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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI foi realizado entre os dias 26 e 28 de novembro
de 2025 na cidade de S&o Paulo-SP e teve como temética central “Os caminhos da
internacionalizacdo e o futuro do Direito”, sendo realizado em parceria com a Universidade
Presbiteriana Mackenzie.

No plano das diversas atividades académicas ocorridas neste encontro, destacam-se, além das
palestras e oficinas, os grupos de trabalho tematicos, os quais representam um locus de
interacdo entre pesguisadores que apresentam as suas pesquisas tematicas, seguindo-se de
debates.

Especificamente, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo 0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producéo e estabelecendo um fio condutor para organizar os debates em subtemas.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT Direito Tributério e Financeiro |, o qual
ocorreu no dia 28 de novembro de 2025 das 14h00 as 17h30 e foi coordenado pelos
professores Jonathan Barros Vita, Liane Francisca Huning Pazinato e Antonio Carlos Diniz
Murta.

O referido GT foi palco de proficuas discussdes decorrentes dos trabalhos apresentados, 0s
quais sdo publicados na presente obra, a qual foi organizada seguindo alguns blocos
tematicos especificos, que compreenderam os 22 artigos submetidos ao GT, cujos temas séo
citados abaixo:

Bloco 01 — Reforma tributéria e processo

1. Reforma tributéria e inovagdo no agronegocio brasileiro: ameagas regulatérias a
sustentabilidade tecnol 6gica na era pds-ec no 132/2023

2. Novo papel do supremo tribunal federal e do superior tribunal de justica nos conflitos
federativos pos-reformatributéria



3. A uniformizacéo de jurisprudéncia no contencioso administrativo do IBS e da CBS:
conflitos de competéncia e o comité de harmonizacdo no PLP 108/2024

4. Parametros para o contencioso administrativo e judicial do IBS e da CBS: federalismo
brasileiro e a necessidade de uniformizacdo jurisdicional

5. O papel da arbitragem na eficiéncia fiscal: comité gestor do IBS e cédigo de defesa do
contribuinte

Bloco 02 — Direito processual tributario

6. Transacdo tributaria: novas oportunidades para a regularizacéo fiscal com menor custo e
maior estratégia no direito brasileiro

7. ODR (online dispute resolution) na administracdo publica e a desjudicializacdo dos
conflitos tributérios

8. A consolidacdo da consensualidade no direito tributério: andlise da transacdo a luz da
segurancajuridica e da eficiéncia

9. A quarentena fiscal na transacdo tributaria: entre a discricionariedade do fisco e a
controvérsia sobre sua (in)constitucionalidade

Bloco 03 — Direito Financeiro

10. Efetividade das condenacOes emitidas pelo tribunal de contas da unido nas esferas
administrativa e judicial

11. Receitas publicas e privadas do gas natural: notas sobre a participacéo de terceiros

12. Crise do estado fiscal e os impactos orcamentérios da rentincia de receita com despesas
meédicas no imposto de renda da pessoafisica

Bloco 04 — Imunidades

13. Entre a constituicdo e os algoritmos: a imunidade tributéria diante da economia digital
brasileira



14. Artigo andlise da abrangéncia da imunidade tributaria prevista no artigo 150, inciso vi,
“b”, da Constituicéo Federal de 1988

Bloco 05 — Tributacdo e meio ambiente

15. Tributacdo e sustentabilidade: 0 mercado de carbono brasileiro pés-lei n° 15.042/2024

16. O principio da protegdo ao meio ambiente como implementacdo da tributacéo verde: da
vinculagdo do conjunto de V2G “Vehicle-To-Grid”, V2L “Vehicle-To-Load” e V2H
“Vehicle-To-Home” ao sistema tributério ambiental.

Bloco 06 — Tributagdo I nternacional

17. Entre o transconstitucionalismo e o imperialismo fiscal: uma analise critica do redesenho
datributac&o internacional pelo projeto BEPS

18. A concorréncia fiscal internacional como resultado abusividade dos plangjamentos
tributarios internacionais das empresas transnacionais no mundo globalizado

Bloco 07 — Tributac&o e novas tecnologias

19. Criptoativos e tributacéo: analise comparada entre brasil, OCDE e Unido Européia

20. Subordinacdo algoritmica e regulacdo previdenciaria: uma analise juridico-tributaria
Bloco 08 — Outros temas relevantes em matéria tributéria

21. Conflito de autoridade jurisdicional: a usurpacéo da competéncia do 6rgéo pleno do STJ
na (re)definicdo da simula 375 pelo resp 1.141.990/pr e seus impactos na boa-fé do terceiro

adquirente

22. O arbitramento da base de célculo do ISS: limites do artigo 148 do CTN e controvérsias
jurisprudenciais

Tendo como pano de fundo os supracitados artigos, a teoria e a pratica se encontram nas
diversas dimensdes do direito tributario e financeiro, perfazendo uma publicacdo que se



imagina que sera de grande valia, dada a qualidade dos artigos e da profundidade das
pesquisas apresentadas por diversos e eminentes pesquisadores dos mais variados estados e
instituicdes brasileiras.

Esse é 0 contexto que permite a promocdo e o incentivo da cultura juridica no Brasil,

consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um importante espaco para discussdo e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacdo e pos-
graduacéo em direito.

Finalmente, deixa-se um desgjo de uma boa leitura, fruto da contribuicdo de um Grupo de
trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de
pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pds-Graduacdo Stricto Sensu de
NOSSO pais.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— Unimar

Profa. Dra. Liane Francisca Hiining Pazinato — FURG - Universidade Federal do Rio Grande

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta— Universidade FUMEC



ENTRE O TRANSCONSTITUCIONALISMO E O IMPERIALISMO FISCAL: UMA
ANALISE CRITICA DO REDESENHO DA TRIBUTACAO INTERNACIONAL
PELO PROJETO BEPS

BETWEEN TRANSCONSTITUTIONALISM AND FISCAL IMPERIALISM: A
CRITICAL ANALYSISOF THE REDESIGN OF INTERNATIONAL TAXATION
THROUGH THE BEPS PROJECT

AnaPauladasNevesLeitel
José André Wanderley Dantas De Oliveira 2

Resumo

O presente artigo analisa a aplicacdo do conceito de transconstitucionalismo, conforme
proposto por Marcelo Neves, no contexto da tributagéo internacional, especialmente no
ambito do Projeto Base Erosion And Profit Shifting da OCDE. O trabalho se justifica pela
crescente complexidade da tributagdo de empresas multinacionais, num contexto de

globalizagdo financeira, que exige novas formas de cooperagdo entre os Estados. A

metodologia utilizada é a hipotético-dedutiva, partindo da hipotese de existéncia de relagdes
caracterizadas pelo transconstitucionalismo entre os paises participantes dos Inclusive
Framework da OCDE. Nesse contexto, a pesguisa aponta que as assimetrias de poder entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento podem comprometer a efetividade dessa
cooperagdo, em virtude da imposi¢do exercida pelos paises ricos, com influéncia mgjoritaria
no processo decisorio, transformando o processo num verdadeiro imperialismo fiscal; e,
consequentemente desvirtuando a efetividade da cooperagdo multilateral internaciona. O
artigo conclui que para construir um sistema tributério internacional mais justo € necessario
considerar essas desigualdades e buscar uma participagdo mais equitativa dos paises em
desenvolvimento nas decisdes sobre tributagdo internacional .

Palavr as-chave: Transconstitucionalismo, Imperialismo fiscal, Tributagdo internacional,
Colonizacéo tributaria, Projeto beps

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the application of the concept of transconstitutionalism, as proposed by
Marcelo Neves, in the context of international taxation, particularly within the scope of the
OECD’s Base Erosion and Profit Shifting Project. The study is justified by the increasing
complexity of multinational corporate taxation in a context of financial globalization, which
demands new forms of cooperation among States. The methodology used is hypothetical-

1 Advogada, Mestranda em Direito na Universidade Federal de Pernambuco naLinha 1.2 - Estado e Regulac&o.

2 Doutor em Direito Tributario (USAL/Espanha); Mestre — Advanced Master in International Taxation (Leiden
University/Holanda), Prof. Direito Tributério da FDR/UFPE. Auditor Fiscal RFB / Conselheiro Titular na 12
Secdo do CARF.

317



deductive, based on the hypothesis of the existence of relationships characterized by
transconstitutionalism among the countries participating in the OECD Inclusive Framework.
In this context, the research indicates that power asymmetries between developed and
developing countries may undermine the effectiveness of such cooperation, due to the
imposition exerted by wealthy countries, which hold a dominant influence in the decision-
making process, turning the process into true fiscal imperialism and, consequently, distorting
the effectiveness of international multilateral cooperation. The article concludes that, in order
to build afairer international tax system, it is necessary to take these inequalities into account

and seek more equitable participation of developing countries in decisions on international
taxation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Transconstitutionalism, Fiscal imperialism,
International taxation, Fiscal colonization, Beps project
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1. Introducao

A globalizagdo tem provocado transformacdes significativas nas estruturas
econdmicas e juridicas internacionais, especialmente no que diz respeito a tributagdo. A
crescente interdependéncia entre as economias globais exige que se examine com mais
profundidade a maneira como as normas tributarias internacionais sdo formuladas e aplicadas,
e a experiéncia internacional demonstra a necessidade de se buscar alternativas para fazer frente
aos desafios tributarios de um mundo globalizado.

Neste contexto, o transconstitucionalismo, proposto por Marcelo Neves, emerge como
uma possivel resposta a complexidade do mundo contemporaneo, onde diferentes ordens
juridicas — nacionais, internacionais € supranacionais — interagem e se sobrepdem. No campo
da tributacdo, essa abordagem revela como diferentes jurisdigdes colaboram ou competem na
criacdo e aplicacdo de normas tributarias, desafiando a no¢ao de soberania absoluta dos Estados.

Em contrapartida, afastando-se de uma andlise ingénua das relagdes internacionais,
mostra-se imperioso também o estudo das assimetrias de poder que moldam as interagdes entre
diferentes sistemas juridicos. No caso do BEPS, embora haja tentativas de incluir paises em
desenvolvimento, que majoritariamente ndo sao membros da OCDE, o processo continua sendo
amplamente dominado pelos interesses das nag¢des mais ricas. Essas nacdes tém maior
capacidade de implementar e adaptar-se as normas complexas, enquanto os paises em
desenvolvimento enfrentam desafios significativos para atender a esses padrdes.

Nao bastasse, essas nacdes além de terem maior capacidade de implementar e adaptar-
se as normas complexas, também as defendem, pois, apostam que a manuten¢do do classico
modelo de tributacdo internacional ainda lhes € mais favoravel. Isso pode levar a criagdo de um
sistema tributdrio internacional que perpetua desigualdades, favorecendo os interesses dos
paises desenvolvidos em detrimento dos paises menos favorecidos.

O transconstitucionalismo, portanto, ndo s6 oferece uma perspectiva para entender a
interconexdo das normas juridicas em diferentes niveis, mas também revela as desigualdades
intrinsecas que moldam essas interagdes. Em um cendrio onde a tributagdo ¢ cada vez mais
globalizada, ¢ crucial considerar as assimetrias de poder e buscar uma participagdo mais
equitativa dos paises em desenvolvimento nas reformas tributérias internacionais, notadamente
propostas por organismos como a OCDE e como foi o caso concreto do Projeto BEPS. Somente
com a participacdo simetricamente democratica seria possivel construir um sistema fiscal global

mais justo e sustentavel, capaz de atender as necessidades de todas as nag¢des envolvidas.
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Diante desse contexto, o presente artigo tem como objetivo principal aprofundar a
discussdo sobre a natureza das interacdes que ocorreram no processo de reformulacdo da
tributacao internacional, com destaque para as iniciativas desenvolvidas no ambito do projeto
BEPS desde o seu inicio.

Como objetivos especificos, o foco sera examinar essas trocas entre Estados Nacionais
soberanos, avaliando a possibilidade de que tais interagdes possam ser interpretadas como
trocas transversais entre ordens constitucionais independentes, conforme delineado na Teoria
do Transconstitucionalismo desenvolvida por Marcelo Neves. Além disso, o artigo pretende
analisar criticamente a possivel configuracao do que a doutrina especializada tem denominado
Imperialismo Fiscal, resultante das relagdes assimétricas de poder entre paises do centro e da
periferia. Essa dinamica, por sua vez, pode desafiar a propria aplicabilidade do conceito de
Transconstitucionalismo nessas interacdes, questionando a efetiva igualdade e reciprocidade
entre as ordens juridicas envolvidas.

A metodologia utilizada ¢ a hipotético-dedutiva, partindo da hipdtese de existéncia de
relagdes caracterizadas pelo transconstitucionalismo entre os paises participantes dos Inclusive
Framework da OCDE. Para a validagdo ou ndo da hipdtese levantada, foi utilizado o
levantamento bibliografico sobre o tema, em especial a doutrina de Marcelo Neves e artigos
especializados fundados no tema.

Este artigo esta dividido em dois momentos, sendo o primeiro uma contextualizagdo
da questdo discutida, qual seja, o avango da globalizagdo e as dificuldades enfrentadas pelos
paises nos dmbitos da tributag@o e da soberania. J4 o segundo momento ¢ destinado a apresentar
a teoria do Transconstitucionalismo de Marcelo Neves, relacionando-a aos objetivos

especificos deste trabalho.

2. A Tributagado Internacional no mundo p6s-BEPS

O atual cenario da Tributacdo Internacional vem sendo marcado por uma crescente
importancia de aspectos ligados a cooperacdo multilateral, considerada um elemento
indispensavel para que as administragdes tributarias consigam, ou a0 menos tentem, fazer frente
aos desafios cada vez mais complexos de uma economia globalizada.

Em que pese este trabalho nao ter como objetivo adentrar em aspectos mais especificos
do fendmeno da globalizacdo, faz-se necessario trazer, ainda que de forma breve, algumas
consideragdes sobre ele, para que seja possivel entender os desafios vividos pelas

administracdes tributarias e a natureza das relagdes que emergiram na tentativa de combaté-los.
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Podemos definir globalizacdo como sendo o atual estdgio de desenvolvimento e
evolucdo do sistema de producdo capitalista, caracterizado pela crescente mundializagdo da
producao e pela liberalizagdo dos fluxos comerciais e financeiros, os quais circulam com muita
liberdade pelos mercados em escala global (OLIVEIRA, 2013).

Essa crescente integracio mundial, por sua vez, possibilita que empresas
transnacionais tomem decisdes visando diminuir sua carga fiscal em niveis globais, seja
mediante a utilizagdao de planejamentos tributarios abusivos, triangulagdes em paraisos fiscais
e manipulacao de precgos de transferéncia. Como resultado dessa conduta, surge o fendmeno da
erosao das bases tributarias dos Estados, os quais, em virtude da queda na arrecadagdo, passam
a ter dificuldades em manter seus programas de bem-estar social.

Em resposta a esse fendmeno e na busca de uma solu¢do global coordenada, a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a pedido do G20,
langou em 2016 o programa Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), cujo objetivo era
restaurar a confianga nos sistemas tributarios nacionais e garantir a tributac¢ao de transnacionais,
mediante a 15 a¢des coordenadas, destinadas a combater praticas fiscais consideradas nocivas,
tais como o treaty shopping, a transferéncia de rendas a paises de tributagdo favorecida e a
manipulagdo de precos de transferéncia (OECD, 2016).

Logo apos seu langamento, o projeto foi alvo de diversas criticas, em especial de paises
subdesenvolvidos, os quais ndo foram ouvidos durante a fase de elaboragdao do projeto, entre
2013 e 2015, resultando em um conjunto de a¢des que consideradas onerosas, complexas e
desinteressantes aos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento (OGUTTU, 2016).

Em resposta, a OCDE criou o Inclusive Framework, permitindo a participagao de
paises nao membros da OCDE e do G20 nas discussoes acerca da implementacao das agoes e
proximas fases do projeto, garantindo a Organizagdo que essa participagdo ocorreria em “pé de
igualdade” com os paises membros. Ao inicio da segunda fase do projeto, cujo marco tem sido
considerado o langamento do plano de 2 pilares, o Inclusive Framework contava com 135
paises, dentre membros e ndo membros da Organizagdao (OECD, 2021).

Com isso, podemos afirmar com certa convic¢do que uma das maiores contribui¢des
da primeira fase do Projeto BEPS foi lancar luz para a necessidade de implementagdo de
solugdes multilaterais coordenadas, em detrimento das medidas unilaterais anteriormente
utilizadas pelos Estados para tentar capturar a tributagdo elidida, as quais se mostravam pouco

efetivas em um cenario de fluxos comerciais e financeiros altamente mundializados (OECD,

2021).
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Dessa forma, em que pese ndo ter obtido uma implementacao satisfatdria em algumas
de suas agdes, como a proposta de arbitragem internacional, o Projeto conseguiu atingir niveis
mais que satisfatorios em propostas como a cooperagao internacional para troca de informagoes,
demonstrando o sucesso da OCDE em encabecar o movimento de redesenho da tributagao
internacional.

Ainda, em 2018, a OCDE langou o plano de 2 pilares que ficou conhecido como como
BEPS 2.0, com a proposta de redesenhar as bases da tributagdo internacional para fazer frente
aos desafios apresentados pela economia digital. Nesse sentido, o pilar 1 se destina a revisar a
alocagdo das competéncias tributarias, revisando o principio do Estabelecimento Permanente
para adequa-lo aos novos formatos de bens e servigos da era digital, enquanto o pilar 2 se destina
a implementacdo de uma tributagdo minima global para empresas transnacionais de grande
porte (OCDE, 2018).

Atualmente, o escopo e limites dos dois pilares ainda vém sendo discutidos pelo
Inclusive Framework, em especial no tocante a aspectos relacionados a alocagdo de
competéncia para tributar.

E nesse contexto que o presente trabalho tem como objetivo principal entender se é
possivel falar em transconstitucionalismo dentro do Projeto BEPS, uma vez que a Organizacao
afirma existir um “pé de igualdade” entre todos os paises membros do Inclusive Framework,
destacando a necessidade de ouvir e absorver as consideragdes de todos os paises participantes,
sejam eles do centro ou da periferia, de modo a garantir uma adesdo massiva e maior

coordenac¢ao no combate a erosao das bases tributarias.

3. Soberania e tributagdo em um mundo globalizado

Antes de se adentrar em aspectos concernentes as relagdes transversais entre ordens
juridicas para resolucdo de problemas constitucionais, cumpre fazer uma breve consideracao
sobre o que pode ser compreendido como soberania no mundo globalizado atual, em especial
nos casos que envolvem a tributacdo, considerando a existéncia de um consenso de que as
decisdes concernentes ao exercicio ou nao do poder de tributar, ainda que tomadas internamente
no bojo de um Estado soberano, geram consequéncias globais.

O significado da palavra soberania hoje em muito difere da cunhada por Jean Bodin
no ano 1576, para o qual soberania estaria diretamente ligada ao carater absoluto e perpétuo,
ndo se submetendo a nenhum outro poder, e se vinculando diretamente a pessoa do soberano

(CARNEIRO, 2018). Nesse sentido, o autor entende que para que se configure a existéncia de
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um Estado soberano, ¢ necessaria a subordinagdo de todos os grupos dentro de um territorio a
um poder Unico, além da condi¢do de ndo subordinagdo desses grupos em relacdo a outros
Estados soberanos (LARA, 2022).

A partir disso, podemos afirmar que as alteragcdes no conceito de soberania teorizadas
pelo alemdo Hans Kelsen, em 1934, influenciaram sobremaneira as nog¢des atuais sobre o tema.
Para o jusfilosofo, a soberania seria o atributo necessario a garantia de aplicagdo das normas
juridicas, por meio de comandos impositivos, sendo esse atributo decorrente da propria
existéncia de uma ordem juridica (CARNEIRO, 2018).

Luigi Ferrajoli, que inspirado pelas ideias de Francisco de Vitoria, em obra lancada
em 2002, argumenta o paulatino esvaziamento da soberania interna dos paises, ante a limitagao
destes a ordem juridica, enquanto paralelamente ocorreria um fortalecimento da soberania
externa, ou seja, das ordens internacionais. Para o autor, a soberania seria a liberdade absoluta
de decisdo, cuja crise teria se iniciado com o surgimento do Direito Internacional (LARA,
2022).

Um aspecto marcante das nogdes de soberania trazidas por esses filosofos ¢ a ligagao
direta desta com aspectos territoriais de limitacdo de aplicagdo das normas. Além disso, €
possivel perceber que at¢ mesmo as mitigagdes levantadas por Kelsen e Ferrajoli acabam
limitadas a questdes relacionadas aos Direitos Humanos e Direito da Guerra e Paz,
demonstrando a pouca preocupacao sobre os limites da soberania em matérias consideradas, até
aquele momento, apenas de direito interno, como € o caso da tributacao.

Contudo, o que se percebe neste estagio da globalizagdo, especialmente a partir da
década de 2010, ¢ uma possivel mitigacdo ainda maior da soberania, decorrente da forte
influéncia da economia sobre areas como o direito ou politica. Nesse sentido, explica José

Eduardo Faria:

Diante da integracdo dos sistemas produtivos e financeiros em escala mundial, do
enfraquecimento do poder de controle e interven¢do de fluxos internacionais de
capitais pelos bancos centrais e da crescente autonomia de setores econdmicos
funcionalmente diferenciados e especializados, com suas racionalidades especificas e
muitas vezes incompativeis entre si levando a ampliagdo do pluralismo de ordens
normativas, o Estado-nagdo se encontra dentro de um impasse. Por um lado, ja ndo
consegue mais disciplinar e regular sua sociedade e suas economia exclusivamente
por meio de seus instrumentos juridicos tradicionais. Com as intricadas tramas e
entrelacamentos promovidos pelos diferentes setores econdmicos no ambito dos
mercados transnacionalizados, seu ordenamento juridico, suas institui¢des judiciais
tém alcance cada vez mais reduzido e operacionalidade cada vez mais limitada. Por
outro lado, sem condicdes de assegurar a eficaz regulacdo direta e centralizadora das
situagdes sociais e econdmicas, pressionado pela multiplicagdo das fontes materiais
de direito, perdendo progressivamente o controle da racionalidade sistémica de seus
codigos ao substituir as tradicionais normas abstratas, genéricas e impessoais por
normas particularizantes, especificas e finalisticas, e ainda tendo seu ordenamento
submetido a uma crescente competicdo com outros ordenamentos, o Estado-nagdo
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atinge os limites faticos de sua soberania. Tal aspecto fica particularmente evidente
quando ¢ constrangido a negociar com forgas econdmicas que transcendem o nivel
nacional, condicionando seus investimentos a aceitagdo de seus valores, de suas
regras, de seus procedimentos e de seus mecanismos particulares de resolugdo e

conflitos por parte do poder publico (FARIA, 2004, p. 246).

No ambito tributério, a soberania pode ser entendida como a capacidade de um ente de
tributar e fiscalizar fatos ocorridos dentro de uma jurisdi¢do, como aliquotas, fato geradores e
formas de cobranga autodeterminadas. Portanto, nao cabe aqui falar em capacidade para tributar
fundada unicamente na soberania de um Estado, mas sim na competéncia para tributar que
possui um Estado, na seara internacional, fundada na sua qualidade de sujeito de direito
internacional (DE MORALIS, 2014).

Em breve digressdo histérica, podemos afirmar que a alocagdo das bases
tributarias aplicada até o momento teve sua origem nos estudos produzidos pela Liga das
Nagoes, ainda na década de 1920. A Liga, ao se deparar com um crescimento do comércio em
escala global, sentiu a necessidade de estabelecer pardmetros para evitar a dupla tributacao
dessas atividades, ante a possivel sobreposicdo de competéncias tributarias de mais de uma
jurisdi¢ao.

Com isso, ao enfrentar o problema da dupla tributacao, os especialistas apontados pela
Liga chegaram ao Principio do Estabelecimento Permanente, o qual determinava que a
competéncia tributiria das operagdes em escala internacional pertenceria ao pais que dispusesse
de um Estabelecimento Permanente, configurado como uma unidade operacional da empresa
transnacional, enquanto os conflitos possivelmente gerados pela sobreposi¢do de competéncias
deveriam ser decididos pela assinatura de tratados bilaterais (DE MORALIS, 2014).

Contudo, tal entendimento ndo se adequa mais a complexidade de um mundo
globalizado, marcado pela integragao econdmica e a virtualizagdo dos negocios. O que se vé
hoje ¢ a crescente modificacdo das relacdes entre empresas e mercado consumidor, com a
possibilidade de venda a distancia de bens tangiveis e intangiveis. Nesse sentido, a
obsolescéncia de principios como o do Estabelecimento Permanente ja ¢ consenso, sendo
tratada por diversos doutrinadores, dentre eles De Morais, que aponta:

Em ultima analise, sdo os tratados que coordenam os pardmetros de conexdo com o
territorio (o que se considera residéncia), quem deve ficar com o produto da
arrecadagao, se tal produto gerara crédito ao contribuinte, o que se compreende por
lucros, dividendos e os créditos a serem considerados em um ou outro caso dentro da
relagdo estatal.

O problema é que a doutrina por trds desse mecanismo de solu¢do de conflitos
competenciais remonta na ideia de que a soberania ¢ geografica, isto ¢é, ligada apenas
ao territério, ignorando o entrelacamento constitucional hodierno e a propria cadeia
negocial global (DE MORALIS, 2014. p. 55).
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Com essa facilidade de realocacdo e transferéncia de investimentos, os paises
dependentes de Investimento Estrangeiro Direto tendem a alterar sua tributacdo para se
manterem mais atrativos, vez que passam a competir por investimento em niveis globais,
diminuindo cada vez mais suas aliquotas e forcando, como consequéncia, seus concorrentes a
fazerem o mesmo (WILSON, 2014). Nao bastassem essas questdes, empresas transnacionais
também passam a se utilizar de planejamentos fiscais hiper complexos, para diminuir suas
aliquotas nominais gerais, mediante triangulagdes em paraisos fiscais € manipulagao dos precos
de transferéncia.

O resultado desse processo histdrico para a tributagdo internacional €, justamente, a
necessidade de rever aspectos centrais da soberania tributaria, uma vez que € consensual a no¢ao
de que atitudes isoladas ndo conseguem fazer frente aos desafios de uma economia globalizada
e altamente integrada. sendo crescente a influéncia de organismos internacionais, por meio da
confec¢do das chamadas soft law.

Sobre essa necessaria coordenagdo e a crise da soberania fiscal, expde Oliveira:

A erosdo da soberania fiscal materialmente se verifica na queda de arrecadagdo
tributaria como consequéncia direta das proprias politicas fiscais desenvolvidas de
forma unilateral pelos paises. Curioso observar que, na verdade, a conjuncdo de
normas internas que muitas vezes contém concessoes de beneficios fiscais, associadas
a rede de tratados tributarios internacionais, e as possiveis triangulagdes em paraisos
fiscais, formam um verdadeiro conjunto de instrumentos que viabilizam, a luz do
macroplanejamento  estratégico das ETNs, possibilidades para realizarem
planejamentos tributarios abusivos, determinantes diretos da queda de arrecadagdo

tributaria (OLIVEIRA, 2018. p. 30).

Para Oliveira, a erosdo da soberania fiscal ndo ¢ decorréncia direta da globalizagdo, em
si, mas da renuncia dessa soberania pelos Estados na busca de um poder supranacional, com a
deliberada adesao ao modelo financeiro global, que prioriza o aspecto econdomico ao aspecto
juridico (OLIVEIRA, 2018).

Em vistas disso, mostra-se patente a necessidade de cooperacgdo estatal em niveis globais
para combater os problemas comuns a todos, ainda que para tanto seja necessario renunciar a
soberania ou instituir uma ordem juridica supranacional, como proposto por Kelsen. Dentre as
teorias que abarcam essas modificacdes na relagao entre Estados para a resolucao de problemas
semelhantes podemos encontrar o Transconstitucionalismo de Marcelo Neves, o qual sera

abordado a seguir fundamentado.
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4. O Transconstitucionalismo na teoria de Marcelo Neves

O Transconstitucionalismo na obra de Marcelo Neves pode ser entendido como a
referéncia cruzada entre ordens ou organizagdes juridicas, nao subordinadas entre si, em matéria
constitucional, para a referéncia reciproca na solu¢do do mesmo problema ou caso
constitucional relativo a direitos fundamentais ou a limitacdo de poder (NEVES, 2017). Faz
necessario destacar que esse conceito ndo significa, necessariamente, que essas trocas devam
ocorrer entre dois Estados Nacionais, sendo possivel que figurem como parte nessa troca as
organizagdes supranacionais, as organizacdes internacionais autonomas, as organizagdes
internas e até mesmo organismos extranacionais (NEVES, 2017).

Como pressupostos para a configuragdo desse fendmeno, Marcelo Neves destaca a
necessidade de: 1) existéncia de problema constitucional comum entre as ordens juridicas,
envolvendo Direitos Fundamentais ou de limitacdo de poder; ii) independéncia entre os dois
organismos, demonstrada pela auséncia de uma relacdo de subordinagdo; iii) o objetivo de
compreender o outro — alteridade, visando o fortalecimento de entrelagamentos constitucionais
entre as diversas ordens juridicas (NEVES, 2017).

Perceba-se, que para a configuracdo do Transconstitucionalismo ndao ¢ necessaria a
busca pelo consenso/uniformizag¢dao, mas sim pela influéncia mitua em processos decisorios

concernentes a aspectos constitucionais. Na perspectiva do autor:

O transconstitucionalismo ndo toma uma ordem juridica ou um tipo determinado de
ordem como ponto de partida ou ultima ratio. Rejeita tanto o estatismo quanto o
internacionalismo, o supranacionalismo, o transnacionalismo e o localismo como
espagos privilegiados de solucdo dos problemas constitucionais. Aponta, antes, para
a necessidade de construcdo de “pontes de transi¢do”, da promogao de “conversagdes
constitucionais”, do fortalecimento e entrelagamentos constitucionais entre as
diversas ordens juridicas, estatais, internacionais, transnacionais, supranacionais e
locais. O modelo transconstitucional rompe com o dilema “monismo/pluralismo”. A
pluralidade de ordens juridicas implica, na perspectiva do transconstitucionalismo, a
relagdo complementar entre identidade e alteridade. As ordens envolvidas na solu¢do
do problema constitucional especifico, no plano de sua propria autofundamentagao,
reconstroem continuamente sua identidade mediante o entrelagcamento constitucional
com a(s) outra(s): a identidade ¢ rearticulada a partir da alteridade (NEVES, 2015. p.
07).

Existiria transconstitucionalismo nos casos em que, observando a posi¢ao de um 6rgao
externo, o Estado Nacional chegasse a uma soluc¢do interna para o problema comum, dentro de
sua propria ordem juridica e limitacdes.

Nao cabe discutir, portanto, a existéncia de um ordenamento juridico isolado em seu
territorio, soberano em todos os aspectos, nos termos defendidos por Bodin, ou até mesmo a

existéncia de uma subordinagdo do ordenamento juridico nacional a uma ordem internacional,
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como proposto por Kelsen. Em verdade, o autor aponta pelo anacronismo desses conceitos, que
ndo mais tem vez no mundo globalizado.

Sobre esse aspecto, explica Lorena dos Santos:

O que ha de especial no transconstitucionalismo ndo ¢ a existéncia dessas ligagdes
entre ordens juridicas, o chamado “transnacionalismo juridico”, mas sim a existéncia
de ordens que se inter-relacionam no plano reflexivo das suas estruturas normativas
que sdo autovinculantes e dispdem de precedéncia. Para definir as questdes
transconstitucionais deve desvincular-se a nogdo de direito constitucional do
constitucionalismo classico, ou seja, de um conceito de Constituicdo associada
exclusivamente a um determinado Estado.

Fundamental ¢ identificar os problemas constitucionais que surgem em diversas
ordens juridicas, exigindo solugdes fundadas na ligacdo entre elas, impondo um
dialogo transnacional (DOS SANTOS, 2016. p. 43).

Ainda, faz-se também necessario demonstrar a diferenga entre o
Transconstitucionalismo defendido por Neves e os conceitos de Internacionalismo, defendido
por Canotilho, ou de governo global de Habermas.

Isso porque, enquanto Canotilho defende um Internacionalismo ndo limitado a simples
cooperagdo entre Estados, mas sim a um conjunto de processos ¢ fendmenos que moldam a
ordem juridica internacional e as relagdes entre os sujeitos de direito internacional. Canotilho
defende a constru¢do de uma ordem juridica internacional que garanta a efetividade desses
direitos, independentemente da nacionalidade ou do local de residéncia das pessoas.

J4 Habermas, ao conceituar um direito cosmopolita focado no consenso, afasta-se da
proposta de trocas transversais entre ordens juridicas independentes, focando sobremaneira em
determinar o conjunto de principios e normas universais que valham para todos os seres
humanos, independentemente de suas particularidades culturais e historicas (DOS SANTOS,
2016).

Nesse aspecto, o que diferencia o transconstitucionalismo desses conceitos ¢,
justamente, a independéncia dos organismos, que em que pese possuirem o objetivo de
solucionar uma controvérsia constitucional comum, ndo partem do pressuposto de uma ordem
juridica superior ou comum, mas da necessidade de aprender uns com os outros, sob a 6tica do
respeito as suas peculiaridades (NEVES, 2017).

No ambito tributario, por sua vez, o transconstitucionalismo poderia ser verificado na
capacidade de troca mutua para resolugdo de questdes envolvendo, dentre outros aspectos, os
conflitos que englobam distribui¢do das competéncias para tributar, visto que a erosao das bases
tributarias tende a causar problemas em nivel global, dada a influéncia econdmica das empresas

transnacionais.
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Em vistas disso, De Morais destaca a atual interrelagdo entre as competéncias tributarias
dos Estados e os conflitos delas decorrentes, apontando pela necessidade de desenvolver uma

hermenéutica propria para dirimir tais conflitos:

Dai se ponderar que as competéncias tributarias constitucionais se comunicam e
irritam-se em um ambiente internacional. Nao ¢é demais falar no
transconstitucionalismo dos direitos — e seus correlatos deveres — fundamentais
tributarios, ja que os conflitos de tributagdo internacional subjazem especificamente
no exercicio da competéncia constitucional.

A possivel solucdo da problematica envolvendo o equilibrio entre o dever de pagar os
tributos, a capacidade contributiva e a propria competi¢do entre os Estados deve ser
analisada desde “um constitucionalismo relativo a (solugdes de) problemas juridico-
constitucionais que se apresentam simultaneamente a diversas ordens”.

O tripé dever de pagar o tributo, capacidade contributiva e o exercicio de
competéncias constitucionais tributarias caracteriza o atrito entre ordens
constitucionais. Deve ele ser resolvido com o desenvolvimento de uma hermenéutica
propria, a fim de que os elementos internacionais sejam levados em consideragdo no
momento de definir a vigéncia e a interpretacdo das leis internas (DE MORALIS, 2014.
p. 54).

No ambito do Projeto BEPS, o que vem sendo defendido pela institui¢do em muito se
assemelha a troca transconstitucional formulada por Neves, com discussdes e troca de
experiéncia entre os paises membros do comité e a formulacdo de instrumentos de soft law, de
carater ndo vinculante, mas que possibilitem a troca transversal de influéncia para causar
modificacdes na legislagdo interna dos paises, objetivando a resolucdo de um problema
constitucional comum a todos (DE MORAIS, 2014).

Contudo, ao analisar mais detidamente os aspectos praticos das relagdes existentes no
projeto, deve-se tomar um cuidado especial com a existéncia de assimetrias de poder, proprias
de um cendrio global desigual. Nesse sentido, Marcelo Neves demonstra ndo estar alheio a essas
assimetrias, demonstrado que para a efetiva ocorréncia do transconstitucionalismo € necessario
que as ordens cooperantes nao tenham uma relacao de subordinacdo, mas de respeito mutuo,
uma vez que, do contrario, ndo se estaria a falar em transconstitucionalismo, mas em

imperialismo ou neocolonialismo.
5. Assimetrias de Poder e Imperialismo Fiscal

Ao tratar das assimetrias de poder, Neves aponta para a existéncia de uma importancia
maior dos discursos de poder em detrimento do discurso juridico, causado por assimetrias de

poder que bloqueariam a troca transconstitucional, por configurarem uma relagao destrutiva das

formas de direito de outros Estados (NEVES, 2015).
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No Direito Tributario internacional, as trocas ocorridas dentro de um contexto de
assimetria de poder tém sido identificadas como Imperialismo Fiscal. O Imperialismo Fiscal
pode ser entendido como a transferéncia por imposi¢ao, do centro para a periferia, de normas
tributarias que beneficiam o primeiro grupo em detrimento do segundo, motivada pelas
assimetrias de poder no cendrio mundial, em especial os poderes econdmico e politico
(ROCHA, 2017).

Para Sérgio André Rocha, o Imperialismo Fiscal seria, por sua vez, “a transformacao de
certo critério tributario que favorece os interesses de paises desenvolvidos em normas
tributarias consideradas como principios basicos de tributacdo internacional” (ROCHA, 2017).
Como exemplo pratico desse fendmeno, o autor indica a adogdo, como principio do Direito
Tributario Internacional, do principio do Estabelecimento Permanente desde as discussodes
ocorridas na Liga das Nagdes (ROCHA, 2014)'. Aqui, cumpre trazer uma breve diferenciacio
entre os conceitos de Imperialismo Fiscal e de Colonizagdo Tributaria, apontada na obra de
OLIVEIRA (2018).

Para o autor, o fenomeno do imperialismo fiscal refere-se a existéncia de uma estrutura
de poder assimétrica no sistema internacional, na qual paises centrais exercem influéncia
dominante sobre os periféricos, especialmente no campo tributario. Essa influéncia se manifesta
por meio da exportagdo de modelos normativos, praticas e padrdes fiscais que, embora nao
formalmente obrigatérios, acabam sendo incorporados pelas jurisdi¢des periféricas. E nesse
contexto que surge a colonizagao tributaria, conceito correlato, porém distinto, que descreve o
processo de internalizagdo dessas normas estrangeiras nos ordenamentos juridicos locais,
muitas vezes em detrimento da autonomia legislativa e da adequacgao as realidades nacionais.
Assim, enquanto o imperialismo fiscal diz respeito a logica de dominagdo estrutural, a
colonizacdo tributdria representa sua concretizagdo normativa no plano interno (OLIVEIRA,
2018).

Tanto o Imperialismo Fiscal quanto a Colonizacdo Tributdria seriam, portanto,
bloqueadores do transconstitucionalismo de Marcelo Neves, uma vez que implicariam na
inexisténcia de troca reciproca entre ordens constitucionais soberanas entre si, mas sim uma
imposicdo de solugdes do centro para a periferia. Em seu artigo “Comparando

transconstitucionalismo em uma sociedade mundial assimétrica”, Neves indica:

Mediante as assimetrias das formas de direito, o transconstitucionalismo ¢
obstaculizado ou prejudicado em virtude do fato de que, em determinados contextos,
uma delas apresenta-se demasiadamente forte em relag@o a outra, desconsiderando-

TROCHA, Sergio André. International fiscal imperialism and the principle of the permanent establishment.
Bulletin for International Taxation v. 68, n. 2, 2014.
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lhe as pretensdes e exigéncias. Essa maneira de sobreposicdo de uma forma de direito
a outra nao implica a formag@o de uma ordem ou organizagdo hierarquica no sentido
tradicional de uma estrutura escalonada, mas, antes, conduz a mecanismos difusos de
opressdo ou negagdo da autonomia de ordens de direito por outras.

No ambito das relagdes internacionais, a expansao do codigo de poder em detrimento
do codigo juridico esta associada a imunizag@o ¢ intocabilidade das ordens juridicas
das “grandes poténcias” perante o direito internacional publico.

Nesse sentido, ndo se pode analisar as modificagdes sugeridas, e aplicadas, nas
politicas de tributacdo internacional sem que se pense até que ponto existe uma
igualdade de condigdes e respeito mutuo entre ordens constitucionais distintas, as
quais, muitas vezes, possuem interesses antagdnicos (NEVES, 2015. p. 08).

No caso do projeto BEPS, em especifico, sua primeira fase foi em muito marcada por
questdes consideradas impositivas, ainda que essas questdes tenham, posteriormente, sido

direcionadas a cooperacdo internacional. Como indica Oguttu:

O Plano de Acao BEPS da OCDE em 2013 observa que, para garantir 0 consenso
internacional em abordando o BEPS, levaria em conta as perspectivas dos paises em
desenvolvimento (OCDE 2013b). No entanto, foram levantadas criticas de que a
agenda da OCDE foi conduzida pelos interesses dos paises desenvolvidos e que os
interesses dos paises em desenvolvimento ndo foram abordados, uma vez que esses
paises ndo foram consultados para apresentar suas preocupagdes antes da agenda do
Plano de 15 Agdes ser elaborada e encerrada. As consultas regionais iniciais da OCDE
apenas serviam de orienta¢do para um plano pré-existente. Isso ficou aquém da
participagdo igualitaria global na formulacdo das reformas tributarias internacionais.
A agenda de Acdo BEPS ¢ criticada por incorporar regras estabelecidas por alguns
paises e, assim, refor¢ar um sistema que exacerba a desigualdade global. O Plano de
Acgdo BEPS retrata a falta de foco ou compreensdo da necessidade especifica dos
paises em desenvolvimento (OGUTTU, 2016. p. 20, tradugdo nossa).

Outros autores também vém, ao longo da ultima década, apontando as assimetrias de
poder dentro do Projeto BEPS, indicando até mesmo uma possivel auséncia de legitimidade da
organizacdo e a sua utilizacdo como mecanismo de implementacdo de politicas fiscais
desfavoraveis a paises em desenvolvimento?.

Isso porque, em que pese a Organizacao apontar constantemente pela paridade de armas
entre os paises participantes e sua influéncia nas ponderacdes, o que se V€ na pratica ¢ a adogao,
algumas vezes até mesmo injustificada, de mecanismos pré-existentes em paises do centro
como a alternativa adequada para solugdo de questdes envolvendo a tributacdo de empresas
transnacionais.

A titulo de exemplo, podemos considerar as modificagdes sugeridas nas politicas de
precgos de transferéncia, standard minimo do projeto. Nesse sentido, organismos internacionais

distintos, como a ONU, opinam que a politica sugerida pelo projeto ndo ¢ a mais indicada para

2 Sobre o tema vide: LEVENHAGEN, Antdnio José Ferreira. Os Paradigmas da Tributagdo Internacional Como
Instrumentos de Dominacdo Externa. RDTI Atual, n. 6, p. 35-56, 2019; RICCARDI, Andrea. Implementing a
(global?) minimum corporate income tax: An assessment of the so-called" Pillar Two" from the perspective of
developing countries. Nordic Journal on Law and Society, v. 4, n. 01, 2021. ROCHA, Sérgio André. The Other
Side of BEPS: Tmperial Taxation and International Tax Imperialism'. Tax Sovereignty in the BEPS Era, 2017.
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os paises subdesenvolvidos, apontando como problemas a complexidade e onerosidade do
principio Arm's Length Principle. Em detrimento disso, a OCDE continua a refor¢ar a
necessidade e importancia da adocao dessa sistematica para os paises membros do Inclusive
Framework (OLIVEIRA, 2018).

Aqui, cumpre abrir um paréntese para explicar que, em que pese ser considerado um
standard minimo, a aplicagdo desse principio ndo € obrigatoria, de modo que a indicagdo de
uma possivel solucao pelo organismo internacional nao seria, em si mesma, aspecto indicador
de Imperialismo, podendo se adequar ao conceito de transconstitucionalismo trazido por Neves.

Contudo, ha indicios que a ndo aplicagdo dessa politica, por parte de paises
subdesenvolvidos, pode gerar desinteresse econdmico na atracdo de investimento estrangeiro
direito de empresas transnacionais, funcionando como o que ficou conhecido como back door
rules.

Tais normas sdo fontes do Direito Tributario Internacional, sendo muitas vezes
formuladas por organismos internacionais como OCDE e ONU e, embora ndo coercitivas em
sua esséncia, exercem influéncia significativa sobre os ordenamentos juridicos dos paises
periféricos. Sua adogdo ¢ frequentemente impulsionada por mecanismos indiretos, dai o termo
“back door rules” como a pressao internacional. Com isso, 0 que ocorre € uma inversao na
autonomia normativa desses ordenamentos juridicos, que tendem a adotar normas ndo pensadas
para aquela realidade especifica (CAAMANO ANIDO; CALDERON CARRERO, 2002).

Essa pressdo econdmica também ¢ tratada por Marcelo Neves, sob as seguintes

consideragoes:

Analogamente, as relagdes dos regimes privados para com as formas de direito dos
paises periféricos afasta-se do modelo transconstitucional na maioria dos casos. A
corrupgdo sistematica das formas de direito dos Estados frageis mediante as
autorregulacdes privadas no plano transnacional, em beneficio das grandes empresas
multinacionais, ndo ¢ algo a ser considerado apenas na perspectiva de uma critica de
esquerda ao capitalismo. Essa questdo deve ser levada a sério também com vista as
exigéncias de reconhecimento ou fortificacdo das autonomias discursivas das esferas
plurais da sociedade mundial. As ordens juridicas privadas transnacionais, enquanto
“direito como meio” da economia, desenvolvem um tipo de racionalidade
instrumental no ambito juridico, conforme a qual todas as pretensdes normativas
emergentes das formas de direito dos paises mais fracos tendem a ser julgadas como
perturbacdes para a dindmica de sua expansao (NEVES, 2015. p. 09.).

Nesse contexto, Neves conclui pela dificuldade de se observar o transconstitucionalismo

no contexto atual, em que as assimetrias de poder sdo aspecto marcante nas relagdes
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internacionais, sejam entre Estados propriamente ditos, seja entre Estados internacionais ou

supranacionais (NEVES, 2015)>.

6. Consideragdes Finais

A andlise aprofundada do Projeto BEPS sob a lente do transconstitucionalismo de
Marcelo Neves revela um cenario complexo e multifacetado. Por um lado, o BEPS demonstra
elementos que se aproximam do ideal transconstitucional, como a promocao do didlogo entre
paises, a busca por solucdes conjuntas para problemas globais ¢ o reconhecimento da
diversidade de sistemas tributarios. Portanto, a criacdo do Inclusive Framework, que permite a
participacao de paises em desenvolvimento nas discussoes, ¢ um passo importante nesse
sentido.

No entanto, o projeto também enfrenta desafios significativos que limitam sua
realizacdo plena como um exemplo de transconstitucionalismo. As assimetrias de poder entre
0s paises participantes, com os paises desenvolvidos exercendo maior influéncia nas decisoes,
sdo um obstaculo evidente. A acusagdo de que o BEPS representa uma imposicdo de normas
dos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento, em detrimento dos seus interesses,
persiste e levanta questionamentos sobre a legitimidade e a representatividade do processo
decisorio, que em ultima instancia se materializam nas acdes apresentadas pela OCDE em seus
reports.

Além disso, a implementacdo das medidas propostas pelo BEPS tem sido lenta e
desigual, com muitos paises enfrentando dificuldades para adapta-las as suas realidades. A falta
de capacidade técnica, a complexidade das novas regras e a pressdo das empresas
multinacionais sdo alguns dos obstiaculos que dificultam a implementacdo do projeto. Além
disso, a pandemia da COVID-19 e a crise econdmica global geraram novas pressdes sobre os
sistemas tributarios nacionais, exigindo uma revisao das prioridades e das estratégias de longo

prazo.

3 Para uma melhor compreenséo: “Diante do exposto, pode-se inferir que o transconstitucionalismo é um recurso
escasso da sociedade mundial. Entrelagamentos transconstitucionais estaveis entre ordens juridicas s6 ocorreram,
até agora, em ambitos muito limitados do sistema mundial multicéntrico, seja do ponto de vista territorial ou
funcional. E prevalecem as perspectivas desfavoraveis a desenvolvimentos positivos. Seria totalmente iluséria a
ideia de que as experiéncias com a racionalidade transversal nos termos do transconstitucionalismo entre ordens
juridicas estdo generalizadas ou em condi¢des de generalizar-se em um curto ou médio prazo. Essas experiéncias
fazem parte dos privilégios de alguns ambitos juridicos de uma sociedade mundial sensivelmente assimétrica.”
(NEVES, 2015. p. 48)
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Diante desse cenario, ¢ possivel afirmar que, em que pese o Projeto BEPS apresente
elementos que se aproximam do conceito de transconstitucionalismo, ele ndo o realiza
plenamente. O didlogo e a cooperacao entre os paises sao aspectos positivos, mas a existéncia
de assimetrias de poder e a falta de uma efetiva participagdo de todos os atores envolvidos
limitam o potencial transformador do projeto.

Para que o BEPS se aproxime ainda mais do ideal transconstitucional, ¢ fundamental
que seja reforcada a participacdo dos paises em desenvolvimento, promovida uma maior
transparéncia nos processos decisorios e reconhecidas as especificidades nacionais. E preciso
construir um consenso em torno de um sistema tributario internacional mais justo e equitativo,
que promova o desenvolvimento sustentavel e a redugao das desigualdades.

Nesse cenario, o transconstitucionalismo nao ¢ um estado a ser alcancado, mas um
processo continuo de construcdo e reconstrucao das relagdes entre as diferentes ordens
juridicas.

A pesquisa sobre o transconstitucionalismo no Projeto BEPS é um campo fértil para
futuras investigagdes, com implicagdes importantes para a compreensao das dinamicas do poder
e da justica na era da globalizacdo. E fundamental analisar em profundidade os casos de sucesso
e fracasso da implementacao das medidas do BEPS nos diferentes paises, investigar o impacto
do BEPS sobre a geracdo de renda em bases transnacionais e a distribui¢do dessa riqueza de
forma melhor e mais equitativa entre os paises, avaliar a relagdo entre o BEPS e outros
processos de integracdo regional e global, e explorar as possibilidades de um

transconstitucionalismo tributdrio que va além do ambito do BEPS.
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