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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI foi realizado entre os dias 26 e 28 de novembro
de 2025 na cidade de S&o Paulo-SP e teve como temética central “Os caminhos da
internacionalizacdo e o futuro do Direito”, sendo realizado em parceria com a Universidade
Presbiteriana Mackenzie.

No plano das diversas atividades académicas ocorridas neste encontro, destacam-se, além das
palestras e oficinas, os grupos de trabalho tematicos, os quais representam um locus de
interacdo entre pesguisadores que apresentam as suas pesquisas tematicas, seguindo-se de
debates.

Especificamente, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo 0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producéo e estabelecendo um fio condutor para organizar os debates em subtemas.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT Direito Tributério e Financeiro |, o qual
ocorreu no dia 28 de novembro de 2025 das 14h00 as 17h30 e foi coordenado pelos
professores Jonathan Barros Vita, Liane Francisca Huning Pazinato e Antonio Carlos Diniz
Murta.

O referido GT foi palco de proficuas discussdes decorrentes dos trabalhos apresentados, 0s
quais sdo publicados na presente obra, a qual foi organizada seguindo alguns blocos
tematicos especificos, que compreenderam os 22 artigos submetidos ao GT, cujos temas séo
citados abaixo:

Bloco 01 — Reforma tributéria e processo

1. Reforma tributéria e inovagdo no agronegocio brasileiro: ameagas regulatérias a
sustentabilidade tecnol 6gica na era pds-ec no 132/2023

2. Novo papel do supremo tribunal federal e do superior tribunal de justica nos conflitos
federativos pos-reformatributéria



3. A uniformizacéo de jurisprudéncia no contencioso administrativo do IBS e da CBS:
conflitos de competéncia e o comité de harmonizacdo no PLP 108/2024

4. Parametros para o contencioso administrativo e judicial do IBS e da CBS: federalismo
brasileiro e a necessidade de uniformizacdo jurisdicional

5. O papel da arbitragem na eficiéncia fiscal: comité gestor do IBS e cédigo de defesa do
contribuinte

Bloco 02 — Direito processual tributario

6. Transacdo tributaria: novas oportunidades para a regularizacéo fiscal com menor custo e
maior estratégia no direito brasileiro

7. ODR (online dispute resolution) na administracdo publica e a desjudicializacdo dos
conflitos tributérios

8. A consolidacdo da consensualidade no direito tributério: andlise da transacdo a luz da
segurancajuridica e da eficiéncia

9. A quarentena fiscal na transacdo tributaria: entre a discricionariedade do fisco e a
controvérsia sobre sua (in)constitucionalidade

Bloco 03 — Direito Financeiro

10. Efetividade das condenacOes emitidas pelo tribunal de contas da unido nas esferas
administrativa e judicial

11. Receitas publicas e privadas do gas natural: notas sobre a participacéo de terceiros

12. Crise do estado fiscal e os impactos orcamentérios da rentincia de receita com despesas
meédicas no imposto de renda da pessoafisica

Bloco 04 — Imunidades

13. Entre a constituicdo e os algoritmos: a imunidade tributéria diante da economia digital
brasileira



14. Artigo andlise da abrangéncia da imunidade tributaria prevista no artigo 150, inciso vi,
“b”, da Constituicéo Federal de 1988

Bloco 05 — Tributacdo e meio ambiente

15. Tributacdo e sustentabilidade: 0 mercado de carbono brasileiro pés-lei n° 15.042/2024

16. O principio da protegdo ao meio ambiente como implementacdo da tributacéo verde: da
vinculagdo do conjunto de V2G “Vehicle-To-Grid”, V2L “Vehicle-To-Load” e V2H
“Vehicle-To-Home” ao sistema tributério ambiental.

Bloco 06 — Tributagdo I nternacional

17. Entre o transconstitucionalismo e o imperialismo fiscal: uma analise critica do redesenho
datributac&o internacional pelo projeto BEPS

18. A concorréncia fiscal internacional como resultado abusividade dos plangjamentos
tributarios internacionais das empresas transnacionais no mundo globalizado

Bloco 07 — Tributac&o e novas tecnologias

19. Criptoativos e tributacéo: analise comparada entre brasil, OCDE e Unido Européia

20. Subordinacdo algoritmica e regulacdo previdenciaria: uma analise juridico-tributaria
Bloco 08 — Outros temas relevantes em matéria tributéria

21. Conflito de autoridade jurisdicional: a usurpacéo da competéncia do 6rgéo pleno do STJ
na (re)definicdo da simula 375 pelo resp 1.141.990/pr e seus impactos na boa-fé do terceiro

adquirente

22. O arbitramento da base de célculo do ISS: limites do artigo 148 do CTN e controvérsias
jurisprudenciais

Tendo como pano de fundo os supracitados artigos, a teoria e a pratica se encontram nas
diversas dimensdes do direito tributario e financeiro, perfazendo uma publicacdo que se



imagina que sera de grande valia, dada a qualidade dos artigos e da profundidade das
pesquisas apresentadas por diversos e eminentes pesquisadores dos mais variados estados e
instituicdes brasileiras.

Esse é 0 contexto que permite a promocdo e o incentivo da cultura juridica no Brasil,

consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um importante espaco para discussdo e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacdo e pos-
graduacéo em direito.

Finalmente, deixa-se um desgjo de uma boa leitura, fruto da contribuicdo de um Grupo de
trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de
pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pds-Graduacdo Stricto Sensu de
NOSSO pais.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— Unimar

Profa. Dra. Liane Francisca Hiining Pazinato — FURG - Universidade Federal do Rio Grande

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta— Universidade FUMEC



NOVO PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA NOS CONFLITOSFEDERATIVOS POS-REFORMA
TRIBUTARIA

NEW ROLE OF THE FEDERAL SUPREME COURT AND THE NATIONAL HIGH
COURT IN FEDERAL CONFLICTSPOST-TAX REFORM

TarsilaRibeiro Marques Fernandes1
Severino Wendell Pereira Campos 2

Resumo

Este artigo tem o objetivo de compreender a competéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) parajulgar conflitos federativos relacionados
ao Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), face
a nova atribuicdo conferida ao STJ por forca da Emenda Constitucional n° 132, de 20 de
dezembro de 2023 (a Reforma Tributaria). A andlise da jurisprudéncia consolidada e da
capacidade institucional das cortes permite apontar que os conflitos desse jaez, cuja
potencialidade ofensiva se mostre apta a vulnerar os valores que informam os principios
fundamentais que regem, em nosso ordenamento juridico, o pacto federativo, devem
permanecer sob a esfera de competéncia do STF; cabendo ao STJ apreciar os demais
conflitos federativos relacionados ao IBS e a CBS. N&o obstante, como a Emenda
Constitucional n° 132, de 2023, ampliou a quantidade de dispositivos constitucionais, €
possivel antever que expressiva parte das demandas julgadas pelo STJ, no exercicio dessa
nova competéncia originéria, serlevada ao STF, por meio de recurso extraordinario

Palavras-chave: Jurisdicéo constitucional, Federalismo, Conflitos federativos, Imposto
sobre o valor agregado, Reforma tributéria

Abstract/Resumen/Résumé

This article ams to understand the competence of the Federal Supreme Court (STF) and the
National High Court (STJ) to judge federal conflicts related to the Tax on Goods and
Services (IBS) and the Contribution on Goods and Services (CBS), given the new attribution
conferred to the STJ by virtue of Constitutional Amendment n°® 132, of December 20, 2023
(the Tax Reform). The analysis of the consolidated jurisprudence and institutional capacity of
the courts alows us to point out that conflicts of this nature, whose offensive potential is
capable of undermining the values that inform the fundamental principles that govern, in our
legal system, the federal pact, must remain within the sphere of competence of the STF; it is

1 Doutoraem Direito pela Radboud University em Nijmegen (Holanda), Professora do IDP, Procuradora

Federal, Lider do Grupo de Pesquisa“Reforma Tributéria, Seguranca Juridica e Jurisdi¢do Constituciona” do
IDP

2 Mestrando em Direito pelo IDP. Procurador da Fazenda Nacional. Assessor Especial na Secretaria Especial de
Andlise Governamental da Casa Civil.
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up to the STJ to judge other federal conflicts related to IBS and CBS. Nevertheless, as
Congtitutional Amendment n° 132 of 2023 broadened the number of constitutional
provisions, it is possible to foresee that a significant portion of the lawsuits judged by the
STJ, in the exercise of this new competence, will be brought to the STF through an
extraordinary appeal .

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional jurisdiction, Federalism, Federal
conflicts, Value added tax, Tax reform
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1. INTRODUCAO

Ha tempo a sociedade brasileira anseia a reformulagao do Sistema Tributario Nacional,
com vistas a tornd-lo mais neutro, simples e transparente, especialmente quanto aos tributos
que incidem sobre o consumo de bens e servigos, ja que esses despontam como as exagdes mais
complexas. Além disso, sdo responsaveis por quase 40% de toda a arrecadacdo tributéria
brasileira (Brasil, 2023).

Tal intento restou parcialmente concretizado com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023, pelo Congresso Nacional, a qual ¢ fruto de
debate em torno das Propostas de Emenda Constitucional n® 45/2019 e n° 110/2019. O novo
regime promete reduzir a complexidade da tributacao sobre o consumo, que ¢ apontada como
causa de elevado contencioso tributario administrativo e judicial e de distor¢ao na alocacdo dos
recursos na economia, prejudicando o desenvolvimento econdmico nacional.

A solucdo encontrada foi a ado¢dao de uma tributacao sobre o consumo baseada no
modelo do IVA (Imposto sobre o Valor Agregado), amplamente adotado em todo mundo No
Brasil, optou-se por estrutura-lo em dois tributos distintos: a Contribuigdo sobre Bens e Servicos
(CBS), de competéncia da Unido, e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia
compartilhada entre Estados, Municipios e Distrito Federal. Trata-se, portanto, da
implementagao de um IVA dual.

Entre as principais caracteristicas das novas exagdes, destacam-se: (a) a uniformidade
das regras que disciplinam, por exemplo, os fatos geradores, as bases de calculo, as hipdteses
de ndo incidéncia e os sujeitos passivos; (b) a cobranca no destino; (¢) a nao cumulatividade; e
(d) a ampla base de incidéncia. Os tributos substituirdo o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), a
contribui¢do para o Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS), que deixardo de existir, conforme disposto nas regras de
transi¢do entre os regimes.

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) sera mantido, porém, com uma nova
fun¢do, que ¢ assegurar o diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus. Para cumprir
parcialmente o papel que cabia ao IPI, face o seu carater seletivo em funcao da essencialidade
do produto, havera a criagdo de um novo tributo: o Imposto Seletivo (IS).

De modo a operacionalizar o exercicio da competéncia compartilhada entre Estados,
Municipios e Distrito Federal quanto ao IBS, a EC n°® 132, de 2023, previu a criagdo do Comité

Gestor do IBS, entidade publica sob regime especial, que gozard de independéncia técnica,
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administrativa, orgamentaria e financeira e que terd entre as suas atribui¢des arrecadar o
imposto e distribuir o produto da arrecadagdo (art. 156-B, da CRFB).

Além dessas e outras importantes alteracdes no Sistema Tributario Nacional, a EC n°
132, de 2023, também promoveu uma modificacdo especifica na organizagdo do Poder
Judiciario: inseriu a alinea “”’ no inciso I do art. 105 da Constituicdo Federal (CRFB), fixando
ser competéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) processar e julgar, originariamente, os
conflitos entre entes federativos, ou entre estes € 0 Comité Gestor do IBS, relacionados ao IBS
ou a CBS.

A norma passou a conviver no ordenamento juridico com o art. 102, I, “/’, da CRFB,
que define caber, originariamente, ao Supremo Tribunal Federal (STF), processar e julgar as
causas ¢ os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e
outros, inclusive as respectivas entidades da administragdo indireta, atribui¢do que,
historicamente, lhe conferiu a condi¢ao de Tribunal da Federag¢ao (Dantas, 2020).

Isso posto, cabe destacar que, em um cendario de crise politico-institucional, tal qual o
experimentado pelo Brasil nos ultimos anos, ¢ importante fortalecer o federalismo como
instrumento de prevencao de rupturas institucionais e de regimes autoritarios, na medida em
que o Estado federal ¢ o que desponta com maior probabilidade de descentralizacdo politica e,
consequentemente, de maior afirma¢do democratica (Zimmer, 2022).

Um dos principais fatores para a efetivagao do principio federativo ¢, invariavelmente,
a adequada organizagao do Sistema de Justica, de modo a assegurar a prestacdo jurisdicional
nos conflitos instaurados entre as unidades da Federacdao. Nessa perspectiva, a coexisténcia de
dois tribunais nacionais incumbidos de julgar litigios dessa natureza evidencia a necessidade de
estudos que investiguem a distribui¢do dessa competéncia entre os 6rgaos, de forma a prestigiar
uma interpretacdo constitucional que confira maior densidade normativa ao principio
federativo.

Assim, a partir do texto Constitucional, da jurisprudéncia do STF e de pesquisa
bibliografica, o presente artigo, com base no raciocinio hermenéutico-dedutivo, objetiva
contribuir para esclarecer o papel que caberd ao STF e ao STJ quanto ao julgamento, em sede

de Acao Civel Originaria (ACO), de conflitos federativos envolvendo o IBS ou a CBS.

2. 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO TRIBUNAL DA FEDERACAO

A CRFB, ja em seus artigos iniciais (1° e 18) revela a op¢do pela organizagdo

institucional do Estado brasileiro sob a forma de uma federagdo integrada por Unido, Estados,
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Municipios e Distrito Federal. Consagrou-se, assim, uma forma de organizagdo politico-
territorial baseada no compartilhamento tanto da legitimidade como das decisdes coletivas entre
mais de um nivel de governo (Leoni, 2022).

A forma federativa de Estado ¢ um valor constitucional fundamental que nao pode ser
objeto de proposta de emenda constitucional tendente a aboli-lo (art. 60, § 4°, I, da CRFB),
constituindo, ao lado de outros principios, a reserva de justica da Constituicao (Vieira, 2023).
O Estado federal caracteriza-se pela presenca de um conjunto de elementos oriundos do modelo
inaugural previsto na Constituicdo dos Estados Unidos de 1787, os quais se tornaram
indicativos de sua existéncia em determinado ordenamento juridico (Horta, 1999). Um desses
elementos ¢ a estruturagdo de uma Corte Constitucional com poderes para decidir, com
independéncia e imparcialidade, os conflitos de que sejam partes, em campos opostos, as
unidades da federagdo (Zimmer, 2022).

Como a federagdo gira em torno de duas tendéncias dialéticas, quais sejam, unidade e
diversidade, ¢ essencial a existéncia de uma Corte incumbida de delimitar os poderes dos entes
federativos, tanto para impedir que os entes subnacionais usurpem as fungdes do ente central
quanto para preservar a autonomia destes, evitando que sejam absorvidos por aquele.

Historicamente, coube ao STF exercer essa fungdo eminentemente politica, velando
para que o principio federativo pudesse ser realizado na maior medida, dentro das possibilidades
juridicas e reais existentes (Alexy, 2008). Possui particular relevancia, nesse contexto, a funcao
do STF de intérprete ultimo da CRFB, extraindo da abstracdo das normas constitucionais os
valores que devem nortear a resolugéo do caso concreto. E que, como bem destacou o entio
Ministro Celso de Melo, “no poder de interpretar a Lei fundamental, reside a prerrogativa
extraordinaria de (re)formuld-la.” (ADI 3.345, STF). Por essa dtica, o federalismo, assim como
a propria Constituicao, ha de ser entendido como uma obra aberta, em permanente processo de
construcao.

Nesse processo continuo de construgdo do Direito, percebe-se que o STF, ao interpretar
a Constituicdo com o objetivo de definir o campo de atuagdo de cada ente da federacdo no
processo de resolucao dos conflitos federativos, acaba por conduzir a uma maior ou menor
centralizagdo, moldando o Estado Federal no ordenamento juridico brasileiro.

Diversos estudos indicam que a atuacdo do STF na resolucao de conflitos federativos
tende a favorecer a Unido, contribuindo para uma maior concentragdo de competéncias no

governo central em detrimento da autonomia dos demais entes federativos'. Grande parte desses

! Nesse sentido: Anselmo (2006); Barsosa (2014); Bercovici (2008); e Oliveira (2009).
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trabalhos busca analisar o impacto da jurisprudéncia da Corte sobre o federalismo brasileiro a
partir das decisdes proferidas em sede de controle de constitucionalidade.

No entanto, os conflitos entre as unidades da federagdo tanto podem exsurgir em sede
de controle de constitucionalidade abstrato (art. 102, I, “a”, “b” e “p”, da CRFB) quanto em
sede de Ac¢do Civel Originaria (ACO), via processual através da qual sdo deduzidos litigios de
indole subjetiva instaurados entre os entes federativos (art. 102, I, “/’, da CRFB).

Relativamente a esse segundo grupo, - que ¢ o foco da presente pesquisa - hd estudo
emblematico (Dantas, 2020) que analisada todas as agdes civeis originarias referentes a conflito
federativo ajuizadas no STF entre 05/10/1988 e 31/12/2019. Nesse trabalho, constatou-se que
a tematica do federalismo fiscal representa 89% dos conflitos federativos assim reconhecidos
pelo STF e que ha um movimento dual da Corte quanto ao federalismo brasileiro: a) nas
decisoes proferidas em sede de controle concentrado de constitucionalidade, observa-se a
centralizagdo das competéncias legislativas; e b) nos julgamentos de agdes civeis originarias,
verifica-se a promocao da descentralizacao.

Um outro aspecto relevante evidenciado a partir dos dados apresentados nessa
pesquisa ¢ que o STF, ao longo do tempo, consolidou jurisprudéncia restritiva, segundo a qual
sua competéncia, com fulcro no art. 102, I, “f’, da CRFB, s6 alcanca aquelas acdes civeis
originarias em que o litigio entre as unidades da federagdo ¢ capaz de vulnerar “os valores que
informam o principio fundamental que rege, em nosso ordenamento juridico, o pacto da
federagao” (ACO 359 QO, STF).

Essa jurisprudéncia tem por pressuposto a categorizagdo desses litigios em duas
classes: (a) os conflitos federativos, que seriam aqueles em que a situagdo discutida nos autos
possui aptidao para abalar o pacto federativo; e (b) os conflitos de entes federados, classe na
qual estao inseridos os demais litigios de indole subjetiva instaurados entre entes federativos
que nao se qualificam como conflito federativo, visto ndo serem aptos a abalar o pacto
federativo.

A proposito, confira-se:

AGRAVO INTERNO NA ACAO CIVEL ORIGINARIA. NAO INCIDENCIA DO
DISPOSTO NO ARTIGO 102, I, f, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONFLITO
QUE NAO SE REVELA APTO A ABALAR, DE FORMA DIRETA OU
SUFICIENTE, O PACTO FEDERATIVO. DESCARACTERIZACAO DA
COMPETENCIA ORIGINARIA DESTA CORTE. NATUREZA
EMINENTEMENTE TECNICA DA LIDE. PRECEDENTES. RETORNO DOS
AUTOS AO JUIZO DE 1° GRAU. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A competéncia constitucional originaria do Supremo Tribunal Federal para a agdo
prevista no art. 102, I, f, da Constitui¢ao Federal, demanda a existéncia de conflito
apto a vulnerar os designios do pacto federativo.



2. Nao se pode confundir conflito federativo com conflito de entes federados. Nesse
sentido: “O conflito federativo qualificado para atrair a competéncia do STF néo se
confunde com a mera controvérsia entre entes federativos.” (ACO 1.989-AgR, Rel.
Min. Edson Fachin, DJe de 13/12/2016).

3. In casu, a natureza essencialmente técnica da questio indica a auséncia de conflito
federativo capaz de ensejar a competéncia originaria desta Corte (art. 102, I, ‘f*, da
CRFB/88).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(ACO 2536 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 05-10-2018,
ACORDAO ELETRONICO DJe-224 DIVULG 19-10-2018 PUBLIC 22-10-2018)

Em outras palavras, para o STF, a hipotese de que trata o art. 102, I, “f*, da CRFB,
possui carater excepcional, de sorte que ndo basta a presenga dos membros da federagao nos
polos da lide (conflito de entes federados). E necessario que, além da participacio desses no
litigio, a conflituosidade da causa seja potencialmente apta a desestabilizar os principios que
informam o pacto federativo (conflito federativo).

Com isso, vé-se que a Corte, ao interpretar a alinea “‘/” do inciso I do art. 102 da CRFB,
desprendeu-se da literalidade do dispositivo para consagrar um conceito juridico indeterminado
como critério para definir se possui ou ndo competéncia origindria para julgar o conflito. Isso,
na pratica, significa que o Supremo conferiu a si proprio um filtro, a partir do qual delimita as
acgoes civeis origindrias que, a seu juizo e com ampla margem de conformacao, convém julgar.

Também delimitando o ambito de atuacao originaria do STF em sede de conflitos
federativos, destaca-se a jurisprudéncia da Corte que afasta essa hipdtese de competéncia
quando um ente municipal figura em um dos polos do litigio. O fundamento ¢ que a alinea “f”
do inciso I do art. 102 da CRFB n3o menciona expressamente esses entes>. Assim, o litigio
instaurado entre Municipio e outro ente da federagao nao se qualifica como conflito federativo
apto a atrair a competéncia originaria do STF.

A vista disso, no panorama vigente antes da promulgacdo da EC n° 132, de 2023, a
distribuicao da competéncia para julgar litigios de indole subjetiva instaurados entre entes
federativos pode ser esquematizada da seguinte forma: as contendas que se caracterizem como
conflito federativo, a luz da jurisprudéncia do STF, devem ser objeto de agdo civel originaria
ajuizada perante o STF. Ja aos conflitos de entes federados, resta o ajuizamento de acdo civel
perante uma das varas da Justica comum estadual ou federal, caso haja interesse da Unido,

entidade autarquica ou empresa publica federal.

2 Nesse sentido, confira-se o Agravo Regimental na ACO n° 3.272, STF.
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3. DO NOVO CENARIO A PARTIR DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 132, DE
2023: A REFORMA TRIBUTARIA

A ECn° 132, de 2023, alterou o quadro normativo existente a respeito da competéncia
para julgamento de litigios de indole subjetiva envolvendo entes da federagdo. Como destacado
anteriormente, foi inserida a alinea “” no inciso I do art. 105 da CRFB, conferindo ao STJ a
funcdo de processar e julgar, originariamente, os conflitos entre entes federativos, ou entre estes
e o Comité Gestor do IBS, relacionados ao imposto ou a contribuicao sobre bens e servigos.

Assim, o STJ teve sua competéncia ampliada, de modo a abranger as controvérsias
entre entes da federagdo que digam respeito ao imposto ou a contribuicao sobre bens e servicos.
Essa nova regra de competéncia passou a conviver em nosso ordenamento juridico com o art.
102, 1, “f’, da CRFB, que atribui ao STF a fun¢do de processar e julgar, originariamente, os
litigios instaurados entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e
outros, inclusive as respectivas entidades da administragdo indireta.

A adequada distribuicdo das competéncias entre as cortes judicidrias ¢ fundamental
para promover economia processual, ao viabilizar a racionalizagdo da atividade judiciéria
(Mitidiero, 2014, p. 31), bem como assegurar a tempestividade da tutela jurisdicional. Por isso,
0 novo contexto normativo ora exposto traz a tona duas questdes centrais sobre as quais a
presente pesquisa pretende lancar luz.

Primeiramente, questiona-se se a competéncia originaria do STF para julgar conflitos
entre as unidades da Federagdo sofreu, ainda que de forma técita, alguma modificagdo e, em
caso afirmativo, em que medida, em razdo da nova competéncia atribuida ao STJ para apreciar
os conflitos federativos prevista no art. 105, I, 57, da CRFB. Ja a segunda questdo concerne
ao alcance dessa nova norma de competéncia do STJ e, consequentemente, o ambito de
atribuicdo que restou reservado a esta Corte em matéria de conflitos entre unidades da
federagao.

Para melhor compreensao, vejamos a redagado dos dispositivos:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constitui¢do, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

[...]

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou
entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administragdo indireta;

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

I - processar e julgar, originariamente:

[..]

j) os conflitos entre entes federativos, ou entre estes ¢ o Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servigos, relacionados aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V;
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A andlise isolada dos textos conduz o intérprete a inferir a existéncia de uma aparente
antinomia entre os preceitos constitucionais. A principio, a hipotese de competéncia originaria
do STF seria abrangente ao ponto de também abarcar aquelas causas estabelecidas como de
alcada do STJ. O raciocinio, todavia, ndo pode subsistir, dada a ideia de unidade do
ordenamento juridico que se projeta sobre as normas constitucionais.

A solug¢do ha de ser buscada a luz dos principios interpretativos da Constituicao.
Assume relevancia, nesse ensejo, o principio da unidade da constitui¢do, cujo comando orienta
o intérprete a buscar solugdes capazes de conciliar os conflitos existentes entre as diversas
normas constitucionais, tendo em vista a Constitui¢do como um sistema unitario e coerente
(Mendes, 2014, p. 94). Outro importante vetor que deve guiar a interpretacdo das normas
constitucionais em discussdo € o principio da correcao funcional. De acordo com esse principio,
a interpretacdo constitucional ndo pode deturpar o regime de distribui¢do de fungdes entre os
orgdos e as pessoas designados, nem subverter o sistema organizacional definido na
Constituicao (Mendes, 2014, p. 94).

Tendo como norte esses principios, o cotejo preliminar dos dispositivos alicercado na
interpretacao literal poderia apontar para solucdo hermenéutica segundo a qual o conjunto de
causas relativas ao IBS e a CBS que, antes, haveriam de ser ajuizadas perante o STF, por for¢a
do art. 102, I, “/’, da CRFB, foi deslocado para o STJ, porquanto a EC n° 132, de 2023, ampliou
a esfera de atribuicdo originaria dessa Corte a fim de incluir a competéncia para dirimir os
litigios entre as unidades da federagcdo que discutam o IBS ou a CBS. Nao ¢ essa, no entanto,
a interpretagdo que se entende mais adequada.

Como afirmado anteriormente, a jurisprudéncia do STF evidencia uma postura
bastante restritiva quanto a interpretacao da hipotese de competéncia originaria de que trata o
art. 102, I, “f°, da CRFB, de maneira a alcangar somente as lides em que ha risco de se vulnerar
“os valores que informam o principio fundamental que rege, em nosso ordenamento juridico, o
pacto da federagao” (ACO 359 QO, STF).

No levantamento realizado por Andrea Dantas (2020, p. 23), observou-se que os trés
principais temas em relagdo aos quais o STF reconhece a sua competéncia em sede de ACO
ajuizada com fundamento no art. 102, I, “/’, da CRFB, sdo, nessa ordem: (a) Sistema de
Informagdes sobre Requisitos Fiscais (CAUC), (b) redistribuicdo ou acesso de recursos
(redistribuicdo de recursos da Unido para os Estados ou retencao de receitas pela Unido) e (c)

tributario.
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E verdade que, em relagio a tematica tributaria, hd precedentes recentes do STF
assentando que “a mera disputa tributdria entre os entes politicos ndo ¢ capaz de desestabilizar
o pacto federativo, ndo atraindo, assim, a competéncia do art. 102, I, “/’, da Constituigado
Federal” (ACO 3.324, STF). Isso, entretanto, nao refuta a constatacdo de que o Supremo tende
a reconhecer sua competéncia quando algum desses temas ¢ a questdo central discutida no
litigio instaurado entre entes federados, por entender que ha conflito federativo apto a abalar o
pacto federativo.

De fato, o desfecho de controvérsias dessa natureza pode impactar substancialmente
as receitas a serem auferidas pelos entes federados litigantes, reverberando sobre o necessario
equilibrio que deve existir entre a fonte de recursos e o custo de funcionamento da maquina
publica/prestacdo de servigos publicos e, consequentemente, sobre o arranjo de federalismo
fiscal consagrado na CRFB.

O carater sensivel de litigios desse jaez para o pacto federativo ¢ ainda mais marcante
quando se pensa naqueles que surgirdo tendo como pano de fundo o imposto ou a contribui¢ao
sobre bens e servigos, vez que a base de incidéncia sobre a qual esses tributos incidirao (bens e
servicos) ¢ a mais ampla do Estado Fiscal brasileiro. Consoante dados divulgados pela
administracdo tributaria federal, em 2023, essa base representou 39,23% da arrecadagdo total
(Brasil, 2023).

Sob esse prisma, considerando que cabe ao proprio Tribunal Constitucional, com
discricionariedade, selecionar os conflitos federativos que ird julgar; bem como a tendéncia da
Corte de reconhecer que ha conflito federativo apto a atrair sua esfera de atribui¢do quando a
causa envolver temas sensiveis ao federalismo fiscal, espera-se que o Tribunal reafirme o seu
entendimento. Isto €, assente que os litigios de indole subjetiva instaurados entre entes
federativos, ainda que relativos ao IBS ou a CBS, estardo insertos no seu ambito de
competéncia, quando o conflito deduzido no caso concreto for apto a abalar os principios que
informam o pacto federativo.

Um fato que corrobora essa linha de compreensdo € que, nas ultimas décadas, temos
assistido a expansao da esfera de atuacao do STF para questodes relativas a problemas delicados
da conjuntura politica — e que, fatalmente, surgirdo em sede de discussdes referentes ao IBS ou
a CBS -, em fendmeno que Vieira (2008) chamou de “Supremocracia”. Assim, ¢ natural que
a Corte mantenha sob a sua esfera de competéncia aqueles conflitos federativos referentes aos

novos tributos que entenda mais sensiveis ao Estado brasileiro.
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Ganha relevancia, nesse debate, a analise acerca das capacidades institucionais, a qual
¢ apontada como fruto do trabalho desenvolvido por Cass Sunstein e Adrian Vermeule e tem

sido utilizada como fonte:
de elementos importantes para se estruturar melhor o exercicio da discricionariedade
judicial, na medida em que prescreve a incorporagao de considera¢des sobre recursos
e limitagdo de que um dada institui¢do dispoe para resolver os problemas que lhe sdo
submetidos. (Arguelhes; Leal, 2011, p. 08).

Para Sunstein e Vermeule (2003, p. 886), a identificacdio de quem deve decidir
determinadas questdes em um arranjo institucional determinado depende da avaliagdo das
capacidades institucionais dos 6rgaos envolvidos. O raciocinio subjacente a essa avaliacao pode
ser sintetizado como sendo uma andlise baseada em dados empiricos que busca comparar os
custos e beneficios de atribuir, de maneira geral, a responsabilidade de resolver um determinado
problema a uma instituicao especifica, escolhida entre varias opgdes possiveis (Arguelhes; Leal,
2016, p. 198).

Muito embora o objetivo desta pesquisa ndo seja promover uma analise comparativa
entre instituicdes a partir de dados empiricos, o argumento das capacidades institucionais
desenvolvido por Sunstein e Vermeule ¢ util para langar luz sobre as questdes ora em tela, na
medida em que propoe critério para identificar qual instituicdo possui as melhores condigdes
para oferecer respostas para determinados problemas, que ¢ a comparagao entre as habilidades
e limitagdes de cada uma das instituicdes envolvidas, e entre os efeitos dindmicos e as
consequéncias sistémicas vinculados a escolha de uma determinada instituicdo relativamente
aos demais atores publicos e privados.

Para tanto, aponta-se que ¢ necessario:
determinar o quadro normativo e fatico no ambito do qual as instituicdes
desempenham os seus papéis e inclui-lo na analise consequencialista que determinara
qual postura institucional ou método de decisdo é o mais apropriado para promover
dinamicamente valores sociais relevantes (Arguelhes; Leal, 2011, p. 33).
Com relagdo ao problema em analise, de um lado, temos o STF, 6rgao de ctpula do
Poder Judiciario cuja missdo precipua ¢ guardar a Constitui¢do Federal (art. 102, da CRFB), o
que se materializa, especialmente, no julgamento de recursos extraordinarios e de agdes de
controle de constitucionalidade de leis e atos normativos, atribuicdo sobejamente ampliada na
Constituicao de 1988 (Mendes, 2014, p. 965).
O STJ, por sua vez, ¢ 6rgao que foi criado pela CRFB com o proposito de absorver

parcela da competéncia do STF, face a sobrecarga de processos no dmbito dessa Corte, sob o

modelo vigente a época da Constituicdo de 1967/69 (Mendes, 2014, p. 981). Por esse arranjo,
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coube ao STJ, especialmente, uniformizar a interpretacao da legislacao federal em todo o pais,
a luz do feixe de competéncias definidas no art. 105 da CRFB.

Esse exame comparativo conduz ao entendimento de que o Supremo, a despeito do
expressivo volume de novas agdes judiciais que recebe anualmente (Supremo Tribunal Federal,
2024) — problema que também assola o STJ -, € a institui¢do que detém o quadro normativo
mais adequado e, portanto, goza de melhor capacidade institucional para processar e julgar os
conflitos de indole subjetiva instaurados entre os entes da federagao relativos ao IBS e a CBS
que possam abalar os principios que informam o pacto federativo brasileiro.

Com efeito, o escopo do STF, pardmetro a partir do qual é possivel aferir a pertinéncia
do desempenho de determinada atividade com a Corte (Mitidiero, 2014, p. 32), e o fato de que,
em matéria de federalismo, o Tribunal exerce fungao eminentemente politica, na qual age “com
grande liberdade em relacdo a Constitui¢ao e, de certo modo, determina quais matérias estao,
ainda que de forma indireta, dentro do texto constitucional” (Paixao, 2007, p. 57), evidenciam
que o julgamento dos conflitos federativos mais sensiveis ao pacto federativo melhor se amolda
ao desenho politico-institucional da Corte Constitucional.

Essa maior liberdade interpretativa em relacdo a Constitui¢do, tipica das Cortes
Constitucionais, como o Supremo Tribunal Federal, revela-se, por vezes, fundamental para a
adequada resolu¢do dos complexos litigios instaurados entre as unidades da Federagdo, de
modo a permitir que o principio federativo seja realizado em sua maxima extensao possivel,
dentro dos limites juridicos e faticos existentes (Alexy, 2008).

A seu turno, em face do art. 105, I, “/”, da CRFB, restaria ao STJ processar e julgar,
originariamente, os conflitos entre entes federados, ou entre estes € o0 Comité Gestor do IBS,
relacionados ao imposto ou a contribuig¢@o sobre bens e servigos, quando o litigio ndo configurar
conflito federativo cuja potencialidade ofensiva se revele apta a vulnerar os valores que
informam o principio federativo.

E preciso ponderar, no entanto, uma situagio particular que ¢ a dos litigios de indole
subjetiva entre entes da federacdo nos quais um dos polos ¢ integrado por Municipio. Foi dito
que o STF tem afastado a sua competéncia origindria para julgar conflitos federativos nos casos
em que ente municipal ¢ uma das partes na lide. A justificativa € que a redacao do art. 102, I,
“f’, da CRFB, nao contempla expressamente os Municipios, mencionando apenas Unido,
Estados e Distrito Federal.

Entretanto, o texto do dispositivo que define a nova competéncia originaria do STJ é
diferente. O art. 105, I, 5, da CRFB, emprega o termo “entes federativos” em vez de listar os

entes da federacdo abrangidos pela norma. Isso indica que a novel competéncia do STJ
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compreendera os litigios entre entes federativos envolvendo o IBS e a CBS quando uma das
partes for Municipio, pouco importando se o conflito deduzido tem potencialidade ofensiva
apta a vulnerar os valores que informam o principio federativo.

Prevalecendo esse entendimento, o litigio de indole subjetiva de Municipio contra
outro ente federativo ou o Comité Gestor IBS devera ser proposto diretamente no STJ, caso
diga respeito ao IBS ou a CBS. Tal constatacdo desperta atengdo para o nimero de futuras agdes
civeis origindrias que poderdo vir a ser propostas no STJ, com fundamento nessa nova
competéncia origindria.

O quantitativo ndo devera ser insignificante. Entre os principais motivos a respaldar
essa compreensdo, destaca-se o fato de que permanecera sob a algada dos entes subnacionais a
competéncia de fiscalizar, lancar e cobrar o IBS (art. 156-B, Il e § 2° V, da CRFB). Isso tudo
partindo de um modelo pautado na cooperacao entre os entes federativos que nao possui
precedente (art. 145, § 3°, da CRFB). Na verdade, a relacdo entre os entes federativos no que
diz respeito a tributacdo sobre o consumo ¢ marcada, historicamente, pela conflituosidade.

Para além disso, o constituinte derivado realizou uma profunda mudanga no regime
juridico da tributagdo sobre o consumo, mas nao promoveu ainda as alteracdes na organizagao
do Poder Judiciario que sdo necessarias para a adequada prestacdo jurisdicional, face a
estruturacao do IVA sob o formato dual.

A institui¢do de duas exa¢des com o mesmo figurino legal trouxe o risco de decisdes
conflitantes. Isso porque, de acordo com a organizagao atual do Poder Judicidrio, cabera a
Justica Federal julgar as causas envolvendo a CBS; e a Justica Estadual as que versem sobre o
IBS. Com isso, eventual divergéncia acerca da interpretacdo da legislacdo federal entre juizos
federal e estadual pertencentes a um mesmo Estado s6 serd dirimida no STJ, com a agravante
de que esse Tribunal, na via do recurso especial, ndo pode afastar as premissas faticas e
probatorias firmadas pelas instancias ordindrias, consoante o enunciado n° 7 de sua Sumula.

Tanto ¢ assim que, ciente desse cendrio, o Conselho Nacional de Justica editou,
recentemente, a Portaria n® 96, de 8 de abril de 2025, criando um grupo de trabalho sobre a
reforma processual tributaria com vistas a elaborar anteprojeto de emenda a Constitui¢ao
(Conselho Nacional de Justica, 2025).

Dessa feita, a introdugdo de uma nova hipdtese de competéncia por meio da qual, em
tese, os mais de cinco mil municipios brasileiros poderdo acionar diretamente o STJ, impde
reflexdes quanto aos seus potenciais efeitos sobre a entrega da prestagcdo jurisdicional por essa
Corte, haja vista o preocupante nimero de demandas que, atualmente, ja chegam ao Tribunal

(Superior Tribunal de Justica, 2024).
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A bem da verdade, conferir interpretacdo ampla a essa nova competéncia parece ir de
encontro a tonica atual, que ¢ buscar restringir o acesso ao STJ com medidas como, por
exemplo, a regulamentacdo da arguicdo de relevancia da questdo federal para admissao do
recurso especial, de que trata o § 2° do art. 105, da CRFB, dispositivo introduzido pela Emenda
Constitucional n® 125, de 2022. Por isso, ¢ de se esperar que o STJ, similarmente ao que se deu
no ambito do STF, implemente algum filtro limitando a possibilidade de manejo dessas a¢des
originarias (Fernandes; Evangelista, 2024, p. 67).

De qualquer forma, ¢ importante ter em vista que, invariavelmente, “muitas das
questdes juridicas assumirdo, ao mesmo tempo, foros de natureza constitucional e
infraconstitucional” (Fernandes; Evangelista, 2024, pg. 68). Em que pese uma das promessas
da reforma tributaria seja a simplificagdo, fato ¢ que a EC n° 132, de 2023, introduziu diversas
normas constitucionais. Consequentemente, ¢ razoavel supor que parte significativa das lides
julgadas pelo STJ no exercicio da competéncia de que trata o art. 105, I, “j”, da CRFB, sera
objeto de recurso extraordinario ao STF, restando a esse proferir a palavra final acerca do litigio.

Independentemente disso, nao ha dividas de que a nova competéncia conferida ao STJ
o algou a condi¢ao de ator relevante na conformacao da federagao brasileira, sobretudo em um
cenario de profundas e imprevisiveis mudangas, como ¢ o decorrente da promulgacdo da EC n°

132, de 2023 (Fernandes; Lins, 2024, p. 21).

4. CONSIDERACOES FINAIS

A competéncia origindria do STF para processar e julgar conflitos federativos,
consagrada no art. 102, I, “/’, da CRFB, ndo sofreu modificacdo em virtude da atribui¢do
conferida ao STJ para apreciar os conflitos entre entes federados, ou entre estes e o Comité
Gestor do IBS, envolvendo o IBS ou a CBS, consoante o art. 105, 1, 5, da CRFB, dispositivo
que foi introduzido no ordenamento juridico com a promulgacdo da EC n° 132, de 2023
(Reforma Tributaria).

A despeito dessa Emenda Constitucional ter positivado a competéncia do STJ para
julgar os conflitos entre entes federativos, ou entre estes € 0 Comité Gestor do IBS, relacionados
ao IBS ou a CBS, compreende-se que parcela desses litigios devem permanecer sob a algada
do STF, notadamente aqueles cuja potencialidade ofensiva se mostre “apta a vulnerar os valores
que informam os principios fundamentais que regem, em nosso ordenamento juridico, o pacto

da Federagao” (ACO 359 QO, STF).
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A seu turno, em face do art. 105, I, “”, da CRFB, restaria ao STJ processar e julgar,
originariamente, os conflitos entre entes federados, ou entre estes € o0 Comité Gestor do IBS,
relacionados ao imposto ou a contribuicao sobre bens e servicos, quando o litigio envolver ente
municipal ou nao configurar conflito federativo cuja potencialidade ofensiva se revele apta a
vulnerar os valores que informam o principio federativo.

Essa distribuicao de competéncia entre o STF e o STJ quanto ao julgamento de litigios
de indole subjetiva entre entes federados, face o novo panorama inaugurado com a promulgagao
da EC n° 132, de 2023, vai ao encontro da jurisprudéncia consolidada no ambito daquele
Tribunal, prestigia a capacidade institucional das Cortes, conforma as normas de competéncia
em questdo e, a0 mesmo tempo, concede eficacia ao art. 105, I, “/”, da CRFB.

Vale alertar, por fim, que apesar de a simplificagdo ter sido uma das bandeiras centrais
da reforma tributaria, a EC n°® 132, de 2023, ampliou a quantidade de dispositivos
constitucionais. Disso € possivel antever que expressiva parte das demandas julgadas pelo STJ,
no exercicio da competéncia de que trata o art. 105, I, */”, da CRFB, sera levada ao STF por
meio de recurso extraordindrio, sobrecarregando-o e delegando-lhe, em tultima andlise, a

palavra final sobre questdes que deveriam, em tese, ter sido pacificadas no ambito do STJ.
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