XXXl CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

JONATHAN BARROSVITA
LIANE FRANCISCA HUNING PAZINATO

ANTONIO CARLOSDINIZ MURTA



Copyright © 2025 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacédo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacéo dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sdo Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranh&o

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - S&o Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

RelagBes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicagéo:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS - Sergipe

RelagBes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranh&o

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - S&o Paulo

Relagbes Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacédo Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sdo Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mour&o Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comisséo Especial

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ
Profa. Dra. Maria Creusa De Araujo Borges - UFPB - PB
Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG
Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

D597
Direito tributario e financeiro I[Recurso eletronico on-line] organizagdo CONPEDI

Coordenadores: Jonathan Barros Vita, Liane Francisca Hiining Pazinato, Antdnio Carlos Diniz Murta — Florian6polis: CONPEDI,
2025.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5274-316-9

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes

Tema: Os Caminhos Da Internacionaliza¢do E O Futuro Do Direito

1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduagio) — Encontros Nacionais. 2. Direito tributario. 3. Financeiro. XXXII Congresso
Nacional do CONPEDI Séo Paulo - SP (4: 2025: Florian6polis, Brasil).

CDU: 34

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br



XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI foi realizado entre os dias 26 e 28 de novembro
de 2025 na cidade de S&o Paulo-SP e teve como temética central “Os caminhos da
internacionalizacdo e o futuro do Direito”, sendo realizado em parceria com a Universidade
Presbiteriana Mackenzie.

No plano das diversas atividades académicas ocorridas neste encontro, destacam-se, além das
palestras e oficinas, os grupos de trabalho tematicos, os quais representam um locus de
interacdo entre pesguisadores que apresentam as suas pesquisas tematicas, seguindo-se de
debates.

Especificamente, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo 0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producéo e estabelecendo um fio condutor para organizar os debates em subtemas.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT Direito Tributério e Financeiro |, o qual
ocorreu no dia 28 de novembro de 2025 das 14h00 as 17h30 e foi coordenado pelos
professores Jonathan Barros Vita, Liane Francisca Huning Pazinato e Antonio Carlos Diniz
Murta.

O referido GT foi palco de proficuas discussdes decorrentes dos trabalhos apresentados, 0s
quais sdo publicados na presente obra, a qual foi organizada seguindo alguns blocos
tematicos especificos, que compreenderam os 22 artigos submetidos ao GT, cujos temas séo
citados abaixo:

Bloco 01 — Reforma tributéria e processo

1. Reforma tributéria e inovagdo no agronegocio brasileiro: ameagas regulatérias a
sustentabilidade tecnol 6gica na era pds-ec no 132/2023

2. Novo papel do supremo tribunal federal e do superior tribunal de justica nos conflitos
federativos pos-reformatributéria



3. A uniformizacéo de jurisprudéncia no contencioso administrativo do IBS e da CBS:
conflitos de competéncia e o comité de harmonizacdo no PLP 108/2024

4. Parametros para o contencioso administrativo e judicial do IBS e da CBS: federalismo
brasileiro e a necessidade de uniformizacdo jurisdicional

5. O papel da arbitragem na eficiéncia fiscal: comité gestor do IBS e cédigo de defesa do
contribuinte

Bloco 02 — Direito processual tributario

6. Transacdo tributaria: novas oportunidades para a regularizacéo fiscal com menor custo e
maior estratégia no direito brasileiro

7. ODR (online dispute resolution) na administracdo publica e a desjudicializacdo dos
conflitos tributérios

8. A consolidacdo da consensualidade no direito tributério: andlise da transacdo a luz da
segurancajuridica e da eficiéncia

9. A quarentena fiscal na transacdo tributaria: entre a discricionariedade do fisco e a
controvérsia sobre sua (in)constitucionalidade

Bloco 03 — Direito Financeiro

10. Efetividade das condenacOes emitidas pelo tribunal de contas da unido nas esferas
administrativa e judicial

11. Receitas publicas e privadas do gas natural: notas sobre a participacéo de terceiros

12. Crise do estado fiscal e os impactos orcamentérios da rentincia de receita com despesas
meédicas no imposto de renda da pessoafisica

Bloco 04 — Imunidades

13. Entre a constituicdo e os algoritmos: a imunidade tributéria diante da economia digital
brasileira



14. Artigo andlise da abrangéncia da imunidade tributaria prevista no artigo 150, inciso vi,
“b”, da Constituicéo Federal de 1988

Bloco 05 — Tributacdo e meio ambiente

15. Tributacdo e sustentabilidade: 0 mercado de carbono brasileiro pés-lei n° 15.042/2024

16. O principio da protegdo ao meio ambiente como implementacdo da tributacéo verde: da
vinculagdo do conjunto de V2G “Vehicle-To-Grid”, V2L “Vehicle-To-Load” e V2H
“Vehicle-To-Home” ao sistema tributério ambiental.

Bloco 06 — Tributagdo I nternacional

17. Entre o transconstitucionalismo e o imperialismo fiscal: uma analise critica do redesenho
datributac&o internacional pelo projeto BEPS

18. A concorréncia fiscal internacional como resultado abusividade dos plangjamentos
tributarios internacionais das empresas transnacionais no mundo globalizado

Bloco 07 — Tributac&o e novas tecnologias

19. Criptoativos e tributacéo: analise comparada entre brasil, OCDE e Unido Européia

20. Subordinacdo algoritmica e regulacdo previdenciaria: uma analise juridico-tributaria
Bloco 08 — Outros temas relevantes em matéria tributéria

21. Conflito de autoridade jurisdicional: a usurpacéo da competéncia do 6rgéo pleno do STJ
na (re)definicdo da simula 375 pelo resp 1.141.990/pr e seus impactos na boa-fé do terceiro

adquirente

22. O arbitramento da base de célculo do ISS: limites do artigo 148 do CTN e controvérsias
jurisprudenciais

Tendo como pano de fundo os supracitados artigos, a teoria e a pratica se encontram nas
diversas dimensdes do direito tributario e financeiro, perfazendo uma publicacdo que se



imagina que sera de grande valia, dada a qualidade dos artigos e da profundidade das
pesquisas apresentadas por diversos e eminentes pesquisadores dos mais variados estados e
instituicdes brasileiras.

Esse é 0 contexto que permite a promocdo e o incentivo da cultura juridica no Brasil,

consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um importante espaco para discussdo e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacdo e pos-
graduacéo em direito.

Finalmente, deixa-se um desgjo de uma boa leitura, fruto da contribuicdo de um Grupo de
trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de
pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pds-Graduacdo Stricto Sensu de
NOSSO pais.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— Unimar

Profa. Dra. Liane Francisca Hiining Pazinato — FURG - Universidade Federal do Rio Grande

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta— Universidade FUMEC



CRIPTOATIVOSE TRIBUTACAO: ANNALISE COMPARADA ENTRE BRASIL,
OCDE E UNIAO EUROPEIA

EUROPEAN CRYPTOASSETSAND TAXATION: COMPARATIVE ANALYSIS
BETWEEN BRAZIL, THE OECD AND THE EUROPEAN UNION

Victoria Cassia Mozaner 1
Ivanoska M aria Esperia Gomes Dos Santos 2
CarlosHenrique Baptista Cardoso 3

Resumo

Na mesma propor¢do em que o mercado global de criptoativos se expande, demanda-se a
atualizacdo do sistema de tributagcdo as demandas da economia digital descentralizada.

Ademais, no caso brasileiro, em razéo da relevancia da tributagdo, se torna primordial

estabelecer uma andlise comparativa entre o modelo brasileiro e recomendacdes

internacionais. Tem-se, por objetivo gera comparar o0 modelo brasileiro de tributagéo de
criptoativos, ingtituido pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.888/2019 e regulamentacOes
posteriores, aluz das diretrizes da Europeia Criptoativos e OCDE. E por especificos. destacar
sobre os elementos componentes da economia digital descentralizada, discorrer sobre o
sistema brasileiro de tributagdo de criptoativos e enfatizar iniciativas para a eficacia do
sistema brasileiro de tributagdo de criptoativos. A metodologia adotada consiste no

desenvolvimento de uma pesquisa de natureza bibliogréfica, valendo-se da selecdo de
publicacdes compativeis com atemética proposta. Os resultados obtidos permitem verificar o
dinamismo da economia digital descentralizada, reconhecendo a partir da leitura critica da
legislagdo vigente e & guisa da doutrina a necessidade de se avancgar a fim de assegurar um
sistema tributé&rio conectado com a realidade social contemporénea, levando-se em

consideracdo as praticas e recomendacdes da Europeia Criptoativos e OCDE, que embora
ndo sejam vinculativas ao governo brasileiro tendem a contribuir para adequagdo do sistema
nacional de tributacdo de criptoativos e defini¢cdo dos pressupostos da territorialidade, sem
desconsiderar a necessidade de se valer da tecnologia — |A e blockcain — e da cooperagéo
internacional.

Palavras-chave: Economia, Tributacéo, Criptoativos, Tecnologia, Direito

1 Doutoranda em Direito pela Universidade de Marilia. Bolsista Capas 2023 & 2026. Mestre em Direito na Era
Digital pela (UNIVEM). P6s Graduanda em Direito Constitucional pelo Complexo Educacional Renado Saraiva.

2 Doutoranda em Direito Constituciona pela Universidade de Marilia. Mestre em Direito, &rea de concentracso:
Direito Processual, pela Universidade Catdlica de Pernambuco (2009)

3 Advogado. Membro Julgador da Junta de Recursos Fiscais da Prefeitura de Marilia/SP (desde 2019).
Doutorando em Direito Econdmico pela Universidade de Marilia (PPGD/UNIMAR
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Abstract/Resumen/Résumé

As the global cryptoasset market expands, the tax system must be updated to meet the
demands of the decentralized digital economy. Furthermore, in the Brazilian case, given the
relevance of taxation, it is essential to establish a comparative analysis between the Brazilian
model and international recommendations. The general objective isto compare the Brazilian
cryptoasset taxation model, established by Normative Instruction RFB No. 1.888/2019 and
subsequent regulations, in light of the European Cryptoassets and OECD guidelines. The
specific objectives are to highlight the components of the decentralized digital economy,
discuss the Brazilian cryptoasset taxation system, and emphasize initiatives to improve the
effectiveness of the Brazilian cryptoasset taxation system. The methodology adopted consists
of developing bibliographic research, using a selection of publications compatible with the
proposed theme. The results obtained allow us to verify the dynamism of the decentralized
digital economy, recognizing, based on a critical reading of current legislation and in the
guise of doctrine, the need to advance in order to ensure a tax system connected with
contemporary social reality, taking into account the practices and recommendations of the
European Cryptoassets and OECD, which, although not binding on the Brazilian

government, tend to contribute to the adaptation of the national system of taxation of

cryptoassets and the definition of the assumptions of territoriality, without disregarding the
need to use technology — Al and blockchain — and international cooperation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economics, Taxation, Cryptoassets, Technology,
Law
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1 Introducio

O dinamismo impulsionado pela Internet ¢ incontestavel e notadamente tem produzido
reflexos em todos os campos de atuagdo humana, dentre os quais, o campo da economia.

Tem-se, de tal modo, em que pese a agilidade proporcionada as empresas, operadoras e
consumidores digitais, permitindo que operacdes e atividades se perfacam em segundos, uma
vez que se desconhece fronteiras e limites geograficamente estabelecidos, tem-se a dificuldade
do ponto de vista da legislacdo tributéria de se evitar a evasao fiscal e preven¢ao das implicagdes
sociais e econdmicas decorrentes da ineficacia do sistema de tributacao de criptoativos.

Diante desta perspectiva e tomando-se por base a relevancia da tributacdo para a
expansao e concretizagdo das politicas publicas, ocupando uma posi¢ao de destaque essencial
na organizagdo financeira do Estado, sendo responsavel tanto pela arrecadacdo de tributos
quanto pela fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes fiscais (SANTIAGO; JURUBEBA,
2005), que se torna indispensavel refletir em que medida o modelo brasileiro de tributagdo de
criptoativos, instituido pela Instrucdo Normativa RFB n°® 1.888/2019 e regulamentagdes
posteriores, € capaz de assegurar justica fiscal e seguranca juridica diante da economia digital
descentralizada, considerando as propostas da OCDE e Unido Europeia para a tributagao
internacional.

Justifica-se, tal abordagem tendo em vista o fato de que a popularizagdo das
criptomoedas e demais ativos digitais transformou as relagdes econdmicas, exigindo respostas
dos sistemas juridicos e tributarios, que nao podem ficar a par da realidade que move as relacdes
sociais contemporaneas. Atentando-se, pra o fato de que o Brasil, através da Instrugdo
Normativa RFB n° 1.888/2019, estabeleceu obrigacdes acessdrias para exchanges € usudrios,
mas cujas diretrizes ainda enfrentam criticas quanto a efetividade do modelo, sobretudo diante
da natureza transnacional e descentralizada das operagdes, com vistas a delimitagdo precisa dos
elementos configuradores da relagdo juridica tributaria.

Por outro lado, no &mbito internacional, organismos como a OCDE e a Unido Europeia
vém avancando em propostas de padronizacdo da tributacao digital, como as recomendagdes
do relatorio “Taxing Virtual Currencies”, a regulamentacdo MiCA e a diretiva DACS, que
ampliam a cooperagdo entre autoridades fiscais, fomentando-se de tal modo, a necessidade de
confrontar o modelo brasileiro com as iniciativas internacionais.

De posse de tais mecanismos, tem-se por objetivo geral comparar o modelo brasileiro
de tributagdo de criptoativos, instituido pela Instrucdo Normativa RFB n°® 1.888/2019 e

regulamentagdes posteriores, a luz das diretrizes e recomendacdes da Europeia Criptoativos e
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OCDE e por especificos: destacar sobre os elementos componentes da economia digital
descentralizada, discorrer sobre o sistema brasileiro de tributacdo de criptoativos e enfatizar a
luz dos parametros adotados pelos organismos internacionais iniciativas que podem contribuir
para a eficacia do sistema brasileira de tributagao de criptoativos.

Par o alcance de tais objetivos, a metodologia adotada consiste no desenvolvimento de
uma pesquisa de natureza bibliografica valendo-se da selecdo de publicagdes compativeis com

a tematica proposta.

2 Contextualizacio da economia digital descentralizada

2.1 Transformacoes desencadeadas pela economia digital descentralizada

A Economia digital descentralizada se traduz em um fenémeno em ampla expansao
impulsionada pelas facilidades da Internet e agilidade, rapidez proporcionadas aos usudrios e
exchanges.

Brito e Lopes (2017), consignam que a economia digital decorre de um processo de
transformagao das formas tradicionais de comercializa¢ao e de comunicagao impulsionado pela
otimizagdo de tecnologias de informagdo e comunicacdo (TIC) e consequentemente, o
aprimoramento das tecnologias da informacao e digitais alteraram o paradigma e as regras dos
negdcios, modificando profundamente as cadeias de valor e dando origem a novos conceitos de
negocio, em um contexto diante do qual a Internet promoveu o redimensionamento dos modelos
de negbcio tradicionais, assim como gerou modificagdes nas estruturas do mercado e,
simultaneamente, criou mercados e negdcios inteiramente novos, transformando as empresas
em organizagdes descentralizadas e orientadas para as ligacdes em rede.

Neste contexto, emerge o crescente volume de atividades e processos desenvolvidos que
constituem ativos digitais e virtuais, sobretudo, a ampliacdo das negociac¢des realizadas com
criptomoedas.

Nagurnhak (2024), destaca que no cendrio brasileiro atual, a utilizagao das criptomoedas
como meio de pagamento e trocas entre pessoas fisicas tem sido crescente, revelando uma
tendéncia global de digitalizagdo financeira e busca por alternativas de investimento e
transagdes monetarias, sendo digno de nota que as criptomoedas, representadas principalmente
pelo Bitcoin, se mesclam frente uma diversidade crescente de outras moedas digitais, atraindo
o portfolio de investidores brasileiros, motivados pela promessa de alta rentabilidade,

descentralizagdo e autonomia em relagao aos sistemas financeiros tradicionais.
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Para Brites e Lopes (2017), em que pese os beneficios proporcionados aos usudrios e
exchanges, um processo desta complexidade ndo pode deixar de ter consequéncias no campo
da arrecadagao tributaria, levando-se, em conta o fato de que a economia digital ¢ cada vez mais
a economia em si, sendo dificil, por isso, se ndo impossivel, delimitar a economia digital do
resto da economia para efeitos fiscais.

Com base na opinido deste autor coexistem diversas caracteristicas que ocupam cada
vez mais destaque na economia digital e que sdo potencialmente relevantes do ponto de vista
fiscal e ndo obstante, tais aspectos nao estejam necessariamente presentes em todas as
modalidades de negocio, elas caracterizam cada vez mais a economia moderna, até mesmo pelo
fato de que a mobilidade dos intangiveis, dos quais a economia digital depende essencialmente
figura como ponto diferencial na criagdo de valor e no desenvolvimento das empresas na era
digital.

Assim, Dias Junior (2019), explica que as inumeras formas atividade economica
proporcionadas pela economia digital desenvolveram-se com uma velocidade inimaginavel nos
ultimos anos, contribuindo para tal dinamismo, a explosdo da economia de compartilhamento,
o surgimento de inGmeras aplicagdes de software e de transacdes com criptomoedas,
promovendo uma alteragdo substancial na economia mundial por conta do desenvolvimento
tecnologico, salientando-se, ainda que um outro aspecto das mudancas no cenario tributario
provocadas pela evolucao tecnoldgica diz respeito ao proprio questionamento de padrdes
teoricos da tributagdo, a nivel nacional e internacional, como, por exemplo, as ideias a respeito

de seguranca juridica, legalidade tributéria, territorialidade e universalidade.

2.2 Relevancia da tributacao de criptoativos

Uma vez que a economia digital descentralizada gerou uma série de mudancas e
transformagdes no modelo tradicional de negdcios, evidencia-se que ela trouxe consigo
implicagdes do ponto de vista tributario.

Dias Junior (2019), destaca uma gama de mudangas desencadeadas pela evolucdo
tecnologica diz respeito ao proprio questionamento de padrdes tedricos da tributacdo, a nivel
nacional e internacional, como, por exemplo, as ideias a respeito de seguranca juridica,
legalidade tributaria, territorialidade e universalidade.

E nao obstante seja possivel elencar a partir dos estudos desenvolvidas por Santiago e
Jurubeba (2025), os avancos perpetrados no linear historico por parte da Administracao

Tributaria no Brasil evoluindo de um modelo rudimentar de arrecadagdo, vigente no periodo
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colonial, para uma estrutura moderna, tecnificada e complexa, ¢ preciso atentar que nem sempre
a legislacdo vigente ¢ capaz de acompanhar o dinamismo, especificamente falando, das
transagoes e atividades através de criptoativos.

Reforca-se, de tal modo, no ambito da discussdo sobre a importancia da tributagao com
criptoativos, com fundamento nos preceitos defendidos por Santiago e Jurubeba (2025) a
relevancia da incorpora¢dao do Blockchain, cujos beneficios sdo compartilhados tanto pela
sociedade civil organizada, uma vez que para os 6rgaos estatais, sua adogao representa maior
auditabilidade, menor vulnerabilidade a fraudes e incremento da confianca na arrecadacao e
para os contribuintes, implica na otimizagdo da transparéncia, previsibilidade e justica na
aplicagdo dos tributos, conduzindo a maior proximidade das relagdes entre o cidaddo-
contribuinte e o Estado-fisco.

No entendimento de Santiago e Jurubeba (2025), o alcance da competéncia tributaria
compreende, de forma necessaria e indissociavel, a administragdo tributaria, ou seja, além do
poder de gerar tributos por meio de legislagdo, a competéncia tributaria exige a existéncia de
mecanismos e acdes administrativas que assegurem a correta gestao, arrecadagdo e fiscalizagao
desses tributos, tendo em mente de tal modo a concepcao de que a atividade administrativa
figura como instrumento pelo qual o Estado garante que as normas tributarias sejam
efetivamente aplicadas e que os tributos arrecadados cumpram seu papel de financiar as
politicas publicas.

Ainda segundo a visdo de tais autores, a administra¢do tributdria ocupa uma funcao
instrumental, revelando-se como conjunto de agdes que viabiliza a arrecadagdo dos tributos
estabelecidos pelas leis, permitindo ao Estado ndo somente criar obrigacdes tributarias, mas
também garantir seu cumprimento de forma eficiente e equitativa, figurando como elo entre a
formulag@o da norma tributéria e sua execug¢ao pratica, assegurando que o poder de tributar seja
exercido com eficacia e dentro dos principios legais e constitucionais.

Dentro desta perspectiva, Ferrarezi (2019), salientam que no transcorrer dos ultimos
anos, o mercado de criptoativos se encontra em franca expansao, destacando entre as pessoas
fisicas a utilizacdo das chamadas criptomoedas, como o Bitcoin, empregadas como
investimento e até meio de troca, tendo adquirido propriedades e econdmicas semelhantes as
de uma moeda corrente, o real e assim sendo, o termo criptoativo compreende um espectro
amplo de ativos digitais bem mais amplo que a expressao criptomoedas, designando todos
os ativos digitais criados com a utilizacdo de criptografia e tecnologia de manutencdo de

registros distribuida (distributed ledger technology), como o blockchain.
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De acordo com Santiago e Jurubeba (2025), a ampliagdo da digitalizagdo das relagdes
econdmicas tém modificado radicalmente a arrecadacdo tributaria, uma vez que a tradicional
vinculagao territorial dos tributos se mostra, em muitos casos, ineficaz diante das transacdes
realizadas em ambientes virtuais e diante desta quebra de paradigmas, compreender de que
forma o ordenamento juridico brasileiro tem enfrentado tais desafios, bem como quais
estratégias podem ser adotadas para assegurar uma tributagdo mais eficiente, justa e compativel
com a nova economia digital, se torna uma prioridade com vistas a assegurar uma tributagao
justa e equitativa.

Nagurnhak (2024), atesta que a natureza descentralizada e digital das criptomoedas,
conjugadas a volatilidade e ao anonimato relativo que a principio asseguram podem oferecer,
apresenta complexidades Unicas para a fiscaliza¢do e a arrecadacdo de tributos, exigindo dos
operadores do direito tributario uma compreensdo aprofundada nao apenas dos aspectos
técnicos desses ativos, mas também das implicagdes econdmicas e regulatérias envolvidas.

Na visdo de Oliveira Pinto (2023), figuram como desafios no campo de tributagdo de
criptoativos, a inexisténcia de um controle centralizado, o pseudoanonimato, a dificil avaliagao,
o carater hibrido entre o ativo intangivel e o instrumento financeiro, implicando na dificuldade
de se estabelecer um tratamento fiscal que dé cobertura a todas as suas diferentes
especificidades, sobretudo, em razado da complexidade de todos os aspectos e informagdes
envolvidas, uma vez que o ambito atual dos ativos criptograficos ndo parece assegurar as
autoridades fiscais uma visibilidade completa sobre os criptoativos relevantes que os
contribuintes possam deter e, respetivamente, sobre as transagdes relevantes que efetuam além-

fronteiras.

3 Fundamentos da Economia Digital Descentralizada

3.1 Conceito de blockchain, criptomoedas e ativos digitais
De inicio cabe enfatizar que os criptoativos constituem um conjunto de ativos virtuais
que compreendem para além das criptomoedas, compreendendo Stablecoins, tokens nao
fungiveis (NFTs), protocolos de finangas descentralizadas (DeFi) e demais ativos digitais.
Neste sentido, Segundo Silva (2023) ¢ preciso atentar para o fato de que os criptoativos,
também rotulados como criptomoedas, se traduzem uma categoria unica de ativos digitais que

tem ganhado destaque nos mercados financeiros globais, sendo caracterizados pelo uso de
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criptografia para assegurar a seguranca das transagdes e pela auséncia de controle por uma
entidade central, como um governo ou Banco Central.

Complementando tal enfoque, Oliveira Pinto (2023) enfatiza que o termo “criptoativos”
compreende as nomenclaturas tais como tokens, coins, criptomoedas ou moedas virtuais € assim
sendo, as especificidades deste fendmeno nos levam a reconhecer que os criptoativos sdo
recepcionados pelos interessados na sua aquisi¢do ndo s6 como meios de troca, mas também
como produtos de investimento, independentemente dos direitos subjacentes a esses ativos3.

Do ponto de vista conceitual, Senna; Souza (2023), as criptomoedas figuram como
ativos digitais gerenciados através de novos métodos se comparados a transagdes tradicionais
mediadas pelas bolsas de valores e consequentemente, a inser¢ao desses ativos tem modificado
substancialmente o sistema economico, representando para o mercado financeiro novos tipos
de ativos e novos métodos de gerenciamento de transacdes com potencial de substituir a moeda
fiduciéria tradicional.

Etimologicamente falando, com fundamento em Senna e Souza, evidencia-se que a
palavra criptomoeda, em sua origem etimologica, ¢ composta por dois elementos, sendo que o
prefixo “cripto”, aduz a criptografia enquanto técnica utilizada para assegurar a
confidencialidade e seguranca de informagdes no ambiente digital e por via de consequéncia, a
palavra nome “moeda” ¢ utilizada com a finalidade de destacar a funcdo dessa tecnologia
como meio de troca convencional tal como a moeda tradicional.

Silva (2023), ressalta que no ambito da categoria das criptomoedas, estdo encartados
inameros tipos e classificagdes, como por exemplo moedas pioneiras, altcoins, tokens de
utilidade e tokens de seguranga. As Moedas Pioneiras incluem o Bitcoin (BTC), a primeira
criptomoeda, criada por um individuo ou grupo sob o pseudonimo de Satoshi Nakamoto. O
Bitcoin ¢ frequentemente usado como referéncia para outras criptomoedas. Altcoins se refere
a todas as criptomoedas que ndo sdo o Bitcoin. Exemplos incluem o Ethereum (ETH), Ripple
(XRP), Litecoin (LTC) e muitas outras.

Destacando-se, conforme Silva (2023), o fato de que cada uma delas apresenta
especificidades objetivos especificos. Tokens de Utilidade sdo criptoativos usados em
plataformas blockchain para acessar servigos ou recursos especificos. Por exemplo, o Ether
(ETH) ¢ o token usado na rede Ethereum para pagar taxas de transacdo e executar contratos
inteligentes. Tokens de Seguranca representam ativos digitais que se comportam como titulos

financeiros e sdo sujeitos a regulamentacdes de valores mobiliarios. Eles representam
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propriedade de ativos subjacentes e podem incluir a¢des tokenizadas, titulos e outros
instrumentos financeiros

No que diz respeito ao conceito de blockchain Poyatos e Poyatos (2024), explicam que
o blockchain pode ser entendido como um livro-razao projetado e distribuido para guardar
informacdes de modo permanente e sem alteragcdes, em um contexto no qual o processo de
auditoria se concretiza pelos proprios participantes, de modo que todos que segue regras
semelhantes podem na mesma propor¢ao tomar decisdes € contribuirem assertivamente para
propostas comuns a todos os envolvidos.

Silva (2023), destaca que a tecnologia blockchain figura como mecanismo primordial
do mercado de criptoativos, pois ¢ através dele que as transagdes sao registradas e validadas de
maneira descentralizada e segura, figurando em termos amplos, a blockchain como rede
estrutura de dados distribuidos ¢ compostos por blocos encadeados de informagdes, que sao
adicionados a cadeia de forma cronoldgica e imutavel.

Com base na proposta deste autor, a inter-relagdo entre a tecnologia blockchain e os
criptoativos ¢ intrinseca, uma vez que a blockchain € responsdvel assegurar a integridade, a
transparéncia e a seguranca das transagdes envolvendo esses ativos digitais, prevenindo a
demanda de um intermedidrio centralizado, como um banco, para validar e registrar as
transagdes, tornando o processo mais célere e seguro, valendo-se de algoritmos criptograficos
avangados para impedir a violacao dos dados registrados.

Quanto aos ativos digitais, Senna; Souza (2023), explicam que os ativos digitais se
referem a um conceito mais amplo, representando qualquer item de valor que existe unicamente
em formato eletronico, enquanto criptoativos (ou ativos virtuais) sao um subconjunto especifico
de ativos digitais, sendo aqueles que utilizam blockchain e criptografia para seguranca e
descentralizacdo, como Bitcoin e Ethereum e em termos praticos, todos os criptoativos sao

ativos digitais, mas nem todos os ativos digitais sdo criptoativos.

3.2 Desafios juridicos da auséncia de territorialidade

Santiago e Jurubeba (2025), nos levam ao entendimento de que ndo obstante os
progressos alcancados a nivel legislativo e envolvendo a apropriacdo de novas tecnologias,
ainda coexistem lacunas relevantes na normatizacdo da tributagdo digital, sobretudo no
que se refere a incidéncia de tributos sobre servicos de streaming, marketplaces e

criptoativos.



De tal forma, tais autores enfatizam que a inexisténcia de um modelo unificado e
adaptado para essas novas modalidades econdmicas acarreta inseguran¢a juridica para os
contribuintes e para os 6rgaos arrecadadores, além de comprometer a eficacia do sistema fiscal.
Torna-se, portanto, imperiosa uma analise critica sobre os limites e potencialidades do sistema
tributario nacional diante dessas inovagdes.

Segundo Brites e Lopes (2017), na economia digital, os principais desafios em matéria
de tributagdo relacionam-se com os elementos conexao, dados e caracterizagdo. Na realidade,
hoje, os negocios da economia digital ndo assentam, necessariamente, numa presenga fisica
intensa nem em fatores de produgdo de fraca mobilidade, o que dificulta a tradicional forma de
tributar com base no elemento da conexdo territorial, isto é, na eventual existéncia de um
estabelecimento estavel. O crescimento da sofisticacdo das tecnologias de informagdo tem
permitido que as empresas, na economia digital, retnam e utilizem informagdes através das
fronteiras de uma forma sem precedentes, o que origina algumas questdes na atribui¢ao de valor
criado a partir da geracdo de dados através de produtos e servigos digitais. O desenvolvimento
de novos produtos digitais, ou meios de servigos de entrega, gera incertezas em relagdo a uma
caracterizagao apropriada dos pagamentos realizados no &mbito dos novos modelos de negocio,
particularmente em relacdo a computagdo em nuvem. Surgem questdes de caracterizagdo, para
fins de tributacdo, da pessoa ou da entidade que fornece os dados numa transagao.

Dias Junior (2019), atesta que a tributacao de fatos econdomicos por um Estado soberano
exige um elemento de conexdo, ou seja, um link que estabeleca uma relacdo suficientemente
solida que permita a exigéncia de um tributo por um Estado em face de determinada pessoa
(fisica ou juridica). A doutrina ensina que o poder de tributar pode se basear na vertente pessoal
(baseada na nacionalidade, como ocorre nos Estados Unidos e nas Filipinas) ou ainda na
vertente territorial.

De acordo com os valores sustentados por este autor na acep¢ao tradicional do chamado
principio da territorialidade, as leis tributarias s6 seriam aplicaveis aos fatos ocorridos no
territorio de um determinado Estado, independentemente de outros fatores, como
nacionalidade, domicilio ou residéncia do sujeito passivo, cabendo atentar para o fato de que ¢
possivel compreender a territorialidade em sentido pessoal ou em sentido real. No primeiro
caso, a legislagdo de um Estado adota como elementos de conexdo relevantes com o seu
territorio aspectos subjetivos (desde que diversos da nacionalidade, que estaria fora da
territorialidade), tais como sede, residéncia ou domicilio do contribuinte (nesse caso, portanto,

a territorialidade poderia depender do domicilio ou residéncia). J4 na territorialidade em sentido
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real, os elementos relevantes de conexdo com o territério do Estado teriam aspectos objetivos,
como, por exemplo, o local da situacdo de bens, o local de exercicio de uma atividade, o local
da fonte de producao ou a fonte de pagamento.

Santiago e Jurubeba (2025), um dos aspectos que precisam ser levados em conta ¢ que
no Bitcoin, vocé podera movimentar dinheiro de A para B em qualquer lugar do mundo sem
precisar confiar em terceiros para essa simples tarefa” e como tal, essa caracteristica disruptiva
ndo apenas rompe com a logica tradicional dos sistemas financeiros centralizados, como
também tem provocado transformacdes profundas no cenario tributario global, ao desafiar
mecanismos convencionais de controle, fiscalizagdo e arrecadacgao por parte dos Estados.

Na visao de Dias Junior (2019), dentre os critérios para se estabelecer a conexao entre
a renda auferida e um determinado territorio de um Estado soberano estdo a existéncia de um
estabelecimento permanente (local de exercicio de uma atividade — unidade fixa de negocios)
e a fonte de pagamento, sendo possivel enxergar o estabelecimento permanente como uma fonte
de produgdo de rendimentos, fonte econdmica ou fonte objetiva, termos empregados para
designar o local em que ¢ exercida a atividade, em que sdo utilizados os fatores de producdo ou
em que se situam os bens ou direitos de que provém.

Para Dias Junior (2019), no ambito da tributac¢do internacional, um dos maiores desafios
impostos pela revolucao digital consiste na atualizagdo desse conceito de estabelecimento
permanente. Nessa linha, a Comissao Europeia compartilha do entendimento de que as atuais
regras tributarias ndo abrangem os modelos de negdcios de servigos digitais que captam lucro
em um territério sem que haja ali uma presenca fisica do destinatario das receitas e como tal,
frente tal impasse emerge o questionamento: como tributar o lucro obtido em um territério sem
que se consiga verificar a presenga fisica da empresa que oferece uma utilidade aos residentes
daquela jurisdicdo? A Comissdo Europeia oferece duas alternativas, quais sejam, o
estabelecimento permanente virtual e o tributo sobre servigos digitais. Essa tltima proposta
consiste em uma solu¢do intermedidria para tributar certas receitas de atividades digitais que
atualmente ndo sdo tributadas e assim sendo, o estabelecimento permanente virtual seria uma
solugdo de longo termo e duradoura, que buscaria tributar os lucros gerados em um territério

sem a presenca fisica do empresario (DIAS JUNIOR, 2019).
3.3 Impactos economicos e sociais da nao regulacio tributaria

Com base nos estudos desenvolvidos por Santiago e Jurubeba (2025), se torna possivel

defender que a ampliagdo da digitalizacdo das relagdes econOmicas tem impactado
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significativamente a arrecadagao tributaria, uma vez que a tradicional vinculagao territorial dos
tributos se mostra, em parte significativa dos casos, ineficaz diante das transacdes realizadas
em ambientes virtuais.

Por sua vez, Marques (2023), a complexidade que paira sobre o futuro do mercado de
criptoativos, demanda a necessidade urgente de uma legislagdo regulamentar global para
proteger os utilizadores, em um contexto diante do qual a vantagem do anonimato dos usuarios,
de o sistema ser descentralizado, de ndo serem alvos de um controle por nenhuma instituicao e
a inexisténcia de uma lei globalmente aplicada contribui para uma série de irregularidades e até

mesmo praticas criminosas por parte da criminalidade organizada.

4 Tributacgao de Criptoativos no Brasil

Segundo Piscitelli (2019), a tributacdo da economia digital compreende a imposi¢ao de
uma carga tributdria sobre diversas atividades e transa¢des que se valem do uso intensivo da
Internet, que expandiu as possibilidades de realizacdo de operagdes comerciais. Isso vale,
naturalmente, tanto para o comércio de bens fisicos, por meio de plataformas digitais ou sites
de e-commerce, quanto para as operagdes que envolvem bens e servigos digitais, como
programas de computador, acesso a conteudo de audio e video disponibilizado via streaming,

computagao na nuvem € outros.

4.1 Analise da IN RFB n° 1.888/2019: obrigacdes acessorias e limitacoes.

De acordo com o art. 5° da Instrugao Normativa RFB n°® 1888/2019, considera-se:

I - criptoativo: a representacao digital de valor denominada em sua prépria unidade
de conta, cujo preco pode ser expresso em moeda soberana local ou estrangeira,
transacionado eletronicamente com a utilizacdo de criptografia e de tecnologias de
registros distribuidos, que pode ser utilizado como forma de investimento,
instrumento de transferéncia de valores ou acesso a servigos, e que ndo constitui
moeda de curso legal; e

II - exchange de criptoativo: a pessoa juridica, ainda que ndo financeira, que oferece
servicos referentes a operacdes realizadas com criptoativos, inclusive intermediagao,
negociagdo ou custddia, e que pode aceitar quaisquer meios de pagamento, inclusive
outros criptoativos.

Paragrafo unico. Incluem-se no conceito de intermediacdo de operagdes realizadas
com criptoativos, a disponibilizacdo de ambientes para a realizagdo das operagdes de
compra e venda de criptoativo realizadas entre os proprios usuarios de seus servigos
(RFB, 2019, s/p.)

No tocante a obrigatoriedade de prestacdo de informacgdes, segundo as disposi¢des
contempladas no artigo 6° da IN RFB n°® 188/2019, Art. 6° Fica obrigada a prestacdo das
informacodes a que se refere o art. 1°: - operacoes realizadas com criptoativos:
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I - a exchange de criptoativos domiciliada para fins tributarios no Brasil;

I - a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil quando:

a) as operagdes forem realizadas em exchange domiciliada no exterior; ou

b) as operagoes nao forem realizadas em exchange.

§ 1° No caso previsto no inciso II do caput, as informacdes deverdo ser prestadas
sempre que o valor mensal das operagdes, isolado ou conjuntamente, ultrapassar R$
30.000,00 (trinta mil reais).

§ 2° A obrigatoriedade de prestar informagdes aplica-se a pessoa fisica ou juridica que
realizar quaisquer das operagdes com criptoativos relacionadas a seguir:

I - compra e venda;

II - permuta;

III - doagéo;

IV - transferéncia de criptoativo para a exchange;

V - retirada de criptoativo da exchange;

VI - cessdo temporaria (aluguel);

VII - dacdo em pagamento;

VIII - emissdo; e

IX - outras operagdes que impliquem em transferéncia de criptoativos.

4.2 O papel do Marco Legal das Criptomoedas (Lei 14.478/2022).

De acordo com o artigo 3° da Lei n° 14.478/2022, considera-se ativo virtual a representagao
digital de valor que pode ser negociada ou transferida por meios eletronicos e utilizada para

realizagdo de pagamentos ou com proposito de investimento, ndo incluidos:

I - moeda nacional e moedas estrangeiras;

II - moeda eletronica, nos termos da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013;

Il - instrumentos que provejam ao seu titular acesso a produtos ou servigos
especificados ou a beneficio proveniente desses produtos ou servicos, a exemplo de
pontos e recompensas de programas de fidelidade; e

IV - representacdes de ativos cuja emissdo, escrituragdo, negociagdo ou liquidacdo
esteja prevista em lei ou regulamento, a exemplo de valores mobilidrios e de ativos
financeiros.

Art. 4° A prestacdo de servigo de ativos virtuais deve observar as seguintes diretrizes,
segundo parametros a serem estabelecidos pelo o6rgdo ou pela entidade da
Administragdo Publica federal definido em ato do Poder Executivo:

I - livre iniciativa e livre concorréncia;

II - boas praticas de governanga, transparéncia nas operagdes ¢ abordagem baseada
em riscos;

IIT - seguranga da informagao e protecao de dados pessoais;

IV - protecdo e defesa de consumidores e usuarios;

V - prote¢ao a poupanga popular;

VI - solidez e eficiéncia das operagdes; e

VII - prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da
proliferacdo de armas de destruicdo em massa, em alinhamento com os padrdes
internacionais.

Por sua vez, prescreve o ar. 5° da Lei n° 14.478/2022, que considera-se prestadora de
servicos de ativos virtuais a pessoa juridica que executa, em nome de terceiros, pelo menos um

dos servigos de ativos virtuais, entendidos como:
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I — troca entre ativos virtuais e moeda nacional ou moeda estrangeira;

II — troca entre um ou mais ativos virtuais;

III — transferéncia de ativos virtuais;

IV — custddia ou administracdo de ativos virtuais ou de instrumentos que possibilitem
controle sobre ativos virtuais; ou

V — participag@o em servicos financeiros e presta¢ao de servicos relacionados a oferta
por um emissor ou venda de ativos virtuais.

4.3 Criticas doutrinarias e lacunas na legislacio

Santiago e Jurubeba (2025), destacam que embora ao longo dos ultimos anos o sistema
de administragdo tributaria brasileiro tenha evoluido com a crescente informatizacdo e
apropriagdo de recursos tecnoldgicos, ainda se verifica lacunas relevantes na normatizagao da
tributacdo digital, sobretudo no que se refere a incidéncia de tributos sobre servigos de
streaming, marketplaces e criptoativos.

Assim sendo, segundo a perspectiva sustentada por tais autores, a inexisténcia de um
modelo unificado e adaptado para essas novas modalidades econdmicas acarreta inseguranga

juridica para os contribuintes e para os 6rgdos arrecadadores.

5 Iniciativas Internacionais de Tributacido da Economia Digital

5.1 OCDE.: diretrizes para tributacao de moedas virtuais.

Piscitelli (2019), aponta que sob o angulo internacional, a OCDE vem discutindo
medidas para enfrentar os desafios de tributar essa nova realidade ha pelo menos duas décadas,
tendo sido produzidos uma série de relatdrios que culminaram no entendimento de que as
jurisdi¢des se beneficiariam de uma norma acordada a nivel internacional

Nesse sentido, este autor destaca que em 2012 foi criado o Forum Global em VAT (ou
IVA, imposto sobre valor agregado), como forma de viabilizar a comunicagdo entre todos os
atores envolvidos nesse tipo de tributagao.

Na visao de Oliveira Pinto (2023), com base no posicionamento da OCDE, as transacdes
derivadas de criptoativos apresentam baixos niveis de transparéncia fiscal, uma vez que nao se
enquadram na NCC, o que, acaba contribuindo ou amplia as chances de ocorréncia de condutas
ilicitas.

Conforme Piscitelli (2019), o objetivo das orientacdes publicadas pela OCDE ¢ fornecer
a estrutura geral para a tributagdo indireta da economia digital, nas operagdes internacionais.
Naturalmente ndo sdo medidas impositivas, mas fortemente recomendadas para os paises que

possuam relacdo bilateral com a organizagdo, ou que pretendam integra-la, pautando-se, na (i)
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neutralidade, (ii) eficiéncia, (iii) certeza e simplicidade, (iv) efetividade e justica e (V)

flexibilidade (PISCITELLI, 2019).

5.2 Uniao Europeia: MiCA e DACS8 como instrumentos de regulacio e cooperacao

De acordo com Oliveira Pinto (2023), no ambito da tributagdo de criptoativos, a Unido
Europeia, especialmente a Comissdo Europeia, tem atuado neste sentido, desenvolvendo
propostas normativas e financiando alguns gastos com origem em projetos de cooperacao.

Segundo dados da SETTEE (2025), a regulamentacdo rigorosa das criptomoedas esté se
acelerando e, seguindo o rastro da Lei contra Lavagem de Dinheiro e do Registro de Ativos, chegou
a Regulamentacdo de Mercados de Criptoativos (MiCA), compreendendo obrigagoes de due
diligence aprimoradas e verificagdes abrangentes de clientes a todos os provedores de criptoativos.

Assim sendo, qualquer empresa que deseje oferecer servigos de criptomoeda na UE - seja
custodia, negociagdo, gerenciamento de portfolio ou servigos de consultoria - tera que ser autorizada
por um dos 27 reguladores financeiros nacionais da UE.

Segundo acrescenta Oliveira Pinto (2023), a proposta de DACS, altera a Diretiva
2011/16/UE relativa a cooperagdo administrativa no dominio da fiscalidade com a inclusdo dos
criptoativos, gerando em termos concretos a obrigacdo das autoridades fiscais a trocarem
informacdes por forma a controlarem as receitas obtidas através da utilizacao de criptoativos.

Segundo os apontamentos tecidos por este autor o artigo 8.°-AD da proposta de DAC8
vem estabelecer o dmbito e as condig¢des da troca automatica obrigatéria de informagdes que
serdo comunicadas pelos prestadores de servigos de criptoativos reportantes (os denominados

RCASPs) as autoridades competentes.

5.3 Estudos do G20 e praticas de paises especificos (EUA, Japao, El Salvador).

De acordo com a Declaragdo Ministerial do G20 sobre cooperacdo tributaria
internacional — firmada no Rio de janeiro, 2024, a tributagcdo progressiva ¢ um dos principais
instrumentos para reduzir as desigualdades doméstica, sendo um direito constitutivo da
soberania de cada Estado. Uma cooperagao tributaria internacional efetiva, inclusiva e orientada
para o consenso, que garanta a seguranga tributéria, evite a duplicacdo desnecessaria de esforcos
e respeite a soberania econdmica de cada pais.

Ao se analisar as praticas estabelecidas pelos Estados Unidos, Revoredo (2025), enfatiza
que nos EUA, as criptomoedas sdo tributadas como propriedade e o contribuinte recolhe

tributos sobre os ganhos quando as vende, negocia ou se desfaz delas, cujo valor do imposto

350


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f69f89bb-fe54-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF

devido depende do periodo em que vocé manteve a criptomoeda e do seu nivel de renda
tributavel.

No Japao, tendo em vista a ampliacao do mercado de criptoativos, conforme Revoredo
(2024), tem-se intensificado o clamor pela reforma tributdria, uma vez que a Agéncia de
Servicos Financeiros do Japao colocou os criptoativos em destaque, sendo os lucros aferidos
com criptomoedas no Japao tributados como renda diversa entre 15% e 55%. por meio de uma
venda.

No que concerne a regulacdo do mercado de criptoativos em El Salvador, Messinger
(2022), consigna que naquele pais o primeiro desafio diz respeito ao tipo de carteira digital
oferecida pelo governo - Chivo Wallet (carteira oficial do pais), permitindo que os usuarios

negociem digitalmente bitcoin e dolares sem qualquer taxa de transagao.

6 Analise Comparada: Brasil x Modelos Internacionais

Com base em Silva (2023), a tributa¢ao dos criptoativos no Brasil ¢ uma questdo que
tem desafiado tanto os reguladores quanto os participantes desse mercado em expansao.

Para Santiago e Jurubeba (2025), se torna primordial partir da premissa de que a
informatizagdo constitui um fator estratégico para a modernizacdo do sistema tributario,
contribuindo para a eficiéncia da arrecadagdo e o combate a evasao fiscal.

Piscitelli (2019), enfatiza que a luz do sistema adotado pelo governo brasileiro para
tributacdo de criptoativos que ndo ha seu alinhamento as orientagcdes da OCDE e como tal, do
ponto de vista da economia digital, o debate tem se centrado no ICMS e no ISS, impostos de
competéncia estadual e municipal, em um contexto no qual nenhum dos impostos, reitere-se,
¢ exemplar de um IVA nos termos em que definido pela OCDE.

Ainda conforme Piscitelli (2019), as disputas federativas que atualmente cercam o
debate sobre a tributagdo da economia digital sdo causa de profunda inseguranga juridica e
consequente bitributacdo interna. A superagdo desse cendrio estd, em larga medida, nas maos
do Supremo Tribunal Federal: as disputas judiciais ali existentes datam de 1998, sem que haja

uma decisdo final até o presente momento.

6 Caminhos para a tributacio eficiente de criptoativos no Brasil

6.1 Propostas de aperfeicoamento legislativo
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Santiago e Jurubeba (2025), destacam que a luz do panorama de expansdo do mercado
de criptoativos, que se torna essencial a revisdo estrutural do sistema tributario nacional, com
vistas a sua simplificagdo, a reducdo da burocracia, ao aumento da transparéncia e a
redistribuicao equitativa das cargas tributarias.

No entendimento de Silva (2023), apesar do expressivo impacto financeiro gerado pelos
criptoativos, questdes legislativas e académicas relacionadas a eles ainda carecem de uma
abordagem mais abrangente.

Conforme Silva (2023), para lidar com a complexidade da tributacao de criptoativos, ¢
crucial que o sistema tributario brasileiro evolua e se adapte as inovagdes tecnologicas e como
tal, o desenvolvimento de uma estrutura tributaria solida e flexivel permitird que o Brasil
acompanhe o ritmo das mudangas no cenario global de criptoativos, garantindo ao mesmo
tempo a arrecadacao fiscal adequada e o fomento da inovagado tecnoldgica no pais.

Na visdo de Lannes; Gioia; Amorim (2019), como exemplo do efeito negativo da
deslocagdo de ativos intangiveis, € possivel citar a auséncia de conexao entre o local onde o
rendimento ¢ gerado e o local onde ele ¢ recebido, destacando que a ampla maioria das empresas
que empreendem com base nos novos modelos de negodcios tem como principal caracteristica
ndo possuirem uma presenca fisica nos locais onde sdo comercializados os produtos ou servigos
e, portanto, podem alocar sua sede ou estabelecimento estavel em jurisdi¢do tributiria mais

favoravel.

6.2 Integracao do Brasil a padroes internacionais (OCDE, UE).

Com fundamento em Lannes; Gioia; Amorim (2022), a fim de desenvolver alternativas
vidveis para sanear os desafios da tributagdo da economia digital, varios Estados e organizacdes
internacionais, liderados pela OCDE, criaram um grupo de trabalho com o objetivo de alcangar
uma solugdo coordenada e harmoniosa a nivel mundial, ou seja, culminando na proposta de um
marco comum e na possibilidade de se desenvolver um novo ponto de conexdo que ndo
dependeria da existéncia de uma presenga fisica na jurisdigao.

Destacam Oliveira Pinto (2023), que o acesso a informacdo sobre os rendimentos
auferidos e os bens detidos no estrangeiro pelos contribuintes residentes ¢ fundamental para as
autoridades fiscais e assim sendo, o intercambio automatico de informag¢des sobre contribuintes
que exergam operacdes transfronteirigas em matéria de criptoativos representa uma

componente essencial para as administragdes fiscais.
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6.3 Uso de tecnologia (IA e blockchain) para fiscalizacao

De acordo com o entendimento doutrindrio de Santiago e Jurubeba (2025), a Inteligéncia
Artificial (IA), o aprendizado de maquina (machine learning) e o Big Data devem ser
compreendidas como ferramentas tecnoldgicas que vém transformando significativamente a
administracao tributaria, sobretudo no que tange a automacao de processos, deteccao de fraudes
e eficiéncia na arrecadagao.

Ainda consoante as descrigdes de tais autores, a tecnologia blockchain, inicialmente
associada as criptomoedas, expandiu sua aplicacdo para diversas areas, incluindo a
administracdo tributiria, onde se destaca como ferramenta inovadora para promover
transparéncia e seguranca nos processos fiscais, permitindo rastrear a arrecadacdo e o repasse
de tributos, automatizar obrigacdes acessorias e dificultar fraudes, aumentando a confianca

entre Fisco e contribuinte.

6.4 Perspectivas futuras diante da reforma tributaria.

Na visdo Santiago e Jurubeba (2025), se torna essencial esforcos em prol de uma
reforma tributdria que contemple todas as formas de negociacdes com criptoativos e
notadamente, esteja compatibilizada com as regras internacionais vigentes.

No entendimento de Piscitelli (2019), uma alternativa plausivel, que vem sendo
discutida desde meados de 2018, seria a reforma do sistema constitucional, para eliminar a
competéncia dos estados e municipios na tributagdo do consumo e criar um imposto Unico, de
perfil semelhante ao IVA, sendo que a proposta que mais se alinha com essa ideia ¢ a Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) n. 45/2019.

Segundo este autor, para fins de solugdo do conflito de competéncias que hoje
vivenciamos, a PEC, de fato, ataca a questdo; no entanto, seu teor integral traz tantos outros
debates estruturais, inclusive quanto a sua constitucionalidade, que ha o risco real de nao
aprovacao da medida ou do enfrentamento de um longo debate at¢ que sobrevenha mudangas
amplas na tributa¢do do consumo.

De acordo com Silva (2023), para lidar com a complexidade da tributacdo de
criptoativos, € crucial que o sistema tributario brasileiro evolua e se adapte as inovagdes
tecnologicas. Isso inclui a criagdo de regulamentagdes tributarias especificas para criptoativos,
proporcionando maior clareza e seguranca juridica para os participantes do mercado. Além
disso, € necessario estabelecer critérios que considerem a natureza diversa dos criptoativos,

levando em conta tanto as criptomoedas quanto os tokens digitais. O desenvolvimento de uma
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estrutura tributéria solida e flexivel permitira que o Brasil acompanhe o ritmo das mudangas no
cenario global de criptoativos, garantindo ao mesmo tempo a arrecadagdo fiscal adequada e o
fomento da inovagdo tecnoldgica no pais.

Santigado e Jurubeba (2025), ressaltam que as perspectivas futuras diante da reforma
tributaria precisam levar em consideracdo os avangos tecnologicos como fatores determinantes
para a modernizagdo da administragdo tributéria, especialmente por meio da implementagdo de
instrumentos como o Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), o uso de blockchain, big
data e inteligéncia artificial, sem descuidar da auséncia de regulamentacdo uniforme para
atividades digitais, como o streaming, os marketplaces ¢ as transagdes envolvendo criptoativos,
tendo em mente o fato de que a complexidade das normas vigentes e a defasagem da legislacao
tributdria em relacdo a velocidade das inovacdes tecnoldgicas configuram fatores que

comprometem o sistema em sua efetividade.

CONCLUSAO

A Administragdo Tributaria compreende uma série de atividades e processos essenciais
ao funcionamento do Estado, contando com previsdo constitucional expressa, sobretudo, em
um pais marcado por profundas desigualdades sociais € econdomicos.

Espera-se, de tal modo, a concretizacdo de um sistema tributario que seja a0 mesmo
tempo justo e equitativo € a0 mesmo tempo atualizado e capaz de se conformar com a realidade

contemporanea.

Figura de tal modo, primordial, a fim de prevenir a evasdo fiscal, a ndo tributagdo e até
mesmo a bitributagdo, a definicdo de elementos precisos a fim de configurar a relacao juridica
tributaria e a incidéncia da tributagdo sobre criptoativos.

Sendo possivel sustentar que o modelo brasileiro, baseado em obrigagdes acessorias
declarativas, previsto no ambito da Instru¢ao Normativa RFB n° 1.888/2019 e regulamentagdes
posteriores, contém lacunas a tal ponto se mostrar incipiente para a prevencao da evasao fiscal
em operagdes com criptoativos, sobretudo, quanto a complexidade e diferentes modalidades
dos arquivos virtuais.

Reforcando a compreensdao de que as diretrizes e recomendagdes internacionais
oferecem maior efetividade, pois privilegiam cooperagao fiscal obrigatoria e integragdo

tecnologica, preservando-se, a soberania de cada nagao.
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E como tal, a auséncia de convergéncia normativa entre paises pode gerar bitributagio
ou dupla nao tributagdo, enfraquecendo a justica fiscal, atentando para o fato de que parte das
operagdes ¢ transagdes de criptoativos se estendem para além das fronteiras e limites
geograficos de um determinado pais.

E notadamente, a adaptagdo do Brasil e conformidade do sistema tributario brasileiro de
criptoativos a parametros internacionais, em conjunto com o Marco Legal das Criptomoedas
(Lei 14.478/2022), pode fortalecer a arrecadacao e a seguranga juridica, assegurando maior
clareza e precisdo acerca dos mecanismos que envolvem as operacdes e atividades com
criptoativos e aplicabilidade equitativa da legislacdo tributdria em consonancia com a evolugao

do mercado de criptoativos.
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