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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI foi realizado entre os dias 26 e 28 de novembro
de 2025 na cidade de S&o Paulo-SP e teve como temética central “Os caminhos da
internacionalizacdo e o futuro do Direito”, sendo realizado em parceria com a Universidade
Presbiteriana Mackenzie.

No plano das diversas atividades académicas ocorridas neste encontro, destacam-se, além das
palestras e oficinas, os grupos de trabalho tematicos, os quais representam um locus de
interacdo entre pesguisadores que apresentam as suas pesquisas tematicas, seguindo-se de
debates.

Especificamente, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo 0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producéo e estabelecendo um fio condutor para organizar os debates em subtemas.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT Direito Tributério e Financeiro |, o qual
ocorreu no dia 28 de novembro de 2025 das 14h00 as 17h30 e foi coordenado pelos
professores Jonathan Barros Vita, Liane Francisca Huning Pazinato e Antonio Carlos Diniz
Murta.

O referido GT foi palco de proficuas discussdes decorrentes dos trabalhos apresentados, 0s
quais sdo publicados na presente obra, a qual foi organizada seguindo alguns blocos
tematicos especificos, que compreenderam os 22 artigos submetidos ao GT, cujos temas séo
citados abaixo:

Bloco 01 — Reforma tributéria e processo

1. Reforma tributéria e inovagdo no agronegocio brasileiro: ameagas regulatérias a
sustentabilidade tecnol 6gica na era pds-ec no 132/2023

2. Novo papel do supremo tribunal federal e do superior tribunal de justica nos conflitos
federativos pos-reformatributéria



3. A uniformizacéo de jurisprudéncia no contencioso administrativo do IBS e da CBS:
conflitos de competéncia e o comité de harmonizacdo no PLP 108/2024

4. Parametros para o contencioso administrativo e judicial do IBS e da CBS: federalismo
brasileiro e a necessidade de uniformizacdo jurisdicional

5. O papel da arbitragem na eficiéncia fiscal: comité gestor do IBS e cédigo de defesa do
contribuinte

Bloco 02 — Direito processual tributario

6. Transacdo tributaria: novas oportunidades para a regularizacéo fiscal com menor custo e
maior estratégia no direito brasileiro

7. ODR (online dispute resolution) na administracdo publica e a desjudicializacdo dos
conflitos tributérios

8. A consolidacdo da consensualidade no direito tributério: andlise da transacdo a luz da
segurancajuridica e da eficiéncia

9. A quarentena fiscal na transacdo tributaria: entre a discricionariedade do fisco e a
controvérsia sobre sua (in)constitucionalidade

Bloco 03 — Direito Financeiro

10. Efetividade das condenacOes emitidas pelo tribunal de contas da unido nas esferas
administrativa e judicial

11. Receitas publicas e privadas do gas natural: notas sobre a participacéo de terceiros

12. Crise do estado fiscal e os impactos orcamentérios da rentincia de receita com despesas
meédicas no imposto de renda da pessoafisica

Bloco 04 — Imunidades

13. Entre a constituicdo e os algoritmos: a imunidade tributéria diante da economia digital
brasileira



14. Artigo andlise da abrangéncia da imunidade tributaria prevista no artigo 150, inciso vi,
“b”, da Constituicéo Federal de 1988

Bloco 05 — Tributacdo e meio ambiente

15. Tributacdo e sustentabilidade: 0 mercado de carbono brasileiro pés-lei n° 15.042/2024

16. O principio da protegdo ao meio ambiente como implementacdo da tributacéo verde: da
vinculagdo do conjunto de V2G “Vehicle-To-Grid”, V2L “Vehicle-To-Load” e V2H
“Vehicle-To-Home” ao sistema tributério ambiental.

Bloco 06 — Tributagdo I nternacional

17. Entre o transconstitucionalismo e o imperialismo fiscal: uma analise critica do redesenho
datributac&o internacional pelo projeto BEPS

18. A concorréncia fiscal internacional como resultado abusividade dos plangjamentos
tributarios internacionais das empresas transnacionais no mundo globalizado

Bloco 07 — Tributac&o e novas tecnologias

19. Criptoativos e tributacéo: analise comparada entre brasil, OCDE e Unido Européia

20. Subordinacdo algoritmica e regulacdo previdenciaria: uma analise juridico-tributaria
Bloco 08 — Outros temas relevantes em matéria tributéria

21. Conflito de autoridade jurisdicional: a usurpacéo da competéncia do 6rgéo pleno do STJ
na (re)definicdo da simula 375 pelo resp 1.141.990/pr e seus impactos na boa-fé do terceiro

adquirente

22. O arbitramento da base de célculo do ISS: limites do artigo 148 do CTN e controvérsias
jurisprudenciais

Tendo como pano de fundo os supracitados artigos, a teoria e a pratica se encontram nas
diversas dimensdes do direito tributario e financeiro, perfazendo uma publicacdo que se



imagina que sera de grande valia, dada a qualidade dos artigos e da profundidade das
pesquisas apresentadas por diversos e eminentes pesquisadores dos mais variados estados e
instituicdes brasileiras.

Esse é 0 contexto que permite a promocdo e o incentivo da cultura juridica no Brasil,

consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um importante espaco para discussdo e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacdo e pos-
graduacéo em direito.

Finalmente, deixa-se um desgjo de uma boa leitura, fruto da contribuicdo de um Grupo de
trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de
pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pds-Graduacdo Stricto Sensu de
NOSSO pais.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— Unimar

Profa. Dra. Liane Francisca Hiining Pazinato — FURG - Universidade Federal do Rio Grande

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta— Universidade FUMEC



A QUARENTENA FISCAL NA TRANSACAO TR BUTARIA: ENTRE A
DISCRICIONARIEDADE DO FISCO E A CONTROVERSIA SOBRE SUA (IN)
CONSTITUCIONALIDADE

FISCAL QUARANTINE IN TAX TRANSACTIONS: BETWEEN THE DISCRETION
OF THE TAX AUTHORITIESAND THE CONTROVERSY OVER ITS (UN)
CONSTITUTIONALITY

Gabriel de Andrade Vicente
Ainna Vilares Ramos

Resumo

A transacdo tributéria, instituida pela Lei 13.988/2020, representa um avango para a

regularizagcdo fiscal no Brasil, mas impde sangbes para 0 descumprimento, como a

guarentena de dois anos que impede a celebracdo de novos acordos. Este artigo analisa a
funcao e a aplicacéo desta sangdo. O tema central explora como a quarentena dos devedores
tributérios, ao coibir a concorréncia desleal e o inadimplemento estratégico, gera um

ambiente de negocios mais justo, resultando em um aumento indireto da arrecadacéo e da
capacidade econémica de empresas e pessoas fisicas adimplentes. Contudo, o trabalho

defende, como tese juridica especifica, que a aplicacdo desta quarentena pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) tem sido equivocada. O prazo de dois anos deve ser

computado a partir do descumprimento material do acordo (inadimplemento), e ndo da data
daformalizagdo da rescisao pela autoridade administrativa. Sustenta-se que 0 ato de rescisao
possui natureza juridica meramente declaratéria, cujos efeitos devem retroagir (ex tunc),

interpretacéo essa corroborada por precedentes do Superior Tribunal de Justica e pelo

principio da interpretagdo mais favordvel em matéria sancionatéria (art. 112 do CTN).

Conclui-se que, para que a quarentena cumpra sua funcdo de proteger a isonomia, sua
aplicacdo deve ser estritamente legal e razoavel, sob pena de se tornar uma penalidade
desproporcional.

Palavras-chave: Transacdo tributéria, Quarentenafiscal, Termo inicial, Ato declaratério,
Isonomiatributaria

Abstract/Resumen/Résumé

The tax settlement, established by Law 13.988/2020, represents a step forward for tax
regularization in Brazil, but imposes penalties for noncompliance, such as a two-year
guarantine period that prevents the conclusion of new agreements. This article analyzes the
function and application of this sanction. The central theme explores how the quarantine
period for tax debtors, by curbing unfair competition and strategic default, creates a fairer
business environment, resulting in an indirect increase in revenue collection and the
economic capacity of compliant companies and individuals. However, the paper argues, as a
specific legal thesis, that the application of this quarantine period by the Attorney Genera's
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Office of the National Treasury (PGFN) has been misguided. The two-year period should be
calculated from the date of material noncompliance with the agreement (default), and not
from the date the administrative authority formalizes the termination. It is argued that the
termination act is merely declaratory in nature, the effects of which should be retroactive (ex
tunc), an interpretation corroborated by precedents of the Superior Court of Justice and the
principle of the most favorable interpretation in sanctioning matters (art. 112 of the CTN). It
is concluded that, for the quarantine to fulfill its function of protecting equality, its
application must be strictly legal and reasonable, under penalty of becoming a
disproportionate penalty.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax transaction, Tax quarantine, Initia term,
Declaratory act, Tax equality
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1. INTRODUCAO

O sistema tributédrio nacional, notoério por sua complexidade e elevada carga tributaria,
que em 2022 atingiu 33,71% do Produto Interno Bruto (PIB), impde ao Estado um desafio
perene: garantir a arrecadagdo necessaria para o cumprimento de suas fungdes sociais e, ao
mesmo tempo, oferecer mecanismos que possibilitem a regularizagdo dos contribuintes em
dificuldade, (BRASIL, 2023).

Nesse cenario, a Lei n° 13.988/2020, que regulamentou a transagao tributaria, emergiu
como um dos mais relevantes instrumentos de politica fiscal da histéria recente, oferecendo
uma via de didlogo e negociag¢do para a extin¢do de litigios entre o Fisco e o contribuinte
(BRASIL 1988).

O instituto permite a concessdo de descontos e prazos de pagamento especiais, sendo
uma ferramenta vital ndo apenas para a recuperagdo de créditos considerados de dificil
recuperacdo, mas também para a manuten¢do de empresas e empregos, especialmente aquelas
em processo de recuperagdo judicial.

A concessdo de beneficios tdo significativos, no entanto, gera um risco moral inerente:
a possibilidade de que o devedor utilize 0 mecanismo de forma estratégica, sem a intencdo de
cumprir o acordo, sabendo que podera renegociar suas dividas indefinidamente em condi¢des
vantajosas.

Tal comportamento criaria uma grave distor¢do no ambiente de negocios, configurando
uma concorréncia desleal com as empresas e pessoas fisicas que arcam com o peso integral e
pontual de suas obrigagdes tributarias. Uma empresa que sistematicamente falha em pagar seus
impostos e se financia por meio de acordos com o poder publico possui um custo operacional
artificialmente reduzido, em detrimento do concorrente adimplente.

E para mitigar este risco e proteger o principio da isonomia tributaria que o legislador
previu, no § 4° do artigo 4° da Lei 13.988/2020 (incluido pela Lei 14.375/2022), a sancao
conhecida como "quarentena fiscal". A norma estabelece que o contribuinte com transag¢ao
rescindida fica impedido, pelo prazo de dois anos, de formalizar um novo acordo (BRASIL
2020).

A quarentena, sob esta Otica, ¢ um mecanismo que visa aumentar a arrecadacao dos bons
pagadores ao coibir a vantagem indevida dos maus. A finalidade normativa de educar
coercivamente o contribuinte, todavia, demonstrou falhas sistémicas na operacionaliza¢do que

deturparam o instituto. De impedimentos formalizados anos ap6s o descumprimento da
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obrigagdo a desproporcionalidade da medida frente a insuficiéncia arrecadatoria federal, a
quarentena se desnuda desproporcional e ineficiente.

A criagdo da quarentena fiscal € estabelecida na lei 13.988/2020 e chancelada na Portaria
PGFN n. 6.757/2022; todavia, dentre as suas hipodteses de rescisdo e disponibilidade tributaria
a ausenta se a descricdo da principal causa de quarentena tributaria da PGFN (BRASIL, 2020).

Ocorre que, a principal causa de quarentena ¢ verificada na hipotese de inadimpléncia
de trés parcelas do acordo de negociacdo, sendo essa inadimpléncia de parcelas sucessivas ou
intercaladas — a hipotese, todavia, ndo guarda referéncia na Lei n. 13.988/20, encontrando seu
fundamento normativo em editais de negocia¢do — norma infralegal, sem competéncia tributaria
para suprimir tributos - modalidade especifica de gerenciamento de débitos via sistema
REGULARIZE, como determinado, por exemplo, no PGDAU 11/2025, vigente a0 momento
(BRASIL, 2025).

A forma como a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) tem aplicado a
quarentena fiscal gerou uma controvérsia juridica que ameaga a propria razoabilidade da
sancdo. Um dos pontos principais envolve a adog@o do termo inicial para a contagem do prazo
de dois anos a data em que ela formaliza o ato administrativo de rescisdo, um processo que pode
ocorrer com consideravel atraso em rela¢do ao fato que motivou a penalidade.

Com isso, nasce o questionamento: a imposi¢ao de penalidades por tempo determinado,
pela PGFN, representa um ato eivado de ilegalidade formal que, na pratica tem o potencial de
prolongar a sancdo de forma arbitraria ou representa ato de delegacdo de competéncia tributaria
proporcional a inadimpléncia?

Nesse sentido, a presente pesquisa foi desenvolvida por meio do método cientifico
dedutivo, partindo de um raciocinio logico, de uma premissa geral e, através de um processo de
inferéncia, da busca de uma conclusdo especifica, utilizando como base fundamental normas
gerais de direito tributério e principios fundamentais do direito.

Utilizou-se, portanto, a metodologia qualitativa, com base em pesquisa bibliografica e
documental. A fundamentacdo tedrica foi extraida da doutrina de direito tributario e
administrativo, enquanto a andlise pratica se baseou no estudo da legislagdo pertinente (Lei n°
13.988/2020 e Portaria PGFN/ME n° 6.757/2022), de artigos juridicos e da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.

Assim, a andlise académica se debrucou sobre as regras e penalidades atreladas a
Transacdo Tributdria, ocupando-se especificamente do estudo histérico e contextual da
transacdo e do impacto das ferramentas de negociacdo na arrecadagdo federal, para, entdo,

compreender as consequéncias do impedimento de negociacao de débitos tributarios federais.
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2. CONTEXTO HISTORICO-JURIDICO DA TRANSACAO TRIBUTARIA E DA
RECUPERACAO JUDICIAL

A transagdo como modalidade de extin¢do do crédito tributario ndo ¢ uma inovagao no
ordenamento juridico brasileiro, encontrando-se prevista no Codigo Tributario Nacional (CTN)
de 1966, em seu artigo 171 (BRASIL, 1966).

Contudo, por mais de cinco décadas, o instituto permaneceu como letra morta, um
reflexo da cultura de baixa flexibilidade da administracao ptiblica em reformar o seu tradicional
e ineficiente sistema de cobranca da divida ativa.

O marco inicial para sua efetiva regulamentacdo surgiu apenas em 2009, com a
assinatura do II Pacto Republicano de Estado. Este pacto, firmado entre os trés Poderes,
reconheceu a necessidade de racionalizar os procedimentos de cobranca da Fazenda Publica,
tanto em ambito judicial quanto administrativo (BRASIL, 2009).

A inércia legislativa, no entanto, persistiu até que a Medida Provisoéria n® 899, de 2019,
posteriormente convertida na Lei n® 13.988/2020, finalmente regulamentou a transacdo
tributaria, impulsionada pela necessidade premente de solucionar o crescente volume de débitos
inscritos e passiveis de prescrigdo (BRASIL, 2020).

A importancia de um mecanismo de negociagdo fiscal se torna ainda mais evidente no
contexto da recuperacao judicial (RJ). Regulada pela Lei n° 11.101/2005, a RJ foi concebida
para viabilizar a reestruturagdo de empresas em crise, permitindo a suspensdo de acdes e
execucdes enquanto a devedora negocia um plano de pagamento com seus credores (BRASIL,
2005).

Ocorre que, por uma opgao legislativa expressa no artigo 187 do CTN, os débitos de
natureza tributdria sdo apartados do concurso de credores. Tal exclusdo cria uma situagao
paradoxal: a empresa pode conseguir renegociar todo o seu passivo privado, mas, ao final do
processo, permanece com uma divida fiscal integral e executdvel, o que ameaga a eficacia da
propria recuperagao (BRASIL, 1966).

Nesse cenario, a transacdo tributdria surge como a principal e, por vezes, Unica
ferramenta capaz de solucionar o passivo fiscal e garantir a efetiva preservacao da atividade
empresarial (OLIVEIRA, 2015).

Fundamentando toda a sistematica tributéria, o principio da legalidade, inscrito no artigo
150, I, da Constituicao Federal e replicado no CTN, estabelece que nenhum tributo pode ser

exigido ou aumentado sendo em virtude de lei. Este postulado basilar veda que atos normativos
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infralegais, como portarias ou instru¢des normativas, criem obrigagcdes ou restricdes nao
previstas no texto legal (BRASIL, 1966).

O respeito a este principio € essencial para a seguranga juridica e para a prote¢do do
contribuinte contra o arbitrio do Fisco, sendo o alicerce sobre o qual se deve analisar a

legitimidade de quaisquer impedimentos a negociagao fiscal impostos pela administragao.

2.1. A CAPACIDADE DE PAGAMENTO PRESUMIDA (CAPAG-P) COMO FATOR
INVIABILIZADOR DA ADIMPLENCIA

Com o objetivo declarado de conferir objetividade e isonomia aos acordos de transagao,
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional instituiu, por meio da Portaria PGFN n° 6.757 de
2022, o critério da Capacidade de Pagamento (CAPAG). Este sistema classifica os contribuintes
em um rating que varia de “A” (alta capacidade de pagamento) a “D” (crédito irrecuperavel),
determinando a extensdo dos beneficios, como descontos e prazos, que podem ser concedidos
(BRASIL, 2022).

Em sua concepgao teorica, a CAPAG visa impedir a concessdo de vantagens indevidas
a devedores com capacidade de arcar com seus débitos, direcionando os maiores beneficios
aqueles com dividas consideradas de dificil recuperacao (BRASIL, 2022). A intengdo € nobre,
pois busca alocar os recursos publicos de rentincia fiscal de forma mais eficiente e justa.

O problema central, contudo, reside na metodologia de céalculo, que resulta em uma
Capacidade de Pagamento Presumida, ou CAPAG-P. Essa presuncdo ¢ gerada por um algoritmo
que analisa um conjunto de informagdes cadastrais, patrimoniais e econdmico-fiscais do
contribuinte, como faturamento, patriménio liquido e dados de declaragcdes fiscais conforme
disposto no Art. 19 da Portaria PGFN n° 6.757 subscrita (BRASIL, 2022).

Embora a busca por uma andlise de dados ampla seja louvavel, o resultado
frequentemente se descola da realidade do fluxo de caixa e da capacidade efetiva de geracao de
receitas da empresa. O algoritmo pode interpretar um patrimonio imobilizado, como maquinas
ou imoveis, como sinal de riqueza e capacidade de pagamento, ignorando a completa falta de
liquidez da companhia para honrar suas obrigacdes correntes e, inclusive, o proprio custo
operacional do negdcio.

A formula passou a considerar indicadores como o valor total de notas fiscais de saida
e de entrada, e o valor de veiculos em nome do devedor. Tais métricas sdo fundamentalmente
falhas, pois ndo distinguem operagdes que geram receita daquelas de mera circulacdo de

mercadorias, além de considerarem como ativos disponiveis para alienacdo bens que sdo
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essenciais a continuidade da atividade empresarial, como a frota de uma transportadora
(ANDRASCHKO, 2023).

Essa discrepancia entre a presuncdo matematica e a realidade financeira converte a
CAPAG-P em um poderoso fator inviabilizador da adimpléncia. Uma empresa em severa crise
de liquidez, mas com um patrimonio relevante registrado em seu balango, pode ser classificada
com um rating "A" ou "B"(ANDRASCHKO, 2023).

Tal classificacdo, segundo as regras da PGFN, impede que ela obtenha descontos
significativos em multas e juros, tornando a proposta de transag¢do absolutamente impraticavel.

Ao apresentar uma oferta de negociagdo baseada em uma presuncao irreal, a PGFN cria
um impedimento inicial que inviabiliza o acordo antes mesmo de sua celebragdo. Em muitos
casos, o contribuinte, desesperado para obter uma certiddo de regularidade fiscal, acaba por
aceitar termos que, desde o inicio, sdo sabidamente inexequiveis.

A aceitagdo de condig¢des de negociagdo em discrepancia a realidade empresarial para a
regularizacdo emergencial abre margem para que se incorra em inadimpléncia sucessiva de
parcelas, imputando ao contribuinte a quarentena como um reflexo da propria falha da
administracdo em quantificar adequadamente a capacidade econdmico-financeira do
contribuinte ao aplicar métricas padronizadas de avaliacdo.

Dessa forma, a CAPAG-P, concebida para ser uma ferramenta de justiga e eficiéncia,
transforma-se em um obstaculo intransponivel a adimpléncia. Ela inicia um ciclo perverso que,
em vez de promover a regularizagdo, empurra o contribuinte para o descumprimento.

A presun¢do de capacidade de pagamento, quando divorciada da realidade do fluxo de
caixa, nao apenas impede a celebrag¢do de acordos vidveis, mas também serve como o estopim
para futuras rescisdes e para a aplicagdo de sang¢des ainda mais severas, como a quarentena

fiscal, perpetuando a situacdo de irregularidade do devedor e o prejuizo aos cofres publicos.

2.2. A INTERFERENCIA DOS IMPEDIMENTOS DE NEGOCIACAO NO AUMENTO DO
CUSTO TRIBUTARIO NACIONAL

Os impedimentos a negociacdo de débitos federais (BRASIL, 2020), sejam eles a
imposi¢ao de um acordo invidvel por uma CAPAG-P irreal ou a aplicagdo de sangdes como a
quarentena fiscal de dois anos, interferem diretamente no aumento do custo tributario suportado
por toda a sociedade.

Essarelagdo, embora ndo seja aparente a primeira vista, opera por uma légica econdmica

direta e inescapavel: a ineficiéncia na arrecadagcdo de um segmento de contribuintes resulta,
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invariavelmente, na oneracdo dos demais. O custo da oportunidade perdida na cobranca de um
devedor ¢ socializado e redistribuido entre os contribuintes adimplentes.

Quando um contribuinte com potencial de pagamento ¢ impedido de regularizar sua
situacdo fiscal por barreiras administrativas desproporcionais, a divida que poderia ser, ao
menos parcialmente, recuperada por meio de uma negociacdo pragmatica, migra para o
crescente estoque de créditos de dificil ou impossivel recuperagao.

Esse entendimento pode ser extraido dos autos do processo n. 0801350-

37.2025.4.05.0000, tramitando, ainda, em grau recursal no TRF5:

O Governo Federal estd desesperado para aumentar a arrecadagdo, porque a sua
coluna de despesas esta bem maior que a coluna de receitas, por isso anda criando
todo tipo de parcelamento, como o consignado no invocado Edital PGDAU n° 6/2024,
publicado em 05 de novembro de 2024, para, além de aumentar as receitas, facilitar a
vida do combalido Contribuindo, que estd querendo aderir, para poder funcionar
legalmente, ¢ vem uma Autoridade de terceiro escalacdo criando o mencionado
irrazoavel e desproporciona tipo de empecilho. Ato administrativo dessa natureza
prejudica a todos, principalmente a economia do Pais. Se o Contribuinte ficou
inadimplente em parcelamento anterior certamente decorreu do insuportavel peso da
gigantesca carga tributaria que sufoca a todos na atualidade do nosso sofrido Pais. E
esse tipo de ato administrativo despreza a boa fé do Contribuinte em voltar a ficar
regular perante o pantagruélico "LEAO" Fazendario, e, como j4 dito, fere de morte a
logica simples de politica econdmico administrativa que indica que as Autoridades
alimentadoras desse "LEAQ" insacidvel tém ¢é que cuidar para que tudo dé certo e nio
criar um longuissimo prazo de "castigo" de 2(dois) anos, capaz de levar a bancarrota
todo tipo de Empresario, principalmente os micro e pequenos Empresarios como o
que ora clama por uma tutela de urgéncia, o qual, por cima de tudo, ¢ da area de
ENSINO, pelo que deveria até gozar de imunidade tributéria, porque o que falta neste
combalido PAIS ¢ exatamente ENSINO.

Esse montante agrava o déficit fiscal, pressionando o Estado a buscar fontes alternativas
de receita para financiar as politicas publicas essenciais, como saude, educagao e seguranga.

O debate sobre a eficiéncia dos mecanismos de cobranca fiscal no Brasil advém de um
contexto macroecondmico de recorrente preocupacao. Relatorios recentes do Tesouro Nacional
indicam uma trajetéria de deterioracdo da divida publica, classificada por especialistas como
"fora de controle".

As projecdes apontam que a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) pode superar a
marca de 84% do Produto Interno Bruto (PIB) nos préoximos anos, com algumas andlises de
institui¢des independentes, como a IFI do Senado, projetando cendrios ainda mais graves a
longo prazo.

O aumento do endividamento publico demonstra de forma latente a urgéncia de otimizar
todas as fontes de receita do Estado. Nesse diapasdo, a ineficiéncia na recuperacgao de créditos

tributarios, agravada por impedimentos de negociacdo desproporcionais e contraproducentes,
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representa uma falha sistémica que contribui diretamente para o aprofundamento do rombo
fiscal.

A incapacidade do Estado em converter seu vasto estoque de divida ativa em receita
liquida, por meio de instrumentos eficientes como a transacao, for¢a o governo a manter uma
carga tributaria elevada sobre os contribuintes adimplentes ou a aumentar seu endividamento,

perpetuando o ciclo de descontrole fiscal apontado pelos relatorios (BRASIL, 2025).

Trajetodria da divida publica
Em % do PIB

@ Relatorio de 2023 (@ Relatorio de 2024 (@ Relatério de 2025
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Fonte: Tesouro Nacional ECONOM'A

Figura 1 (BRASIL, 2025).

A resposta mais comum e historicamente comprovada a essa pressao ¢ a manutencao de
uma carga tributdria elevada ou a criagdo de novos tributos, que recaem sobre o universo de
contribuintes que ja cumprem suas obrigagdes, sejam eles empresas ou pessoas fisicas.

A alternativa a negociacdo € a execucdo fiscal, via processual estabelecida pela Lei n°
6.830/1980. Contudo, A insisténcia na via judicial para a cobranga de débitos fiscais, em
detrimento de métodos alternativos de negociacdo, ¢ uma das causas centrais da morosidade do
Poder Judiciério e um fator que agrava o desequilibrio das contas publicas.

Conforme pode-se extrair do relatério "Justica em Numeros 2024", publicado pelo

Conselho Nacional de Justica (CNJ), revela um cenario caodtico: as execucdes fiscais
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representam 31% de todos os casos pendentes na Justica brasileira e 59% do total de execugdes
pendentes. Essas métricas comprovam que o litigio tributario ¢ o principal gargalo do sistema
judicial do pais (BRASIL, 2024).

A ineficiéncia desse modelo ¢ evidenciada pela taxa de congestionamento, que atinge o
patamar de 87,8% para as execugdes fiscais. Isso significa que, de cada 100 processos dessa
natureza que tramitaram em 2023, apenas 12 foram baixados. O relatério do CNJ ¢ categérico
ao afirmar que, sem esses processos, a taxa de congestionamento global da Justica brasileira
cairia de 70,5% para 64,7% (BRASIL, 2024).

A morosidade ¢ ainda mais gritante quando se analisa o tempo de tramita¢do: um
processo de execugdo fiscal leva, em média, 7 anos e 9 meses para ser concluido, o triplo do
tempo médio dos demais processos judiciais (BRASIL, 2024).

A insisténcia na via executiva em detrimento de uma negociagdo viavel representa um
custo de oportunidade para o Estado, que gasta mais para arrecadar menos, enquanto poderia
obter uma recuperagdo parcial e imediata do crédito por meio da transagdo tributdria
devidamente desburocratizada.

Dessa forma, o custo da falha em arrecadar de um devedor especifico ¢ transferido para
os ombros da sociedade. O valor que o Fisco deixa de receber por ter inviabilizado uma
negociacdo razoavel €, indiretamente, compensado por uma carga tributaria geral maior do que
a que seria necessaria caso a cobranga fosse mais eficiente.

Os impedimentos a negociagdo, portanto, ndo geram um prejuizo restrito a relacdo
bilateral entre o Fisco e o devedor; eles geram uma externalidade negativa que eleva o custo
tributdrio nacional, corrdi a competitividade das empresas que cumprem rigorosamente suas
obrigacdes e diminui a renda disponivel das familias.

A remocdo de barreiras desproporcionais a negociacdo ndo ¢ um mero beneficio ao
devedor, mas uma medida de politica fiscal inteligente, que visa otimizar a arrecadacdo e

distribuir o 6nus fiscal de forma mais justa.

3. O IMPEDIMENTO COMO FATOR INCONSTITUCIONAL, DESPROPORCIONAL
E GERADOR DE UM CICLO VICIOSO

E de conhecimento técnico tributario que a PGFN ¢ o 6rgdo autarquico responsavel
pelos procedimentos de cobranga dos débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, iniciando
seus procedimentos de constricdo por meio da cobranga extrajudicial, em cartorio, sendo

seguido pelo processamento judicial da Execugdo Fiscal.
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O procedimento expropriatorio, durante muito tempo, foi marcado como a “tltima
instancia” para as empresas devedoras, entendendo que, por se tratar de um titulo liquido, certo
e exigivel — ressalvadas as questdes de oficio — ndo seria possivel impedir os bloqueios judiciais
e suas respectivas conversdes em renda para a Unido.

Com a criagdo da Lei 13.988/2020 ¢ a revolugdo dos mecanismos de cobranga as
empresas passaram a ter novas possibilidades de gerenciamento e pagamento dos seus passivos
tributdrios sem o comprometimento do caixa da empresa, alinhados a sua capacidade
econdmico-financeiras e em prazos de pagamento compativeis com o montante dos débitos.

Todavia, com a criacdo dos beneficios tributarios, novas san¢des e penalidades foram
criadas, geradoras de impactos tributarios de alta complexidade, objeto de discussdes judiciais
no que se refere a proporcionalidade das medidas e sua propria constitucionalidade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 determina, com seu carater
soberano aos quais as demais normas deverao se submeter, em seu art. 146, que ¢ matéria de lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria, inclusive — e
especificamente — sobre suas defini¢cdes, hipdteses de incidéncia obrigagdes e regras de
langamento (BRASIL, 1988).

Por sua vez, o Codigo Tributario Nacional de 1966 estabelece no art. 156, III que a
transacdo tributaria serd uma das ferramentas de extin¢do do crédito tributario; estabelece,
ainda, seguindo os preceitos constitucionais, no art. 171, que a Lei serd a responsavel por criar
as especificidades sobre a forma de extingdo (BRASIL, 1966).

Por fim, o CTN determina, ainda, em seu pardgrafo unico, que a autoridade
administrativa podera criar as regras relacionadas as concessdes mutuas do acordo de transagao,
determinando que “A lei indicaré a autoridade competente para autorizar a transa¢do em cada
caso” (BRASIL, 1966).

Com a efetivagdo da ferramenta de extingdo dos débitos, multiplas normas foram criadas
no ambito da PGFN, a fim de regulamentar o acordo de transacdo. As principais normas sobre
a Transacdo podem ser localizadas sob a Lei n. 13.988/20, Portaria PGFN n. 5.757/2022 ¢ os
Editais de Transagdo, voltados a regulamentar apenas uma das multiplas formas de negociagao:
as adesdes, disponiveis ao contribuinte por periodos especificos ao longo do ano.

Além das adesdes, outras duas formas de negociacdo administrativa dos débitos foram
criadas pela Lei Complementar n. 13.988/2020: as transacdes individuais, para débitos
superiores a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e as transagdes individuais simplificadas,
para débitos superiores a R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais) e inferiores a R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais) (BRASIL, 2020).
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A Lei Complementar n. 13.988/20 cria todas as regras fundamentais da transacdo, bem
como regulamenta as hipoteses de rescisao feitas pela PGFN, bem como cria a imposi¢do de
penalidades de cunho tributario (BRASIL, 2020).

Todavia, a PGFN, na criagdo das penalidades, usurpou a competéncia estrita da
legislagdo ao criar penalidades e hipdteses de rescisdo fora do contexto legal. Essas penalidades
em grande medida se tornam inconstitucionais e desproporcionais, gerando um ambiente
tributario de violagdes e inseguranga juridica.

O Edital de negociacdo ¢ restrito 8 modalidade de adesdo, conforme se aduz da Lei n.
13.988/20 e da Portaria PGFN 6.757/22. Todavia, no bojo dos editais foram criadas vedacdes e
punicdes que atingem outras formas de negociagdo — ndo regulamentadas pelos editais.

A principal penalidade imposta pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no que
se refere as Transagdes, ¢ o impedimento de 02 (dois) anos para novas negocia¢des quando
verificada a ocorréncia da inadimpléncia de trés parcelas do acordo, independentemente de

serem parcelas consecutivas ou intercaladas. Nesse sentido, o PGDAU 11/2025 determina:

Art. 20. Implica a rescisdo da transagao:

II - o inadimplemento de 3 (trés) prestagdes consecutivas ou alternadas do saldo
devedor negociado, ou de 1 (uma) ou 2 (duas) prestagdes, estando pagas todas as
demais; [...]

Art. 21. A rescisdo da transacao:

III - impede o sujeito passivo, pelo prazo de 2 (dois) anos contados da data da
formalizag¢do da rescisdo, de aderir a nova transago, ainda que relativa a inscri¢des
distintas, nos termos do art. 4°, § 4°, da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020.

Verifica-se, todavia, grave erro formal, eivado de inconstitucionalidade palpavel, a
medida que a restri¢do a direito € (i) criada por norma infra-legal e (ii) atinge institutos distintos
daquele regido pela norma criadora.

Observa-se, nesse sentido, que o objetivo dos editais ¢ trazer as condigdes especificas a
adesdo, como se extrai do edital de negociacao vigente, PGDAU 11/2025:

Art. 1° O presente Edital estabelece as condi¢des para adesdo a proposta de transagao
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), destinada a regularizagdo de
débitos inscritos em divida ativa da Unido, das 08h, horario de Brasilia, de 02 de junho
de 2025, até as 19h, horario de Brasilia, de 30 de setembro de 2025.

Nao poderia um edital, submetido as normas constitucionais e infraconstitucionais
usurpar a competéncia indelegavel da lei para restringir direitos previstos em lei; ndo poderia,
de igual forma, expandir seus efeitos para além do seu objeto. Esse €, inclusive, o entendimento

exarado pelo TRF-5 no processo n. 0801350-37.2025.4.05.0000:
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Esse tipo de prazo ndo pode ser delegado a uma Autoridade de terceiro escaldo, porque
restritivo de direitos e s6 quem pode restringir direitos num regime democratico ¢ o
Legislador, por Lei. E no campo tributario essa Lei tem que ser Lei Complementar
(art. 146,111, b), porque se trata de obrigagao tributaria.

A quarentena fiscal, que veda por dois anos a celebracdo de nova transagdo ao
contribuinte cujo acordo foi rescindido, representa o mais severo impedimento de negociagao
e pode ser considerada, em sua aplicacdo pratica, inconstitucional e desproporcional.

Além disso, sua implementagdo, rigida e automatica pela PGFN, sem uma analise
casuistica da razoabilidade, ignora principios constitucionais basilares que limitam a atuagao
administrativa (BRASIL, 2020), como aponta o Desembargador(a) Federal Francisco Alves dos

Santos Junior da 5* Turma:

Por outro lado, Leis Ordinarias como as acima indicadas ndo poderiam tratar desse
assunto, porque feririam, claramente, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, hoje expressos no art. 2° da Lei 9.784, de 1999, Lei essa de carater
organizacional, portanto superior as demais Leis Ordinarias, sendo essas suas regras
principiologicas cogentes e, por isso, t€ém que ser obedecidas por todos da
Administragdo Publica e at¢é mesmo pelos Legisladores. Logo, nesse particular,
referida Portaria € irrita, nula, sem nenhum valor.

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, implicitos no principio do devido
processo legal - art. 5°, LIV, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 - exigem
que qualquer san¢do imposta pelo Estado seja adequada, necessaria e proporcional em sentido
estrito (BRASIL, 1988)

Uma sancdo ¢ desproporcional quando o prejuizo que ela causa ¢ manifestamente
superior ao beneficio que visa alcancar. No caso da quarentena, o beneficio tedrico ¢ punir o
inadimplente e garantir a seriedade dos acordos. O prejuizo, contudo, ¢ a provavel destrui¢ao
da capacidade contributiva da empresa, o aumento do desemprego e a conversao de uma divida
parcialmente recuperavel em perda total para o Estado.

A trava de dois anos ndo estimula a regularizagdo; ao contrario, ela a desestimula. Uma
empresa impedida de negociar e sob a ameaca de uma execucgdo fiscal ineficaz, porém
paralisante, ¢ empurrada para a informalidade ou para a insolvéncia definitiva.

Este impedimento ¢ o gatilho para um ciclo vicioso que alimenta tanto a inadimpléncia
quanto o rombo fiscal. O processo, como ja delineado, inicia-se frequentemente com a
imposi¢cdo de um acordo com base em uma CAPAG-P superestimada.

Incapaz de cumprir as parcelas, o contribuinte sofre a rescisdo do acordo e,

automaticamente, entra na quarentena de dois anos. Durante este longo periodo, a empresa fica
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completamente impossibilitada de buscar qualquer forma de regularizagdo negociada no ambito
federal, ao mesmo tempo em que a PGFN retoma os agressivos atos de cobranga executiva.

A complexidade tributaria que cerca a hipotese de impedimento de negociacdes em
fun¢do da inadimpléncia de mostra ainda mais grave quando, em fun¢do da mora
administrativa, o impedimento persiste por tempo superior a dois anos.

Isso se verifica, por exemplo, nas hipoteses de que apesar de inadimplente em sua
negociacao, a PGFN somente inicia o processo administrativo de rescisdo meses — e em alguns
casos, anos — apos a configuracao da inadimpléncia.

Nesse sentido, a legislacdo da transagdo tributaria traz a previsao dos prazos legais para
o inicio do processo administrativo — em sua mora, todavia, tratam os prazos como improprios,
descumprindo-os e gerando excessiva penalizacdo para o contribuinte.

Partindo da interpretacdo conjunta do texto do PGDAU 11/2025 e da Lei 13.988/2020,
tem-se que dada a ocorréncia da inadimpléncia de 03 parcelas serd configurada a hipotese de
rescisdo da transagdo, sendo concedido ao contribuinte o prazo de 30 dias para apresentar
impugnacao — na pratica, todavia, o lapso temporal entre a efetiva inadimpléncia e o inicio do
procedimento ¢ muito superior ao prazo de 30 dias.

Nesse sentido, tem-se que:

PGDAU 11/2025 - Art. 20. Implica a rescisdo da transagao:

IT - o inadimplemento de 3 (trés) prestagdes consecutivas ou alternadas do saldo
devedor negociado, ou de 1 (uma) ou 2 (duas) prestagdes, estando pagas todas as
demais; [...]

Lei 13.988/2020 - Art. 4° Implica a rescisdo da transagao:

§ 1° O devedor sera notificado sobre a incidéncia de alguma das hipoteses de rescisao
da transag@o e poderd impugnar o ato, na forma da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, no prazo de 30 (trinta) dias.

Ha ilegalidade e inconstitucionalidade palpavel na previsdo de rescisdo por
inadimpléncia que guarda fundamento exclusivo no texto de norma infralegal, sem forca
normativa cogente.

A coeréncia sistémica, tal como iluminada pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, refor¢ca esse raciocinio. O entendimento firmado no Tema Repetitivo 341 — ao
reconhecer o carater declaratorio de ato andlogo para favorecer a Fazenda — impde, por
isonomia interpretativa, solugdo simétrica quando o destinatario ¢ o contribuinte. Negar essa
simetria cria assimetria deciséria intoleravel, vulnerando a igualdade de tratamento em matéria

sancionatoria.
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Além disso, a natureza punitiva da quarentena atrai a incidéncia do art. 112 do CTN,
segundo o qual, em casos de duvida, a interpretacdo deve ser mais favoravel ao contribuinte.
Diante da ambiguidade sobre a “data de rescisdo”, a exegese que antecipa o inicio do prazo para
o momento do inadimplemento ¢ a Ginica compativel com a legalidade estrita, com a seguranga
juridica e com a finalidade do instituto (BRASIL, 1966).

Sob qualquer angulo de analise, a conclusdo converge: ndo héd espaco juridico para
deslocar o termo inicial da quarentena para a data da formalizag¢do da rescisdo. O prazo bienal
deve fluir a partir do inadimplemento material — como o ndo pagamento do numero de parcelas
previsto em norma —, ¢ ndo do registro administrativo subsequente. Apenas assim a san¢ao
preserva seu papel de guardid da isonomia fiscal, sem degenerar em instrumento de arbitrio e
inseguranca juridica.

A gravidade dos efeitos da ilegalidade e da desproporcionalidade da PGFN mostram-se
ainda mais profundos quando se verifica que, o tempo da quarentena — ilegal — na pratica, se
mostra superior ao prazo de dois anos em fun¢do da mora da propria administracdo em marcar
de forma clara e conforme suas normas, o inicio do procedimento de rescisao.

Assim, o impedimento, que teoricamente visava punir o inadimplente, na pratica, destroi
a fonte pagadora e maximiza a perda arrecadatéria. A san¢do falha em seu propodsito e gera o
efeito diametralmente oposto ao desejado, tornando-se um mecanismo desproporcional,
ineficiente e, em ultima analise, um dos fatores responsaveis por agravar o problema cronico

da inadimpléncia e do déficit fiscal que pretendia solucionar.

4, CONCLUSAO

A Transagao Tributéria se constituiu como uma ferramenta eficiente de negociagdo de
débitos tributrios federais inscritos em Divida Ativa, ao ponto que impede a constricdo de bens
pela via da Execucao Fiscal e permite ao contribuinte melhores condi¢des para adimplir seus
débitos fiscais.

A Transag¢dao Tributaria foi instituida pela Lei n. 13.988/2020, regulamentada pela
Portaria PGFN n. 6.757/2022; porém, h4, ainda, a regulamenta¢do dos editais — que se referem
especificamente a uma das modalidades da negociacdo, a adesdo.

As normas constitucionais e tributarias se baseiam no art. 146 da CRFB/88, responsavel
por determinar que compete a lei complementar estabelecer as regras e limitagdes dos tributos,
de modo que somente a lei podera criar penalizagdes e restricdes de tributos — sendo, a

competéncia instituidora indelegéavel.
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Os editais, apesar de possuirem abrangéncia técnica reduzida — apenas as adesdes -
criam limitacdes a direitos constitucionais tributarios restritos a competéncia legal, ao ponto
que usurpam a competéncia determinada no texto constitucional para criar o impedimento de
negociacdes em funcdo da inadimpléncia de parcelas — em cenario ainda mais grave, a
usurpagdo de competéncia tributdria faz com que a penalizacao criada no edital atinja também
negociacdes estranhas a sua regulamentacao.

Nesse sentido, a necessaria andlise da quarentena da PGFN - o impedimento de
negociacdes pelo prazo de dois anos - evidencia uma dualidade essencial e problematica, ao
ponto em que confronta a legitimidade tributaria da PGFN para criar sangdes, objeto restrito a
Lei Complementar, nos termos da CRFB/88.

De um lado, sob a perspectiva do fisco, ente tributante, justifica-se como instrumento
de tutela da isonomia tributaria e da leal concorréncia: ao impor custo real ao descumprimento
de acordos, desestimula o inadimplemento estratégico e contribui para um ambiente de
negdcios mais equilibrado, beneficiando, em tltima andlise, o conjunto dos contribuintes
adimplentes que sustentam a arrecadacao.

Nessa perspectiva, a quarentena atua como mecanismo de justica fiscal com reflexos
positivos sobre a satide financeira do mercado e, indiretamente, sobre a capacidade contributiva
de empresas e pessoas fisicas que ndo devem tributos.

De outro lado, sob a tutela da constitucionalidade das normas e da auséncia da
discricionariedade do fisco para impor sansdes, a auséncia de legitimidade da PGFN para a
criacdo de hipotese de penalizacdo tributaria ndo serve de mecanismo para uma aplicagdo
juridicamente valida dos preceitos constitucionais; pelo contrario, se revela defeituosa e
desproporcional.

A controvérsia quanto ao termo inicial do bi€énio revela pratica administrativa que
afronta principios basilares do direito administrativo e tributdrio. A interpretagdo de que o prazo
se inicia com o ato formal de rescisdo mostra-se insustentavel, porque dissocia da determinagao
normativa do proprio ente administrativo e autoriza alongamento arbitrario do gravame por
exclusiva inércia administrativa.

Juridicamente, o ato de rescisdo possui natureza meramente declaratoria: limita-se a
reconhecer fato pré-existente — o descumprimento material do acordo. Por consequéncia, seus
efeitos sdo ex tunc, retroagindo a data do inadimplemento. Fixar o termo inicial na formalizag¢ao
posterior subverte a teoria geral dos atos administrativos e confere & Administracdo poder

indevido para ampliar a duragdo da penalidade sem base legal.
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A coeréncia do sistema exige simetria: se um ato meramente reconhece um fato
pretérito, o efeito deve retroagir para todos os lados. Tratar de forma diferente quando o
destinatario ¢ o contribuinte rompe a isonomia interpretativa e produz decisdes inconciliaveis
com a propria ldgica sancionatoria.

Sendo a quarentena uma penalidade, eventuais dividas sobre seu alcance temporal ndo
podem ampliar o gravame. Diante da ambiguidade em torno da “data de rescisdo”, a Unica
leitura que preserva seguranga juridica, proporcionalidade e finalidade do instituto ¢ a que
ancora o inicio do prazo no inadimplemento material, e ndo no registro administrativo posterior.

Conclui-se, portanto, que ndo hd fundamento para deslocar o termo inicial para a
formalizagdo da rescisdo. O biénio deve fluir desde o descumprimento das obrigagdes
pactuadas. Assim, a sancdo cumpre seu papel de prote¢do da isonomia sem resvalar em
arbitrariedade.

Em termos praticos, a adog@o do termo inicial no inadimplemento evita a perpetuacdo
de punicdes desproporcionais, alinha o procedimento ao objetivo pedagdgico da transagao
tributaria e afasta incentivos perversos que ampliam a inadimpléncia e o contencioso. A
quarentena, aplicada nesses parametros, volta a cumprir fun¢do regulatéria legitima, sem
destruir a base contributiva nem inviabilizar a regularizagao fiscal viavel.

Defende-se, portanto, a tese de equivoco juridico na contagem adotada pela PGFN
quando atrelada a formalizagdo da rescisdo. O prazo de dois anos deve ser computado desde a
data do descumprimento, porque o ato de rescisdo nao cria nova situagdo juridica — apenas
declara a ja existente. Sendo de eficacia declaratdria, seus efeitos retroagem ao momento do
inadimplemento, preservando a proporcionalidade da san¢@o.

Reforgada essa interpretacdo, mostra-se necessario o ajuste dos atos administrativos aos
pardmetros delineados, com intervencdo jurisdicional sempre que verificado alongamento
indevido do prazo sancionatorio. Com isso, a transagdo mantém sua vocacdo de mecanismo
eficiente de regularizacdo, afastando-se o uso distorcido como penalidade desarrazoada.

Em sintese, a controvérsia foi examinada sob perspectiva técnico-sancionatoria para
evidenciar que a contagem do prazo a partir do fato material ¢ a Unica leitura capaz de assegurar
legalidade, proporcionalidade e efetividade a quarentena. Nesses termos, o instituto preserva
sua fung¢do isondmica ¢ nao se converte em instrumento de arbitrio.

Assim, a transagdo tributaria permanece instrumento idoneo de regularizagdo, mas sua
eficicia ¢ comprometida pela ilegalidade da trava quando criada ou ampliada por atos
infralegais e pela mora administrativa que desloca artificialmente o termo inicial da quarentena

para a data da formalizacgao da rescisdo, alongando indevidamente a sancao.
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