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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI foi realizado entre os dias 26 e 28 de novembro
de 2025 na cidade de S&o Paulo-SP e teve como temética central “Os caminhos da
internacionalizacdo e o futuro do Direito”, sendo realizado em parceria com a Universidade
Presbiteriana Mackenzie.

No plano das diversas atividades académicas ocorridas neste encontro, destacam-se, além das
palestras e oficinas, os grupos de trabalho tematicos, os quais representam um locus de
interacdo entre pesguisadores que apresentam as suas pesquisas tematicas, seguindo-se de
debates.

Especificamente, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo 0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producéo e estabelecendo um fio condutor para organizar os debates em subtemas.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT Direito Tributério e Financeiro |, o qual
ocorreu no dia 28 de novembro de 2025 das 14h00 as 17h30 e foi coordenado pelos
professores Jonathan Barros Vita, Liane Francisca Huning Pazinato e Antonio Carlos Diniz
Murta.

O referido GT foi palco de proficuas discussdes decorrentes dos trabalhos apresentados, 0s
quais sdo publicados na presente obra, a qual foi organizada seguindo alguns blocos
tematicos especificos, que compreenderam os 22 artigos submetidos ao GT, cujos temas séo
citados abaixo:

Bloco 01 — Reforma tributéria e processo

1. Reforma tributéria e inovagdo no agronegocio brasileiro: ameagas regulatérias a
sustentabilidade tecnol 6gica na era pds-ec no 132/2023

2. Novo papel do supremo tribunal federal e do superior tribunal de justica nos conflitos
federativos pos-reformatributéria



3. A uniformizacéo de jurisprudéncia no contencioso administrativo do IBS e da CBS:
conflitos de competéncia e o comité de harmonizacdo no PLP 108/2024

4. Parametros para o contencioso administrativo e judicial do IBS e da CBS: federalismo
brasileiro e a necessidade de uniformizacdo jurisdicional

5. O papel da arbitragem na eficiéncia fiscal: comité gestor do IBS e cédigo de defesa do
contribuinte

Bloco 02 — Direito processual tributario

6. Transacdo tributaria: novas oportunidades para a regularizacéo fiscal com menor custo e
maior estratégia no direito brasileiro

7. ODR (online dispute resolution) na administracdo publica e a desjudicializacdo dos
conflitos tributérios

8. A consolidacdo da consensualidade no direito tributério: andlise da transacdo a luz da
segurancajuridica e da eficiéncia

9. A quarentena fiscal na transacdo tributaria: entre a discricionariedade do fisco e a
controvérsia sobre sua (in)constitucionalidade

Bloco 03 — Direito Financeiro

10. Efetividade das condenacOes emitidas pelo tribunal de contas da unido nas esferas
administrativa e judicial

11. Receitas publicas e privadas do gas natural: notas sobre a participacéo de terceiros

12. Crise do estado fiscal e os impactos orcamentérios da rentincia de receita com despesas
meédicas no imposto de renda da pessoafisica

Bloco 04 — Imunidades

13. Entre a constituicdo e os algoritmos: a imunidade tributéria diante da economia digital
brasileira



14. Artigo andlise da abrangéncia da imunidade tributaria prevista no artigo 150, inciso vi,
“b”, da Constituicéo Federal de 1988

Bloco 05 — Tributacdo e meio ambiente

15. Tributacdo e sustentabilidade: 0 mercado de carbono brasileiro pés-lei n° 15.042/2024

16. O principio da protegdo ao meio ambiente como implementacdo da tributacéo verde: da
vinculagdo do conjunto de V2G “Vehicle-To-Grid”, V2L “Vehicle-To-Load” e V2H
“Vehicle-To-Home” ao sistema tributério ambiental.

Bloco 06 — Tributagdo I nternacional

17. Entre o transconstitucionalismo e o imperialismo fiscal: uma analise critica do redesenho
datributac&o internacional pelo projeto BEPS

18. A concorréncia fiscal internacional como resultado abusividade dos plangjamentos
tributarios internacionais das empresas transnacionais no mundo globalizado

Bloco 07 — Tributac&o e novas tecnologias

19. Criptoativos e tributacéo: analise comparada entre brasil, OCDE e Unido Européia

20. Subordinacdo algoritmica e regulacdo previdenciaria: uma analise juridico-tributaria
Bloco 08 — Outros temas relevantes em matéria tributéria

21. Conflito de autoridade jurisdicional: a usurpacéo da competéncia do 6rgéo pleno do STJ
na (re)definicdo da simula 375 pelo resp 1.141.990/pr e seus impactos na boa-fé do terceiro

adquirente

22. O arbitramento da base de célculo do ISS: limites do artigo 148 do CTN e controvérsias
jurisprudenciais

Tendo como pano de fundo os supracitados artigos, a teoria e a pratica se encontram nas
diversas dimensdes do direito tributario e financeiro, perfazendo uma publicacdo que se



imagina que sera de grande valia, dada a qualidade dos artigos e da profundidade das
pesquisas apresentadas por diversos e eminentes pesquisadores dos mais variados estados e
instituicdes brasileiras.

Esse é 0 contexto que permite a promocdo e o incentivo da cultura juridica no Brasil,

consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um importante espaco para discussdo e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacdo e pos-
graduacéo em direito.

Finalmente, deixa-se um desgjo de uma boa leitura, fruto da contribuicdo de um Grupo de
trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de
pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pds-Graduacdo Stricto Sensu de
NOSSO pais.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— Unimar

Profa. Dra. Liane Francisca Hiining Pazinato — FURG - Universidade Federal do Rio Grande

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta— Universidade FUMEC



SUBORDINACAO ALGORITMICA E REGULACAO PREVIDENCIARIA: UMA
ANALISE JURIDICO-TRIBUTARIA

ALGORITHMIC SUBORDINATION AND SOCIAL SECURITY REGULATION: A
LEGAL-TAX ANALYSIS

Miller Soares Furtado 1
Renata Pimenta Nunes Piassi 2
Silvio Marques Garcia 3

Resumo

A expansdo da economia digital e das plataformas de servigos tem exposto fragilidades no
modelo cléssico de custeio da seguridade social no Brasil, ao reduzir a arrecadagéo vinculada
as relacdes formais de trabalho e a contribuicéo patronal. Este artigo examina a possibilidade
de instituir um mecanismo especifico de contribuicdo incidente sobre atividades digitais
como alternativa capaz de recompor a base financeira do sistema. O estudo parte de uma
andlise juridico-critica e exploratdria, com foco na compatibilidade dessa medida com os
principios constitucionais da solidariedade, da equidade e da capacidade contributiva. Busca-
se compreender como a responsabilizagdo econdmica das empresas de tecnologia,
especiamente as de grande porte, pode contribuir para corrigir distor¢des na reparticéo do
Onus tributario, assegurando que atores altamente lucrativos participem de forma justa do
financiamento coletivo. Além de ampliar a arrecadagcdo, a proposta representa um
instrumento de adaptacdo normativa frente as transformagdes produtivas impulsionadas pela
digitalizacdo, reforcando a sustentabilidade atuarial da seguridade social. Conclui-se que a
criacdo de uma contribuicéo voltada as operacfes digitais ndo apenas equilibra o sistema
fiscal e previdenci&rio, mas também reafirma o compromisso estatal com a protecdo social e
a efetividade dos direitos fundamentais em um cenério de profundas mudancas econdémicas e
tecnol Ogicas.

Palavras-chave: Economia de plataformas, Subordinacéo algoritmica, Capacidade
contributiva, Financiamento previdenciério, Regulagéo fiscal e laboral

Abstract/Resumen/Résumé
The expansion of the digital economy and service platforms has exposed weaknesses in the

1 Mestrando em Direito - Politicas Pdblicas de Desenvolvimento e Efetividade do Direito (FDF/SP), Pos-
Graduado Lato Sensu em Gestéo Publica Municipal (UNIRIO/RJ). Advogado.

2 Mestranda em Direito - Politicas Piblicas de Desenvolvimento e Efetividade do Direito (FDF/SP), Pos-
Graduada Lato Sensu em Direito Publico (UNISUL/SC) e Gestora Fazendéria da SEF/MG.

3 Doutor em Direito (PUC/SP), Mestre em Direito (Unesp/SP), Pés-Graduado L ato Sensu em Direito Publico
(UnB/Escolada AGU) e Procurador Federal.
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classic social security funding model in Brazil, by reducing revenue linked to formal
employment relationships and employer contributions. This article examines the possibility
of establishing a specific contribution mechanism levied on digital activities as an aternative
capable of rebuilding the system's financial base. The study starts from a legal-critical and
exploratory analysis, focusing on the compatibility of this measure with the constitutional
principles of solidarity, equity and contributory capacity. The aim is to understand how the
economic accountability of technology companies, especialy large ones, can contribute to
correcting distortions in the distribution of the tax burden, ensuring that highly profitable
actors participate fairly in collective financing. In addition to increasing revenue, the
proposal represents an instrument of regulatory adaptation in the face of productive
transformations driven by digitalization, reinforcing the actuarial sustainability of social
security. It is concluded that the creation of a contribution focused on digital operations not
only balances the tax and social security system, but also reaffirms the state's commitment to
social protection and the effectiveness of fundamental rights in a scenario of profound
economic and technologica changes.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Platform economy, Algorithmic subordination,
Contributory capacity, Pension financing, Tax and labor regulation
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1 INTRODUCAO

O avango tecnologico e a conectividade global impulsionaram a economia de
plataformas digitais, transformando as relagcdes de trabalho e impactando os modelos
tradicionais de financiamento da seguridade social.

No contexto brasileiro, a proliferagdo de aplicativos de transporte, entrega e uma
infinidade de servicos, exemplificados por gigantes como Uber, iFood e 99, gerou um
contingente laboral crescente que, a despeito de prestar servigos de maneira continua € sob uma
logica algoritmica intrinsecamente controladora, é frequentemente categorizado pelas
plataformas como trabalhadores autdnomos ou Microempreendedores Individuais (MEIs). Essa
classificagdo, bastante questiondvel a luz do Direito do Trabalho, gera lacunas na prote¢ao
social e ameaca a sustentabilidade do sistema previdenciario.

O cerne da questao reside na dificuldade de enquadramento desses trabalhadores nas
categorias previdencidrias existentes € na consequente auséncia ou insuficiéncia de
recolhimentos de contribuigdes sociais. A seguridade social brasileira, edificada sobre o
principio da solidariedade, ¢ custeada por toda a coletividade, mediante a alocagdo de recursos
provenientes do or¢amento da Unido, bem como das contribui¢des sociais vertidas por
empregadores, trabalhadores e incidentes sobre a receita de concursos de prognodsticos.

A arrecadacdo deficitaria das contribuigdes devidas ou mesmo a auséncia de
recolhimento, tanto por parte das plataformas quanto dos trabalhadores plataformizados,
compromete a base de financiamento do sistema, culminando em um risco iminente de
desequilibrio atuarial e na precarizagao da protecao social para milhdes de cidadaos.

Diante desse cendrio complexo, este estudo se propoe investigar os desafios impostos
pela economia de plataformas ao financiamento da seguridade social no Brasil, desvelando as
implicacdes da subordinagdo algoritmica e as lacunas regulatorias. Busca-se, ademais, debater
perspectivas e propostas de solugdo, tanto no ambito nacional, com especial destaque para o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n. 12/2024, quanto no panorama internacional, com as
iniciativas da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
atinentes a tributacdo da economia digital (Pilares 1 e 2).

A hipotese central desta investigacdo postula que a sustentabilidade da seguridade
social, em face da disruptiva economia de plataformas, demanda a readequagdo do arcabouco
juridico-tributdrio e previdencidrio, para tornd-lo apto a desvendar a natureza da relagdo de
trabalho e assegurar a justa e equitativa contribui¢do de todos os atores envolvidos.

A metodologia empregada no estudo parte do método dedutivo e se realiza por meio
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de pesquisa bibliografica e documental, de carater exploratorio e descritivo, com a analise
sistematica de artigos cientificos, obras doutrinarias, legislacdo, decisdes judiciais e
documentos. O estudo serd estruturado em secdes que abordardo o referencial tedrico da
seguridade social e da economia de plataformas, os desafios especificos do financiamento
previdencidrio na era digital, as propostas de regulamentago e tributacdo e as consideragdes
finais que sintetizam as conclusdes e apontam futuras linhas de pesquisa e novas possibilidades

de estudos.

2 A SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA: PRINCIiPIOS E FINANCIAMENTO

A seguridade social no Brasil, conforme o artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988,
constitui um plano integrado de agdes e iniciativas dos Poderes Publicos e da sociedade civil,
que se destinam a salvaguarda dos direitos atinentes a satude, a previdéncia social e a assisténcia
social.

Configura-se como um sistema de protec¢do social universal, solidaria e contributiva,
cujo escopo precipuo € a garantia da dignidade da pessoa humana e a mitigagdo das assimetrias
sociais. Seus principios basilares abrangem a universalidade da cobertura e do atendimento, a
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos para as populacdes urbanas e rurais, a
seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos, a irredutibilidade do valor
dos beneficios, a equidade na forma de participacdo no custeio, a diversidade de base de
financiamento, e o carater democratico e descentralizado da gestao administrativa. Além destes,
como afirmam Siqueira e Smollenars (2021, p.10), um dos principios basilares da previdéncia
social também ¢ o da filiagdo compulsoria, estabelecendo-se que, independentemente da
vontade do individuo, se este exerce atividade remuneragdo, nao incluida em regime proprio de
previdéncia, deve contribuir para a previdéncia social.

O financiamento da seguridade social ergue-se como um pilar inarreddvel para sua
eficacia. O artigo 195 da Carta Magna elenca as fontes de custeio, que englobam as
contribui¢des sociais vertidas pelo empregador (incidentes sobre a folha de salarios, a receita
ou faturamento e o lucro), pelo trabalhador empregado, trabalhador avulso, empregado
doméstico e contribuinte individual (incidentes sobre a remuneragdo), bem como as
contribuicdes sobre a receita de concursos de prognosticos e a contribuicdo do importador sobre
bens e servigos provenientes do exterior. A diversificacdo da base de financiamento visa a
pulverizar o 6nus e a assegurar a solidez do sistema, para que nao haja dependéncia excessiva

de uma tnica fonte.
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Assim como a contribuicdo para o financiamento da seguridade social (Cofins),
incidente sobre a receita bruta da empresa, a contribui¢do patronal incidente sobre a folha de
salarios representa uma parcela expressiva da arrecadagdo, esta Ultima intrinsecamente
vinculada a existéncia de relagdes de empregos formalizadas, com reconhecimento do vinculo

empregaticio.

3 A ECONOMIA DE PLATAFORMAS: CONCEITOS E CARACTERISTICAS

A economia de plataformas, também designada economia compartilhada ou economia
sob demanda, refere-se a um modelo econdmico em que a prestacao de servigos ou a oferta de
bens ¢ intermediada por plataformas digitais, usualmente por intermédio de aplicativos moveis.
Tais plataformas atuam como elos tecnologicos, conectando prestadores de servigos
(trabalhadores) a consumidores, facilitando as transagdes e, em muitos casos, gerenciando a
complexa teia de relagdes entre as partes. Essas empresas conectam grupos distintos e criam
valor ao atrair novos participantes para o espago digital que controla. Isso d4 uma ideia de
revolugdo no setor de servigos, quando empresas ditas tradicionais, também, tiveram que mudar
seus modelos de negodcios a medida que empresas baseadas em modelos plataformizados
ganhavam participacdo no mercado (Silva Neto, Chiarini, Ribeiro, 2024, p. 16) Exemplos
notérios que ilustram essa dindmica incluem as empresas de transporte (UBER, 99, etc), de
entrega (iFood, Rappi), de hospedagem (Airbnb) e de servigos diversos (GetNinjas).

As caracteristicas distintivas da economia de plataformas, que a singularizam no
panorama laboral contemporaneo, podem ser delineadas:

Em primeiro lugar, a intermediagdo digital ¢ o cerne do modelo, com a plataforma
assumindo o papel de intermediario tecnologico que prescinde do contato direto ou de estruturas
fisicas tradicionais para a contratagdo de servigos. Essa auséncia de intermediacdo fisica,
contudo, ndo implica falta de controle, mas uma metamorfose de sua natureza. Na
intermediagao digital, o intuito sempre foi facilitar o trabalho e, com isso, economizar tempo e
esfor¢o humano (Fincato, Wiinsch, 2020, p. 3).

Em segundo lugar, a flexibilidade e autonomia dos trabalhadores, que supostamente
detém a prerrogativa de definir seus proprios horarios e locais de trabalho, ¢ frequentemente
promovida pelas plataformas como um diferencial atrativo. Todavia, essa autonomia ¢
reiteradamente questionada pela doutrina e pela jurisprudéncia, que a qualificam como
meramente aparente, dada a intrinseca dependéncia do trabalhador em relagdo ao algoritmo e

as condi¢des impostas pela plataforma.
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Em terceiro lugar, a remuneragao por tarefa constitui a modalidade predominante, com
o pagamento ocorrendo usualmente por servigo prestado ou tarefa concluida, em contraposi¢ao
ao salario fixo mensal. Essa precificagdo individualizada e varidvel contribui para a
instabilidade financeira dos trabalhadores.

Em quarto lugar, os sistemas de avaliagdo e reputacdo mutua entre prestadores e
consumidores sao onipresentes, influenciando diretamente a reputagdo do trabalhador e sua
capacidade de angariar novas demandas. A performance avaliada pelo algoritmo torna-se um
mecanismo de controle sutil, mas eficaz.

Por fim, a descentralizagdo e escala sdo atributos inerentes a auséncia de relagdo
patronal, permitindo que as plataformas alcancem rapida expansdo e acesso massivo a um vasto
numero de prestadores e consumidores, sem a necessidade de infraestrutura fisica robusta, o
que lhes confere vantagem competitiva e capacidade de penetragdo de mercado sem

precedentes.

4 SUBORDINACAO ALGORITMICA: NOVO PARADIGMA DA RELACAO DE
TRABALHO

A subordinagdo algoritmica emerge como conceito fulcral no Direito do Trabalho
contemporaneo, descrevendo a modalidade de controle e direcdo exercida pelas plataformas
digitais sobre os trabalhadores. Diferentemente da subordinacao classica, que se manifesta por
meio de um superior hierarquico humano direto, a subordinacdo algoritmica opera por
intermédio de algoritmos e sistemas de inteligéncia artificial. A despeito das alegagdes das
plataformas de que os trabalhadores atuam de forma autonoma, a realidade operacional revela
um controle sofisticado e pervasivo, que se manifesta em multiplas dimensoes.

A definicdo de precos e rotas ¢ ditada pelos algoritmos, que estabelecem os valores
dos servigos, as trajetorias a serem seguidas (no caso e transporte € entrega) e até a
disponibilidade de trabalho para o prestador. Essa ingeréncia algoritmica subtrai do trabalhador
a liberdade de precificar seu labor e de gerir sua atividade de forma auténoma.

Para Fincato e Wiinsch (2020, p. 49), nessa modalidade, por exemplo, estd a
plataforma Uber, que estipula pregos, determina como o parceiro vai ser chamado, padrdes para
atendimento aos usuarios e condi¢des em que o veiculo deve estar. E possivel perceber que nio
se trata de plataforma que explora apenas tecnologia, mas de uma estrutura que explora o
servico alheio.

O sistema de avaliagdo e penalidades, baseado em métricas de desempenho
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(velocidade, aceitacdo de corridas, etc) e avaliagdes de clientes, ¢ monitorado incessantemente
pelos algoritmos. Avaliagdes desfavoraveis ou o descumprimento de padrdes preestabelecidos
podem acarretar sangdes, como a restricdo de acesso a novas demandas ou, em casos extremos,
o desligamento da plataforma. E preciso considerar que os meios telematicos de comando,
controle e supervisdo sdo validos e eficazes para fins de subordinagdo. (Fincato; Wiinsch, 2020,
p. 50). Tal mecanismo de controle algoritmico disfar¢a a disciplina e o poder diretivo patronal.

Além disso, os algoritmos podem orquestrar incentivos € bonus para induzir os
trabalhadores a atuarem em horarios ou locais especificos ou a atingirem determinadas metas.
Essa estratégia, embora aparentemente benéfica, configura uma forma sutil, mas eficaz, de
direcionamento do comportamento do trabalhador, evidenciando a subordinagdo a légica da
plataforma.

Por fim, o monitoramento constante da localizagdo, da velocidade e do tempo de
atividade dos trabalhadores pelos sistemas da plataforma comprova a existéncia de um controle
que ultrapassa a mera coordenacdo. Essa vigilancia algoritmica, em tempo real, permite a
plataforma exercer um poder de fiscalizagdo e dire¢ao que se assemelha ao controle hierarquico
tradicional.

Supiot (2016, p. 51) aponta a subordinagdo como o poder de uma pessoa sobre outra,
pois a subordinagdo na era tecnoldgica ndo € mais, necessariamente, exercida por uma pessoa
sobre outra. Assim, serd a dita “subordinacao algoritmica” aquela em que o controle do trabalho
¢ definido por uma sequéncia logica, finita e definida de instru¢cdes que se desenrola via
ferramentas tecnoldgicas, como os aplicativos.

Essa modalidade de controle, mediada pela tecnologia, tem impelido a Justica do
Trabalho a reconhecer o vinculo empregaticio entre trabalhadores e plataformas, com
fundamento na compreensdo de que a subordinagao, elemento essencial da relagdo de emprego,
ndo se restringe a sua acepcao classica, mas se expande para abarcar a subordinacao estrutural
e, mais recentemente, a subordinacao algoritmica. A auséncia do reconhecimento desse vinculo
e a consequente dispensa da contribui¢do previdenciaria patronal acarretam impacto direto e
danoso no financiamento da seguridade social, transpondo o risco social para o trabalhador e

para o erario.

5 DESAFIOS DA ECONOMIA DE PLATAFORMAS PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL

A automacao ¢ fendmeno ligado a tecnologia, com multiplos objetivos, impactos e
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feicoes. Afeta as relagdes laborais, ndo havendo duvidas de que se trata de algo irrefredvel no
meio produtivo (Fincato, Wiinsch, 2020, p.43).

A ascensao da economia de plataformas, embora inegavelmente propulsora de
inovagoes e de uma flexibilidade laboral sem precedentes, impde desafios a sustentabilidade do
financiamento da seguridade social. A questdo principal reside na descaracterizacdo das
relacdes de trabalho formais e na consequente evasdo das contribui¢cdes previdencidrias,
elementos essenciais para a higidez do sistema.

O modelo de negocios das plataformas digitais, ao categorizar os trabalhadores como
autonomos ou microempreendedores individuais (MEls), transfere para o proprio obreiro a
integral responsabilidade pelo recolhimento previdencidrio. Contudo, a realidade demonstra
uma adesdao notoriamente baixa a essa obrigacdo contributiva. Pesquisas recentes revelam que
menos da metade dos trabalhadores engajados em plataformas digitais efetivam o recolhimento
para a previdéncia social. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), apenas 35,7% dos trabalhadores de aplicativos de servigos contribuiam para a
Previdéncia em 2022, enquanto que no setor privado, 60,8% dos trabalhadores empregados
estavam filiados a Previdéncia Social. Essa lacuna contributiva, de natureza multifacetada, pode
ser atribuida a diversos fatores.

A falsa autonomia e a desinformacao desempenham um papel crucial. A narrativa de
autonomia, incessantemente promovida pelas plataformas, aliada a caréncia de informacgdes
claras e acessiveis sobre imperatividade e mecanismos de contribui¢do previdenciaria, induz
um numero expressivo de trabalhadores a negligenciar os recolhimentos necessarios. A
complexidade inerente ao sistema previdenciario para autonomos ¢ MEIs, com exigéncias
burocraticas, também ¢ um fator desmotivador, desencorajando a regulariza¢ao contributiva.

A incapacidade financeira pode constituir um oObice a formaliza¢do e integragdo
previdencidria de muitos trabalhadores. A remuneracdo por tarefa, frequentemente volatil e
insuficiente para prover a subsisténcia digna, dificulta a capacidade do trabalhador de arcar com
as contribuigdes previdencidrias. A instabilidade de renda, somada a auséncia de beneficios
trabalhistas intrinsecos ao regime celetista (como férias remuneradas, décimo terceiro salario,
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, etc), impacta diretamente a capacidade de
poupanga e de investimento na protecao social, perpetuando um ciclo de vulnerabilidade.

A auséncia de contribuicao patronal também constitui um dos pilares da fragilizagao
do financiamento da seguridade social. A descaracterizacdo do vinculo empregaticio exime as
plataformas da obrigagdo de recolher a contribui¢do patronal de 20% (vinte por cento) sobre a

folha de salarios, uma das fontes mais robustas e significativas de financiamento da seguridade
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social. Essa omissdo contributiva representa uma perda biliondria de arrecadacdo
previdencidria, transpondo o Onus do financiamento para o erario e para os demais
contribuintes, uma flagrante desvirtuacao do principio da solidariedade social.

Garcia e Gomes (2024) afirmam que héa diversos desafios para o financiamento da
seguridade social brasileira, considerando as novas morfologias do mercado de trabalho. Essas
mudangas podem ser verificadas em diversas situagdes, como a queda na arrecadagdo apos a
Reforma Trabalhista trazida pela Lei n. 13/467/2017, que reduziu a base de calculo da
contribuicao previdencidria, excluindo verbas da remuneragao do trabalhador, o aumento da
informalidade e a pejotizagdo, a inseguranga juridica e as fraudes nas contribuigdes
previdencidrias, o desemprego ¢ o envelhecimento da populacdo, o uso indevido dos recursos
da seguridade social, entre outros.

Essa conjuntura culmina em acentuada precarizacdo da prote¢do social para os
trabalhadores plataformizados, que se veem desamparados em face de contingéncias sociais
como doenga, acidente, maternidade, invalidez e velhice. Ademais, compromete-se um dos
principios basilares da seguridade social, a solidariedade, que pressupde a contribui¢do
equitativa de todos os segmentos da sociedade para o custeio dos beneficios daqueles que deles
necessitam, em um pacto intergeracional de mutua protegao.

O impacto na sustentabilidade do sistema previdencidrio ¢ direto e alarmante. A
descaracterizacdo do vinculo empregaticio € a consequente reducdo da base contributiva
exercem uma pressdo atuarial significativa sobre o sistema. A previdéncia social € concebida
parcialmente como um pacto intergeracional, no qual parte das contribui¢des dos trabalhadores
ativos financia os beneficios pagos aos obreiros jubilados. Porém, essa estrutura ¢ abalada pela
diminui¢do da arrecadagdo. Sem contrapartida efetiva ou reducao de despesas ou ainda sem o
incremento de outras fontes de financiamento, o sistema previdenciario caminha para o
desequilibrio financeiro e atuarial, com consequéncias potencialmente catastroficas,
principalmente para as futuras geracdes.

Adicionalmente, a informalidade e a auséncia de protecao social para os trabalhadores
de plataformas podem catalisar um aumento da demanda por servigos de assisténcia social e de
satide publica, sobrecarregando outras areas da seguridade social e gerando um efeito cascata
de desequilibrio fiscal. Em ultima analise, a lacuna regulatoria e a insuficiéncia contributiva
podem precipitar um agravamento da pobreza e da desigualdade social, com graves
repercussoes para o desenvolvimento socioecondmico do pais para a coesdo social.

O debate em torno da economia de plataformas e da seguridade social é marcado por

uma tensao dialética entre a necessidade de fomentar a inovacao e o empreendedorismo, de um
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lado, e a garantia de direitos sociais e de protecdo aos trabalhadores, de outro. As plataformas
sustentam que a regulamentagdo excessivamente onerosa poderia inibir a inovacdo e a
flexibilidade inerentes ao seu modelo de negdcios. Em contrapartida, os defensores dos direitos
trabalhistas e previdencidrios alertam veementemente para os riscos de precarizagao laboral e
de desmonte do arcabougo de protecdo social duramente conquistado.

E notério que a automagdo invadiu residéncias e mobilidrios urbanos. Pode dizer que
os direitos inerentes ao amplo acesso a tecnologia sao tdo fundamentais quanto outros direitos,
igualmente positivados e constitucionais (Fincato, Wiinsch, 2020, 44), como a seguridade
social. No entanto, ¢ imperativa a busca por equilibrio entre o florescimento da economia
digital e a manutencdo dos pilares da seguridade social. Tal equilibrio exige a formulagdo de
solugdes criativas e adaptadas a nova e complexa realidade do trabalho, que sejam capazes de
reconhecer a verdadeira natureza da relacdo entre plataformas e trabalhadores e de assegurar a
justa e equitativa contribuicdo de todos os atores envolvidos para o financiamento do sistema
previdencidrio, em consonancia com os principios da justica social e da solidariedade

intergeracional.

6 CONSCIENTIZACAO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA NA ECONOMIA
DE PLATAFORMAS

A efetividade de qualquer sistema previdencidrio, sobretudo em um modelo de
natureza solidaria e contributiva como o brasileiro, depende ndo apenas da estrutura normativa
que o rege, mas também do grau de internalizagcdo por parte dos sujeitos obrigados quanto a
relevancia e necessidade da contribuigcdo social. Para Siqueira e Smolennars (2021, p. 6), a
prestacao de servicos por meio de plataformas estabelece relagdes, no minimo ambiguas, entre
a empresa de plataforma e o trabalhador. Enquanto a empresa afirma que o trabalhador ¢ um
cliente do servigo de aplicativo, o trabalhador entende que presta servigo para a empresa.

No contexto da economia de plataformas digitais, em que a prestacdo de servigos ¢
frequentemente revestida por uma narrativa de autonomia e empreendedorismo, a
conscientizacdo previdenciaria emerge como um elemento nuclear para a sustentabilidade do
sistema e para a salvaguarda do pacto intergeracional.

A auséncia de cultura contributiva solida entre os trabalhadores plataformizados
deriva, em grande medida, de fatores que conjugam varidveis socioecondmicas, cognitivas e
institucionais. A instabilidade de renda, caracteristica do modelo de remuneragdo por tarefa,

somada a inexisténcia de beneficios tipicos do regime celetista, impde ao trabalhador uma
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logica de priorizagdo do fluxo de caixa imediato em detrimento da protecdo social futura.
Sunstein (2011, p. 16) destaca a importancia de politicas publicas que favorecam decisdes mais
sabias por parte dos individuos, que lhes trardo beneficios de longo prazo, especialmente para
sua saude e prote¢do social, como também para o desenvolvimento sustentavel do meio
ambiente.

Esse comportamento, ainda que compreensivel sob a 6tica da subsisténcia cotidiana,
resulta em um déficit de cobertura previdenciaria que, a médio e longo prazo, tende a agravar a
vulnerabilidade social e a sobrecarregar a rede de assisténcia estatal. Fincato (2014, p. 4), afirma
que o desenvolvimento tecnolégico benéfico ao coletivo pode ndo ser favoravel ao individuo
singularmente considerado, o que desafia o sistema juridico e seus intérpretes.

Para além das limitacdes materiais, ha um déficit informacional relevante. A
complexidade dos regimes contributivos aplicdveis aos trabalhadores autonomos e
microempreendedores individuais, associada a auséncia de campanhas massivas e direcionadas
de educacio previdenciaria, dificulta a compreensao dos mecanismos de custeio, das vantagens
associadas a regularidade contributiva e das consequéncias juridicas da inadimpléncia. A
narrativa promovida por algumas plataformas, que enfatiza a independéncia e a suposta
dispensa de encargos sociais, refor¢a essa lacuna cognitiva. A contribui¢do previdencidria nao
¢ mero Onus tributario, mas investimento coletivo e individual em seguranga econdmica contra
contingéncias como invalidez, maternidade, desemprego involuntario e velhice.

A conscientizacdo previdencidria deve ser entendida como politica publica
estruturante, de carater continuo e multidimensional. No plano institucional, exige-se que o
Estado promova estratégias de comunicagdo acessiveis, mas tecnicamente acuradas, capazes de
traduzir conceitos juridico-previdenciarios complexos em linguagem clara, sem perder a
densidade necessaria para evitar simplificagcdes indevidas. No plano operacional, é imperiosa a
integracdo dos sistemas de pagamento das plataformas com mecanismos automaticos de
recolhimento, de forma a minimizar barreiras burocraticas e reduzir a dependéncia da agdo
voluntaria do trabalhador para cumprir sua obrigagao contributiva.

A construgdo de uma cultura contributiva solida, no entanto, ndo se esgota em acdes
pontuais ou tecnologicas. Ela requer, sobretudo, a internalizagao de que a previdéncia social ¢
expressao concreta do principio da solidariedade, no qual os recursos vertidos por trabalhadores
ativos financiam parcialmente a prote¢ao dos inativos. Trata-se de reafirmar que a contribuigao
ndo ¢ apenas um dever juridico, mas um elo de confianga mutua entre individuos e sociedade,
elemento indispensavel para a coesdo social e para a preservacdo de um contrato social justo

em uma economia cada vez mais desmaterializada e globalizada.
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7 PERSPECTIVAS E PROPOSTAS DE SOLUCAO

Diante dos desafios multifacetados impostos pela economia de plataforma ao
financiamento da seguridade social, um proveitoso debate tem se desenvolvido em torno de
diversas propostas de regulamentagdo e tributacdo, tanto no ambito nacional quanto no cenario
internacional. O desiderato comum que permeia essas discussdes ¢ a busca por equilibrio entre
o fomento a inovagao tecnologica e a protecao social, visando a salvaguarda da sustentabilidade
do sistema previdenciario.

Siqueira ¢ Smolenaars (2021, p. 15) afirmam que o trabalhador, por se ver sem
condigdes de custear suas despesas mensais e necessidades didrias, pode deixar de recolher a
contribuicdo previdenciaria, ficando excluido da protegao social. Assim, a eleicdo de um
substituto previdenciario, para o efetivo recolhimento das prestagdes, parece ser uma politica
adequada de administracao tributaria e de protegao social.

No Brasil, a discussdo acerca da regulamentagdo do trabalho em plataformas digitais
ganhou destaque com a apresentagdo do Projeto de Lei Complementar (PLP) 12/2024. Esta
proposicao legislativa almeja instituir um novo regime de trabalho especificamente concebido
para motoristas e entregadores de aplicativos. A sua teleologia precipua reside no
reconhecimento da especificidade intrinseca a essa modalidade de relagdo laboral, sem inseri-
la nos moldes tradicionais da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Entre os pontos mais relevantes e inovadores do projeto, destacam-se a criagdo de uma
nova categoria juridica, o “trabalhador autdbnomo por plataforma”, que, embora nao configure
um vinculo empregaticio nos termos classicos da CLT, busca assegurar um patamar minimo de
direitos e deveres.

Adicionalmente, a proposta estabelece remuneracdo minima por hora trabalhada,
visando a conferir maior estabilidade de renda aos trabalhadores. Contudo, o aspecto de maior
relevancia para a presente analise reside na previsdo de uma contribuicdo previdencidria
obrigatoria para esses trabalhadores, com a plataforma arcando com uma parcela significativa
da contribuigdo (20% sobre o valor do servigo) e o trabalhador com outra (7,5 sobre o valor do
servigo). Essa medida formaliza a contribui¢do e a distribui entre as partes, mitigando o 6nus
individual do trabalhador e garantindo uma fonte de arrecadagao para o custeio da Segruidade
Social. O projeto também contempla a necessidade de maior transparéncia por parte das
plataformas em relacdo aos algoritmos e as condigdes de trabalho, além de prever a institui¢ao

de um conselho tripartite para monitorar a implementacao e os impactos da regulamentagao.
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Embora o projeto de lei represente um avango na busca por uma solugdo para a
informalidade e a desprotecdo dos trabalhadores de plataformas no Brasil, sua tramitag¢do ainda
¢ permeada por resisténcias e debates, especialmente quanto a sua abrangéncia e a adequagdo
do modelo de contribui¢do previdenciaria proposto.

No cendrio internacional, a Organizagdo para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) tem assumido um papel de lideranca nas discussdes sobre a tributacdo da
economia digital, buscando uma premente adaptacao das regras fiscais globais a realidade das
empresas multinacionais de tecnologia, comumente denominadas big techs. As propostas da
OCDE estao solidamente estruturadas em dois pilares fundamentais:

O primeiro, em sua esséncia, visa a redefinir as regras de alocagdo de lucros das
grandes empresas multinacionais, com especial enfoque nas entidades digitais, de modo que
uma parcela mais equitativa de seus lucros seja tributada nos paises onde efetivamente geram
vendas e possuem usuarios, independentemente da existéncia de uma presenca fisica
tradicional. Essa iniciativa busca superar o anacronico conceito de estabelecimento permanente,
que se revela manifestamente inadequado para capturar a substancia econdmica da economia
digital, e assegurar que as jurisdi¢gdes de mercado em que os consumidores estdo localizados
exercam o direito legitimo de tributar uma por¢ao dos lucros residuais dessas corporagdes. A
finalidade ¢ mitigar a erosdo da base tributaria e o deslocamento de lucros para sistemas de
baixa tributagao.

O segundo, por sua vez, estabelece uma aliquota minima global de imposto corporativo
de 15% para grandes empresas multinacionais. O objetivo € coibir que os paises compitam entre
si para atrair investimentos mediante a reducdo de suas aliquotas e garantir que as empresas
vertam uma parcela justa de impostos, independentemente de sua localizagdo geografica. Essa
medida possui impacto direto sobre as big techs, que frequentemente se valem de estruturas
societarias e fiscais complexas par minimizar sua carga tributéria.

Para Schoueri e Schoueri (2025, p. 2), propostas dessa magnitude tendem a ser
confrontadas com consideragcdes pragmaticas acerca da dificuldade de superar sistemas bem
estabelecidos, construidos ao longo do tempo. Pode-se esperar que governos fiquem mais
abertos a solucdes inovadoras para incrementar a arrecadag@o e aquecer a economia.

Embora os pilares da OCDE se concentrem primordialmente na tributagdo corporativa
e nao diretamente nas contribuigdes previdencidrias dos trabalhadores, sua implementacao
possui um impacto indireto no financiamento da seguridade social. Ao assegurar que as big
techs contribuam com uma parcela mais justa de tributos, essas iniciativas podem

substancialmente incrementar a arrecadacdo fiscal dos governos, os quais, por sua vez, podem
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destinar esses recursos adicionais para o financiamento de politicas sociais. A maior
transparéncia e a reducdo da elisdo fiscal podem aumentar a base tributaria dos paises,
contribuindo para a sustentabilidade de seus sistemas de prote¢ao social.

Para além do projeto de lei e das propostas da OCDE, outras iniciativas e discussoes
tém emergido globalmente para enfrentar os desafios impostos pela economia de plataformas.
Alguns paises t€ém explorado a implementacdo de modelos de contribuicdo previdenciaria
diferenciados para trabalhadores de plataformas, tais como a criagdo de fundos especificos ou
a adaptagao de regimes de autobnomos para incorporar maior grau de prote¢do social.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) tem se posicionado ativamente nesse
debate, pugnando pela criacdo de normas internacionais que visem a garantir o trabalho decente
na economia de plataformas.

A tendéncia global aponta, de forma inequivoca, para a necessidade de regulamentagao
que seja capaz de reconhecer a complexidade das relagdes de trabalho mediadas por
plataformas, transcendendo a dicotomia tradicional entre empregado e autdbnomo. A busca por
solugdes perpassa pela adaptagdo da legislagdo trabalhista e previdencidria, pela promogao de
mecanismos de negociacdo coletiva e pela garantia de um arcabougo de protecdo social que
abranja os riscos inerentes a essa nova e dindmica forma de trabalho. A colaboragdo entre
governos, empresas, trabalhadores e organismos internacionais afigura-se como vetor

fundamental para a construcao de um futuro do trabalho mais equitativo, justo e sustentavel.

8 CONCLUSAO

A economia de plataformas digitais, fendmeno complexo e multifacetado, impulsiona
a inovacdo e gera novas oportunidades laborais, ao passo que impde desafios substanciais a
sustentabilidade do financiamento da seguridade social. O fendmeno, marcado pela
intermediagdo algoritmica e pela difusdao global de modelos de negdcios desmaterializados,
tensiona os marcos juridicos tradicionais, em especial no que concerne a caracterizacao das
relacdes de trabalho e a arrecadacdo das contribui¢des previdencidrias.

O ponto principal estd na assimetria entre a forma como o trabalho ¢ efetivamente
organizado e a forma como ¢ juridicamente enquadrado. Ao classificar motoristas, entregadores
e prestadores de servicos como autonomos ou microempreendedores individuais, as
plataformas transferem integralmente ao trabalhador a responsabilidade pelo recolhimento
previdenciario

Na pratica, tal arranjo resulta em baixissimos indices de contribuicdo, dada a
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conjugacdo de fatores como instabilidade de renda, auséncia de cultura previdenciaria
consolidada nesse segmento, complexidade burocratica para recolhimentos e, em muitos casos,
a percepcao equivocada de que a protecao social ¢ um custo dispensavel no curso prazo.

O resultado ¢ a erosao da base contributiva, com impactos diretos no equilibrio atuarial
e na capacidade do sistema previdenciario de cumprir sua fun¢do protetiva. Essa lacuna
contributiva se agrava pelo fato de que a auséncia de vinculo empregaticio afasta a
obrigatoriedade de recolhimento da contribuic¢ao patronal, historicamente uma das fontes mais
relevantes no custeio da seguridade social no Brasil.

Caso seja considerado o volume de trabalhadores ja inseridos na economia de
plataformas e o ritmo de expansdo dessa modalidade, a perda arrecadatdria potencial se torna
expressiva, com reflexos que vao além da previdéncia, atingindo todo o pacto solidario que
sustenta a saude, assisténcia e previdéncia social.

A subordinagdo algoritmica revela que o discurso da autonomia irrestrita do
trabalhador de plataforma frequentemente oculta formas sofisticadas de controle exercidas por
meio de sistemas de inteligéncia artificial e métricas automatizadas. Tais mecanismos nao
apenas moldam o comportamento do prestador de servigo, mas estabelecem padrdes, metas e
sancdes que, sob a Otica material, se aproximam da subordinagdo classica. Ignorar essa
realidade implica manter um descompasso entre a forma e a substancia das relagdes laborativas,
perpetuando uma zona de exclusdo previdencidria. A consequéncia dessa desconexdo
normativa e fatica é a precarizagdo da protecdo social, enfraquecendo a solidariedade
intergeracional e sobrecarregando outras areas da seguridade, como a assisténcia e a saude
publica.

Torna-se imprescindivel que o Estado brasileiro avance na constru¢do de um modelo
regulatorio que reconheca a especificidade do trabalho mediado por plataformas, mas que,
simultaneamente, assegure direitos minimos, prote¢do social € um mecanismo contributivo
robusto e equilibrado.

E nesse sentido que propostas como o Projeto de Lei Complementar em tramita¢io no
Congresso Nacional assumem relevancia estratégica, ao propor a contribui¢do previdenciaria
de forma compartilhada entre trabalhadores e plataformas, reconhecendo a necessidade de
repartir o 6nus do custeio. Essa logica de corresponsabilidade ¢ essencial para reduzir a
inadimpléncia contributiva, garantir uma cobertura mais ampla e preservar o equilibrio atuarial
da previdéncia social.

No contexto internacional, o debate ¢ capitaneado por organismos como a Organizacao

para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) e a Organizagao Internacional do
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Trabalho (OIT). A tributagdo equitativa das grandes corporagdes digitais e a criagdo de padroes
internacionais de protecdo social sdo medidas convergentes para enfrentar a erosdo fiscal e
ampliar a capacidade de investimento dos Estados em politicas sociais. A experi€ncia em paises
que ja implementaram regimes hibridos, fundos setoriais ou contribuigdes compulsorias sobre
transacdes de plataformas oferece parametros valiosos que podem inspirar o desenho normativo
brasileiro.

Além disso, a regulamentagdao deve estar acompanhada de estratégias de educacao
previdencidria e de simplificacio do cumprimento das obrigacdes contributivas. A
compreensdo, por parte dos trabalhadores, da importancia da contribuigdo para sua propria
seguranga econdmica futura ¢ elemento central para o sucesso das politicas publicas de
seguridade social.

A resposta regulatéria ndo deve apenas remediar falhas atuais, mas também se
antecipar as tendéncias emergentes. A ampliacdo da economia de plataformas para setores
como saude, educagdo e servigos técnicos, bem como a disseminag¢do de modalidades de
trabalho fragmentado e mediado por inteligéncia artificial generativa, tende a ampliar a
heterogeneidade das relacdes laborais e a complexidade de seu enquadramento juridico-
tributario. Marcos normativos excessivamente rigidos ou tecnicamente defasados correm o
risco de se tornarem ineficazes ou de estimular novas formas de informalidade. Um
regulamento eficaz deve ser dindmico, prever revisoes periodicas e ser aberto ao didlogo, o que
lhe confere maior legitimidade, efetividade e capacidade de adaptacdo as mudangas aceleradas
do mercado de trabalho digital.

A sustentabilidade da seguridade social transcende os calculos atuariais e as projecoes
fiscais. Ela se insere no nicleo de um pacto social que garante a prote¢ao coletiva contra riscos
individuais. Preservar esse pacto, diante da transformacdo digital e das novas formas de
organiza¢ao do trabalho, ¢ uma tarefa que exige visdo estratégica, coordenagao institucional e
compromisso com a justiga social.

O desafio colocado pela economia de plataforma é compatibilizar um modelo
econdmico agil, inovador e globalizado com um sistema de protecdo social que ndo segregue
nenhum trabalhador. O éxito dessa empreitada dependerd da capacidade do Estado e da
sociedade civil de transformar o potencial disruptivo da tecnologia em um instrumento de
fortalecimento, e ndo de erosao, dos direitos sociais.

Torna-se imperativo que o Brasil avance na construgdo de um modelo regulatorio que
reconheca a especificidade do trabalho plataformizado, garantindo direitos e prote¢do social

sem, contudo, obstar a inovagao. Isso implica transcender a dicotomia rigida entre empregado
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e autonomo, buscando solugdes intermedidrias que contemplem a realidade da subordinagao
algoritmica e assegurem a justa contribuicdo de todos os atores envolvidos no financiamento

da seguridade social.
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