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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI|I

Apresentacdo

APRESENTACAO
GT DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOSII

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado entre os dias 26, 27 e 28 de
novembro de 2025, na cidade de S&o Paulo, tendo como instituicdo anfitria a Universidade
Preshiteriana Mackenzie e diversos apoiadores, foi estruturado a partir do eixo temético “ Os
caminhos da internacionalizagéo e o futuro do Direito”. A proposta do evento foi fomentar
uma reflexdo critica sobre o Direito em um contexto marcado pela intensificacdo das
interconexdes globais, pelos desafios da governanca digital, pelas novas formas de regulagéo
e pela centralidade dos direitos humanos em um cenério de profundas transformacgtes
tecnol 6gicas, econbémicas e sociais.

Sob a coordenagdo dos professores Elisaide Trevisan (Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul), Marco Aurelio Moura dos Santos (Mackenzie) e Vater Mourado Carmo (ESMAT e
FADAT), o GT Direito Internacional dos Direitos Humanos |1 buscou refletir a pluralidade e
a urgéncia dos desafios contemporaneos ao sistema internacional de protecéo dos direitos
humanos.

Os artigos aprovados e apresentados nesta edicdo percorrem com amplitude teméticas
cruciais da agenda global: desde seguranca alimentar, pobreza, migragoes, tecnologia e
educacdo, até cultura, conflitos armados, refugiados, violéncia estrutural, discriminagao,
responsabilidade estatal e as transformagdes da ordem internacional.

O espectro dos estudos revela a diversidade de enfoques: h& trabalhos que analisam a atuagéo
e a estrutura de organizagOes internacionais, a regulacéo de algoritmos com repercussdes em
responsabilidade civil, direitos dos povos indigenas, e a admissibilidade de casos perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Outros mergulham em reflexdes criticas sobre
genocidio, ocupagdo territorial, o didlogo entre tribunais internacionais, anistia, polarizagéo,
protecdo de refugiados e a evolugdo histérica dos direitos humanos.

Também estdo presentes analises voltadas a normatizacdo e efetividade dos tratados
internacionais. desde a incorporagdo de normas internacionais no ordenamento interno, até o



exame da eficacia de protocolos de julgamento com perspectiva de género e raca. Sem deixar
de lado o papel transformador da extenséo universitdria como instrumento de formagéo
juridica contemporanea, de consciéncia critica e de compromisso social.

Embora os trabalhos adotem enfoques diversos, todos convergem em um proposito comum:
defender um Direito Internaciona dos Direitos Humanos sensivel as novas vulnerabilidades,
comprometido com o controle democrético do poder e orientado, sobretudo, pela promocéo
dajustica, da igualdade e da dignidade humana. Essa convergéncia revela o cardter coeso e
comprometido do GT — nao apenas como espaco de producédo académica, mas como arena
de engajamento com os dilemas de nosso tempo.

Este volume dos anais, portanto, ndo representa apenas um conjunto de estudos individuais:
ele simboliza um esforco coletivo de reflexdo critica, de didlogo interdisciplinar e de
construcdo de conhecimento gue dialoga com os desafios globais mais urgentes.
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A ADMISSIBILIDADE DO CASO KISSNA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOSHUMANOS: DESAFIOSE POSSIBILIDADES PARA O JULGAMENTO

THE ADMISSIBILITY OF THE KISSCASE IN THE INTER-AMERICAN COURT
OF HUMAN RIGHTS: CHALLENGESAND POSSIBILITIESFOR THE TRIAL

Bruna Bastos 1

Resumo

O objetivo é analisar a decisdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos sobre a
admissibilidade do caso da boate Kiss e, através de uma comparagdo com condenagdes
anteriores do Brasil, entender os desafios e as possibilidades da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no julgamento do caso. Assim, questiona-se: com base em condenagdes
anteriores do Brasil, quais sd0 as perspectivas decisorias da Corte | nteramericana de Direitos
Humanos no caso Kiss? O método de abordagem empregado é o indutivo e os métodos de
procedimento s80 0 monografico e o comparativo através de técnicas de pesquisa
bibliografica e documental. O primeiro capitulo explora o relatério da Comissao ao admitir e
remeter o caso a Corte, entendendo os elementos faticos e juridicos que contribuiram para a
decisdo. JA 0 segundo compara o caso Kiss com condenagdes anteriores do Brasil na Corte,
buscando compreender os desafios e as possibilidades no julgamento do caso. Ao final,
conclui-se que a Corte estrutura suas sentencas em publicizagdo, reparacéo e prevencao, o
gue deve ser 0 caso da Boate Kiss, com condenagdo de publicagdo da sentenca; pagamento
de indenizagbes; fornecimento de tratamento médico, psicologico e/ou psiquiatrico;
reabertura de investigagoes e processos judiciais; e implementacdo de medidas de prevencéo
como as trazidas neste trabal ho.

Palavras-chave: Cidh, Direito internacional, Prevencdo, Responsabilidade do estado, Boate
kiss

Abstract/Resumen/Résumeé

The objective is to analyze the decision of the Inter-American Commission on Human Rights
on the admissibility of the Kiss nightclub case and, through a comparison with previous
convictions of Brazil, understand the challenges and possibilities of the Inter-American Court
of Human Rightsin judging the case. The research question is. based on previous convictions
of Brazil, what are the decision-making prospects of the Inter-American Court of Human
Rights in the Kiss case? The approach used is inductive, and the methods of procedure are
monographic and comparative, using bibliographic and documentary research techniques.
The first chapter explores the Commission's report in admitting and referring the case to the
Court, understanding the factual and legal elements that contributed to the decision. The

ond chapter. com the Kiss case with pr onvictions of Brazi] in the Court,
?E)Coutoraem t|re|to pel g qr% nos. Mestra e?nsglra] top ael\Jllz%lﬂi?. Brorl.‘lra de Dcl)l’e|t0 na,l‘nton}o
Meneghetti Faculdade. Pesquisadora no Projeto Hard Cases. Coordenadora do CEPEDI/UFSM. E-mail:

profabrunabastos@gmail .com.
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understanding the challenges and possibilities in the judgment of the case. In conclusion, the
Court structures its judgments on publicity, reparation, and prevention, which should be the
case for the Kiss nightclub, with a conviction for publication of the judgment; payment of
compensation; provision of medical, psychological, and/or psychiatric treatment; reopening
investigations and legal proceedings, and implementation of preventive strategies such as
those presented in this work.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Cidh, International law, Prevention, State
responsibility, Kiss nightclub
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Introducio

No dia 27 de janeiro de 2013, a cidade de Santa Maria, no interior do Rio Grande do
Sul, sofreu com os acontecimentos da boate Kiss, uma tragédia que, ao longo dos anos, tornou-
se central para diversos debates juridicos e sociais. Naquele dia, a banda que se apresentava
acendeu um dispositivo pirotécnico que, ao ser levantado na mao do vocalista, gerou faiscas
que atingiram a espuma de poliuretano que revestia o teto. Em razdo de ser um material
extremamente inflamavel, o fogo se alastrou rapidamente, fazendo com que a queima da estufa
liberasse gases toxicos (gas carbonico e cianeto, ambos fatais quando inalados).

Varios detalhes contribuiram para que o incidente levasse a dbito 242 pessoas e deixasse
ao menos 636 feridas (CIDH, 2024). Dentre eles, pode-se mencionar que a fumaga dominou
rapidamente os ambientes da boate e fez com que as luzes se apagassem, deixando os
frequentadores no escuro, pois ndo havia luzes de emergéncia. Somado a isso, a falta de alarme
de incéndio para indicar o que estava realmente acontecendo, uma vez que diversas pessoas
pensaram se tratar de uma briga, e a auséncia de sinalizagdo agravaram a -situacdo, o que levou
varias pessoas para os banheiros, impedindo a saida.

Ao longo da investigacdo policial e dos processos judiciais e administrativos havidos
em razao do ocorrido, foram identificadas diversas circunstancias que levaram a tragédia, dentre
elas os alvaras necessarios a abertura do estabelecimento, os termos de ajustamento de conduta
e questdes empresariais diversas. Contudo, a forma de enfrentamento do caso pelo Poder
Judicidrio gerou divergéncias, em especial no tocante a responsabilizacdo penal, uma vez que
foram a juri popular dois socios e dois membros da banda', mas restam questionamentos sobre
a responsabilidade do Estado no ocorrido.

Tais insurgéncias levaram a Associacdo de Familiares de Vitimas e Sobreviventes da
Tragédia de Santa Maria (AVTSM) e outros a protocolarem peticdes junto a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, requerendo a responsabilizagdo e condenagdo do Estado

pelas mortes e lesdes decorrentes do incéndio na boate Kiss (CIDH, 2024). Em 19 de junho de

! No dia 10 de dezembro de 2021, o caso da Boate Kiss foi sentenciado pelo Tribunal do Juri ocorrido em Porto
Alegre/RS apos pedido de desaforamento pelas defesas e pelo Ministério Publico e os réus foram condenados por
homicidio doloso a penas que variam de 18 a 22 anos (Suxberger e Aras, 2022). Os réus apelaram ao Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul para anular o juri em razao da presenga de nulidades no processo, o que foi acolhido
pelo Tribunal. Contudo, o Ministério Publico recorreu da decisdo e o Supremo Tribunal Federal entendeu por
manter a condenacao. Em 14 de abril de 2025, o Supremo Tribunal Federal negou os demais recursos pendentes ¢
manteve as condenagdes dos réus (Pires, 2025). No dia 26 de agosto de 2025, foram julgados os tltimos recursos
das defesas, tendo sido confirmadas as condenagoes pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul com redugdo
da pena para 11 e 12 anos, o que permitiu a progressao de regime dos réus. O Ministério Publico recorreu da
decisdao em 09 de setembro de 2025 (G1 e RBS TV, 2025).
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2024, a Comissao publicou o Relatorio de Admissibilidade n. 94/24 referente a Peti¢do n. 170-
17, reconhecendo a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos para processar
e julgar o caso em razdo da violacdo de direitos humanos previstos na Conven¢ao Americana
de Direitos Humanos (Arts. 4, 5, 8 ¢ 25)? (CIDH, 2024).

Diante do breve contexto, o objetivo deste artigo ¢ analisar a decisdo da Comissdo sobre
a admissibilidade do caso e, através de uma comparagdo com condenagdes anteriores do Brasil,
entender os desafios e as possibilidades da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
julgamento do caso. Esse estudo faz parte das atividades desenvolvidas no projeto de pesquisa
“Dialogos sobre hard cases: o encontro entre o Direito e a Ontopsicologia”, vinculado a Antonio
Meneghetti Faculdade (AMF), que se dedicou, no ano de 2025, a compreensao do caso Kiss.
Assim, questiona-se: com base em condenacdes anteriores do Brasil, quais sdo as perspectivas
decisoérias da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Kiss?

O método de abordagem empregado ¢ o indutivo, uma vez que parte de questdes
especificas sobre a boate Kiss e a decisdo da Comissdo para ampliar o estudo sob a otica de
condenacdes anteriores € dos possiveis posicionamentos da Corte em relagdo ao caso. O método
de procedimento ¢ o monografico e o comparativo, através de técnicas de pesquisa
bibliografica, documental e de estudo de caso. Para tanto, foram coletadas e analisadas as 18
condenagdes do Brasil na Corte por violagdes de direitos humanos. O primeiro capitulo explora
o relatorio da Comissdo ao admitir e remeter o caso a Corte, entendendo os elementos faticos e
juridicos que contribuiram para a decisao. Ja o segundo compara o caso Kiss com condenagdes
anteriores do Brasil na Corte, buscando compreender os desafios e as possibilidades no

julgamento do caso.

1 A admissibilidade do caso Kiss pela Comissido Interamericana de Direitos Humanos:

fatos e fundamentos decisorios

2 “Art. 4. Direito a Vida. 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido
pela lei e, em geral, desde 0 momento da concepgao. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente” (Brasil,
1992). “Art. 5. Direito a Integridade Pessoal.1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral” (Brasil, 1992). “Art. 8. Garantias Judiciais. 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as
devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusagdo penal formulada contra ela, ou para que se
determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza” (Brasil,
1992). “Art. 25. Protegdo Judicial 1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela constitui¢do, pela lei ou pela presente Convengao, mesmo quando tal violagdo
seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas funcdes oficiais” (Brasil, 1992).
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O Relatorio de Admissibilidade n. 94/24 referente a Petigdo n. 170-17 esta dividido em
quatro partes: a primeira trazendo os principais dados do caso; a segunda narra os pontos
trazidos pelas partes; a terceira analisa a competéncia, o esgotamento dos recursos internos e os
fatos alegados; e a quarta traz a decisdo da Comissao. Esse capitulo tem como objetivo analisar
a segunda e a terceira partes, verificando os principais aspectos debatidos e de que maneira a
Comissdo se posicionou até o momento. Inicialmente, a Comissao indica que os peticionarios
responsabilizam o Estado “por ndo adotar as medidas necessarias para prevenir o incidente,
bem como pela demora nos processos internos, pela impunidade e pela falta de reparagao civil
dos danos causados” (CIDH, 2024, p. 02).

Resumindo as principais alegacdes sobre o incéndio em si e o tratamento destinado as
vitimas, os peticiondrios relataram que a boate tinha apenas um acesso e nao apresentava rotas
claras de evacuacdo, além de ter varios corredores estreitos com paredes, degraus e/ou barras
de contencdo, o que dificultou a evacuacdo rapida necessaria no dia do evento, pois atuaram
como obstaculos (CIDH, 2024). Em relacdo aos banheiros, foi indicado que o revestimento
externo de madeira impediu a saida de pessoas pelas janelas e que, “a medida que se deparavam
com os obstaculos, as vitimas que caiam ja ndo conseguiam se levantar” (CIDH, 2024, p. 02).

Além disso, um dos agravantes foi o fato de que o Corpo de Bombeiros ndo dispunha
de “equipamentos de protecdo suficientes para ingressar na boate e proceder a um resgate
eficiente das vitimas” (CIDH, 2024, p. 02), o que levou diversos civis a (re)ingressarem na
boate para tentar retirar as vitimas (algumas indo a 6bito por inalar a fumaga toxica), o que foi
permitido pelo Corpo de Bombeiros. Ainda, foi indicado que o Estado ndo auxiliou o funeral e
o deslocamento dos corpos das vitimas que ndo eram naturais da cidade dos fatos. A morosidade
judicial e o fato de que vinte e oito pessoas deveriam ter sido indiciadas, ao invés de apenas
quatro, s3o mencionados em documentarios e livros sobre o caso (Meira, 2023).

No quesito juridico, foi alegado que “as vitimas morreram sob condi¢des cruéis,
desumanas e degradantes, asfixiadas, pisoteadas, caidas umas sobre as outras” (CIDH, 2024, p.
03). Na sequéncia, frente a todas as informagdes trazidas pela parte peticiondria em relagdo as
irregularidades apresentadas pela boate Kiss e que seriam de conhecimento do Estado, a
Comissdo elaborou uma tabela (Figura 1) para organizacdo. Os principais pontos foram a
irregularidade das obras e as concessOes tardias e irregulares dos alvards de localizacao,

sanitario, ambiental e de prevencao, protecdo e combate a incéndios (CIDH, 2024).
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Figura 1 — Tabela elaborada pela Comissao sistematizando as irregularidades da boate

Kiss conhecidas pelo Estado indicadas pelos peticionarios

IRREGULARIDADE DESCRICAO

Obras irregulares e
embargo nao cumprido

Descumprimento da

ordem de modificar o

prédio para torna-lo
mais seguro

Concessao tardia e
irregular do alvara de
localizacgao,
funcionamento sem
alvara

Concessdo tardia e
irregular do alvara
sanitario,
funcionamento sem
alvara

Renovagao irregular do
alvara de localizag¢ao

Funcionamento sem
licenca de operagao
ambiental

Renovagdes irregulares
da licenga de operagao
ambiental

Concessao tardia e
irregular do alvara
sobre prevencio,
protecdo e combate a
incéndios;
funcionamento sem
alvara valido

0 prédio da Boate Kiss passou por obras sem autorizagao em 2009. A irregularidade foi denunciada e
formalmente embargada pela prefeitura, mas o embargo nunca foi executado, e a boate foi inaugurada em
31 de julho de 2009.

Entre agosto de 2009 e fevereiro de 2010, a empresa deliberou junto a prefeitura sobre o prédio. A
prefeitura indicou vinte e nove modifica¢oes necessarias no prédio, incluindo duas portas de emergéncia.
As adequagoes nio foram feitas, e mesmo assim a prefeitura ndo embargou as atividades.

Entre julho de 2009 e margo de 2010, a Boate Kiss operou sem alvara de localizagao, mesmo apds a
prefeitura vistoriar o local, emitir trés autos de infragdo, uma ordem (ndo-cumprida) de embargo das
atividades e trés notificagdes com multas de baixo valor. Em 14 de mar¢o de 2010, a boate obteve o alvara
de localiza¢do de maneira irregular, pois ndo tinha conseguido o alvara sanitario necessario.

0 alvara sanitario foi solicitado apenas em dezembro de 2009 e emitido retroativamente em janeiro de
2010 sem vistoria. Renovado em 2011, expirou em 2012, e a renovagao foi negada. No dia do incéndio, a
boate ndo tinha alvara sanitario valido.

0 alvara de localizagdao emitido em margo de 2010 foi renovado irregularmente em 2011 e 2012, sem os
alvards sanitario e de prevengdo contra incéndios, e sem a Anota¢ao de Responsabilidade Técnica exigida.

A Boate Kiss s6 obteve a licen¢a de operagdo ambiental em 3 de margo de 2010, oito meses apds sua
inauguragao, quando deveria té-la obtido antes de iniciar suas atividades.

Durante as renovagoes da licenga de operacao ambiental, os boletins para vistoria de 11 de fevereiro de
2011 e de 19 de abril de 2012 ndo continham a Anotagdo de Responsabilidade Técnica legalmente exigida.
Altima licenga, emitida em 27 de abril de 2012, estava vigente quando ocorreu o incéndio e também foi
renovada sem a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica.

0 alvara de prevencao de incéndios foi emitido 28 dias apds a inauguracao da boate, usando um sistema
de andlise automatizada que dispensa a necessidade de um responsavel técnico. Esse sistema, porém, nao
era autorizado para bares, boates e estabelecimentos similares.

Em 11 de abril de 2011, os bombeiros fiscalizaram a boate e notificaram irregularidades nos extintores,
iluminagdo de emergéncia, saidas de emergéncia e mangueiras de gas, indicando a necessidade de duas
saidas de emergéncia. Apesar disso, em 11 de agosto de 2011 uma nova vistoria dos bombeiros resultou
na renovagao do alvara sem que as correg¢oes fossem feitas.

Em 17 de outubro de 2012, os bombeiros notificaram o vencimento do segundo alvara. Em 7 de novembro
de 2012, os proprietarios da boate solicitaram a inspe¢ao para a renovagao. O incéndio ocorreu em 27 de
janeiro de 2013 sem que a inspe¢do tivesse sido realizada. A boate operava sem alvara valido de
prevengao de incéndios.

Fonte: CIDH, 2024, p. 03.

A maior quantidade de informagdes diz respeito ao alvara sobre prevencao, protecio e
combate a incéndios®. Esse documento foi concedido a Kiss pela primeira vez através de uma
analise automatizada, sem responsavel técnico, o que ndo era autorizado para boates a época da
concessdao. Em 2011, o alvaré foi renovado pelo Corpo de Bombeiros sem que as irregularidades
nos extintores, na iluminagdo, nas saidas de emergéncia e nas mangueiras de gas fossem
sanadas, por mais que tivessem sido identificadas na primeira vistoria. Em 27 de janeiro de
2013, o alvara estava vencido desde 17 de outubro de 2012 e, ainda que a renovacao tenha sido

solicitada, a nova inspe¢ao ndo tinha sido realizada quando o incéndio ocorreu (CIDH, 2024).

* Nota-se que, dos fatores elencados na introdugio como agravantes da tragédia da boate Kiss, grande parte deles
ndo teria acontecido caso o alvara sobre prevencdo, protecdo e combate a incéndios tivesse sido concedido e
renovado corretamente — extintores, luzes de emergéncia, alarme de incéndio, detector de fumaca e sinalizagao.
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Posteriormente, a Comissdo abordou os dados sobre as investigagdes policiais,
mencionando que o inquérito policial foi concluido apods 55 dias, em 22 de margo de 2013,
quando a Policia Civil do Rio Grande do Sul “indiciou criminalmente nove pessoas ligadas a
Boate Kiss e a banda por 241 vezes no crime de homicidio culposo qualificado (por asfixia) e
623 vezes no crime de lesdo corporal de natureza culposa” (CIDH, 2024, p. 04). Neste ponto,
foram incluidos os socios e gerentes da boate, o vocalista e o produtor da banda e os dois
soldados do Corpo de Bombeiros que participaram da vistoria e aprovaram a concessao do
alvara de prevengdo, protecdo e combate a incéndios (CIDH, 2024). Ainda, foram indiciados
criminalmente “quatro agentes publicos da Prefeitura de Santa Maria por incorrer 241 vezes no
crime de homicidio culposo qualificado (por asfixia)” (CIDH, 2024).

A Comissdo também relata os inquéritos civis instaurados pelo Ministério Publico antes
do ocorrido, por poluicdo sonora na boate Kiss (em 2009) e para investigar a fiscalizacdo feita
pela Prefeitura de Santa Maria em bares e restaurantes, incluindo a Kiss (em 2010) (CIDH,
2024). Em ambos, foi constatado que as irregularidades da boate Kiss teriam sido solucionadas
e, apos o incidente, todos os expedientes foram arquivados pelo Ministério Publico (CIDH,
2024), mesmo que tenha sido comprovada a presenca dessas irregularidades até¢ o dia da
tragédia. Nao menos importante, vale ressaltar a remessa do inquérito policial aos orgdos

competentes por investigar outras pessoas envolvidas no caso:

[...] a Policia Civil informou aos 6rgdos competentes a existéncia de indicios de
autoria e materialidade da pratica de ao menos cinco homicidios de natureza culposa
para os quais concorreram com suas condutas os bombeiros [...]. Considerando o foro
privilegiado do prefeito municipal, remeteu copias do expediente a 4* Camara
Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS) informando
haver “indicios de que a conduta do prefeito concorreu para o resultado morte de 241
pessoas, bem como a Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada na Camara de
Vereadores de Santa Maria para apurar eventual crime de responsabilidade do
prefeito. Ademais, por ter encontrado indicios da pratica de improbidade
administrativa por parte de agentes publicos municipais e estaduais, remeteu copias
do expediente ao Ministério Publico, ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e a
Justica Militar [...]. (CIDH, 2024, p. 04).

Mesmo com essa indica¢do, a Comissao menciona que os 6rgaos competentes afastaram
a responsabilidade dos agentes publicos municipais em razdo da auséncia de dolo, necessario a
caracterizacgdo do crime de improbidade administrativa, ou a falta de provas suficientes (CIDH,
2024). Desde o inicio das investigacdes sobre o caso até recentemente, a sensacdo que
predomina entre os afetados direta e indiretamente pelo caso ¢ de impunidade, conforme se
percebe na narrativa da Associacdo das Vitimas da Tragédia de Santa Maria (AVTSM), em

razdo da falta de responsabiliza¢do dos agentes publicos (Soares, [s.d.]).
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Fazendo uma andlise comparada com dois casos semelhantes ocorridos na Argentina
em 1993 e 2004, Boeno ¢ Wicker (2016) concluiram que ambas as situacdes envolveram a
condenacdo criminal e civel de agentes publicos em funcdo de suas condutas omissivas,
sublinhando a responsabilidade objetiva do Estado em relagdo a tragédias envolvendo boates
irregulares, mas que tiveram seus alvards concedidos. As autoras indicaram que, no caso da
boate Kiss, a responsabilidade civil do Estado (in casu, Corpo de Bombeiros e Prefeitura) esta
no fato de que os alvaras de localizagdo e prevencdo, protecdo e combate a incéndios foram
concedidos mesmo com irregularidades (Boeno e Wicker, 2016).

Esse fato permitiu que o local fosse frequentado por centenas de pessoas todas as
semanas, gerando perigo concreto e risco de vida. As autoras salientam que a boate Kiss foi
fiscalizada e multada diversas vezes, tendo sido expedido embargo que nunca foi cumprido, o
que comprova as falhas por parte dos agentes publicos, cujo dever ¢ fiscalizar e garantir a
seguranca da populacdo em estabelecimentos desse tipo (Boeno e Wicker, 2016). Contudo,
mesmo que o Inquérito Civil 0086400031/2013 tenha reconhecido que ““a falta de fiscalizacao
eficaz do municipio e do Corpo de Bombeiros era sistematica”, os processos e/ou as
investigacdes foram arquivadas no que diz respeito aos agentes publicos (CIDH, 2024, p. 06).
Também foi arquivada a representagdo correicional contra a atuacdo de dois promotores de
justiga pelo arquivamento do processo contra a Prefeitura* (CIDH, 2024).

Em relacdo as agdes penais efetivamente conduzidas, o Ministério Piblico denunciou
dois socios da boate Kiss, o vocalista e o produtor da banda por homicidio doloso, os quais
foram condenados a penas entre 18 e 22 anos (Suxberger e Aras, 2022), conforme ja
mencionado. Ainda, o Ministério Publico desqualificou de homicidio doloso para culposo o
indiciamento dos bombeiros responsaveis pela ultima vistoria feita na boate Kiss e “pediu o
arquivamento do processo em relacdo aos agentes publicos da prefeitura municipal por
considerar que nao havia justa causa para propor uma agdo penal” (CIDH, 2024, p. 06).

Em termos juridicos, os peticiondrios alegaram que o arquivamento das denuncias
contra agentes publicos “privou as vitimas do conhecimento da verdade dos fatos e
comprometeu seu direito de acesso a justica”, impedindo que fossem esgotados os recursos
judiciais de responsabilizagcdo (CIDH, 2024, p. 08). Além disso, salientaram que “os agentes

publicos envolvidos foram exonerados de responsabilidade ja na fase preliminar de

4 Em relagdo aos argumentos da parte peticionaria, a Comissdo resume dizendo que “os processos internos nao
apuraram a responsabilidade de todos os agentes do Estado envolvidos direta e indiretamente no incéndio, como
os bombeiros, funcionarios da prefeitura e o proprio prefeito de Santa Maria” (CIDH, 2024, p. 08).
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investigacdo, sem que houvesse sequer a instauracao de processos judiciais que permitiriam a
producdo de provas e uma andlise mais profunda” (CIDH, 2024, p. 08).

Por outro lado, a Comissdo também indica os principais argumentos trazidos pelo
Estado brasileiro. Inicialmente, menciona a alegagdo de incompeténcia ratione personae e
ratione materiae da CIDH, em razdo de estarem entre os peticionarios entidades de direito
publico e que “a peti¢do ¢ fruto de inconformismo dos peticionarios em rela¢do as conclusoes
alcangadas durante os procedimentos de apuragdo disciplinar referente a atuagdo de membros
do Ministério Publico do Estado do Rio Grande Sul”, respectivamente (CIDH, 2024, p. 10). O
Estado refor¢ou que as instituicdes desempenharam as suas fungdes e que as investigagdes nao
revelaram qualquer omissao por parte dos 6rgaos publicos envolvidos (CIDH, 2024).

O Brasil também fez um breve resumo dos fatos, indicando que o inquérito policial
identificou a responsabilidade de 16 agentes publicos e privados, mas que o Ministério Publico
entendeu que poderia oferecer dentincia em relagdo a 08 acusados, concluindo pela auséncia de
provas e/ou indicios de participag¢do no evento e solicitando o arquivamento quanto aos demais.
Ressaltou a complexidade do processo penal frente a quantidade de audiéncias e oitivas, e
concluiu que houve condenacdo dos quatro acusados por homicidio doloso (CIDH, 2024).

Quanto aos demais processos envolvendo o caso Kiss, o Estado brasileiro indicou que
dois bombeiros militares foram denunciados pelo Ministério Publico por fraude processual,
além de um processo paralelo por crime de falsidade ideoldgica em relag@o aos contratos sociais
da casa noturna. Finalizou indicando que ainda pendiam de andlise processos civeis e criminais
sobre o caso e pugnou que a peti¢ao fosse inadmitida (CIDH, 2024).

Posteriormente, a decisio da Comissdo’® analisa a competéncia, o esgotamento dos
recursos internos e os fatos alegados pelas partes. Sobre a competéncia ratione personae, a
CIDH afastou a alegacdo do Estado, reconhecendo a legitimidade dos conselhos profissionais
de peticionarem junto a Comissdo. Posteriormente, ao averiguar o esgotamento dos recursos
internos, a Comissdo faz um apanhado dos principais pontos do caso, refor¢ando que a
controvérsia ¢ sobre a responsabilidade do Estado “pelas mortes, lesdes e danos decorrentes do
incéndio da Boate Kiss, pela falta de investigacao e punicao de todos os responsaveis, pela falta
de reparagdo civil adequada para as vitimas e seus familiares, e pelo decorrente sofrimento

causado aos familiares” (CIDH, 2024, p. 13).

5 “A Comissdo Interamericana esclarece que, no &mbito do exame de admissibilidade, a ela compete realizar uma
analise prima facie com o unico objetivo de determinar se os fatos expostos caracterizam uma possivel violagao
dos direitos humanos, bem como se os fatos ndo sdo manifestamente infundados ou infundados” (CIDH, 2024, p.
15).
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Nesse sentido, a Comissdo reconhece a complexidade do caso, mas salienta que “O
incéndio ¢ associado a uma longa sequéncia de acdes e omissdes, desde a alegada concessao
irregular de alvaras e a negligéncia na fiscalizacdo das condi¢des de seguranca da boate até a
conduta de agentes publicos e privados antes, durante e apds o incéndio” (CIDH, 2024, p. 14).
Assim, coloca luz a grande “cadeira de possiveis responsaveis” e sobre as falhas do sistema
judicial em responder a questdo de forma agil e eficaz, indicando ter havido tempo suficiente
entre os fatos e a dentincia a Comissao para representar os problemas e justificar a admissdo do
caso (CIDH, 2024).

Nos fundamentos juridicos, a CIDH (2024, p. 15) menciona casos analogos anteriores
em que “esclareceu que o cumprimento das obrigacdes do artigo 1.1 da Convengdo nao sé
pressupde que nenhuma pessoa seja privada da vida arbitrariamente, mas exige, além disso, que
os Estados tomem todas as medidas apropriadas para proteger e preservar o direito a vida”, o
que ¢ aplicavel ao direito a integridade pessoal. A partir disso, indica ser de entendimento da
Comissdo que os Estados podem ser internacionalmente responsaveis “por esses danos quando
tenham ocorrido na auséncia de mecanismos adequados de regulamentacdo, supervisdo e
fiscalizacdo”, com foco em atividades perigosas que aumentam o risco a manuten¢do dos

direitos humanos dos cidadaos (CIDH, 2024, p. 15).

Levando em conta todo o exposto e as decisdes de admissibilidade da CIDH em casos
muito similares; considerando que as alegacdes apresentadas incluem falhas de
inspegdo e irregularidades do estabelecimento que podem ter contribuido para as
mortes, lesdes e danos decorrentes do incéndio da Boate Kiss, além da possivel falta
de investigacdo, puni¢do e reparagdo total e oportuna; a Comissdo Interamericana
conclui que, caso sejam provadas, essas alegacdes podem caracterizar violagdes dos
direitos protegidos pelos artigos 4 (direito a vida), 5 (integridade pessoal), 8 (garantias
judiciais) e 25 (proteg@o judicial) da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
em relacdo as obrigagdes dispostas no artigo 1.1 (obrigagdo de respeitar os direitos)
da Convengdo Americana, em prejuizo das vitimas apontadas no presente relatorio.
(CIDH, 2024, p. 16).

Ao final, a Comissdo fundamentou sua decisdo de admissibilidade nos Arts. 4, 5, 8 € 25
da Convengdo Americana de Direitos Humanos, afastando o artigo 17 (relacionado a protegdo
da familia). Apds a compreensdo dos fundamentos faticos e juridicos, fica claro que a Comissao
entende, a0 menos em sua analise prima facie do caso, que “os fatos expostos caracterizam uma
possivel violagdo dos direitos humanos” (CIDH, 2024, p. 15) e que o Estado brasileiro ndo

apresentou nenhuma justificativa valida para a conduta ao longo do enfrentamento do caso da

6 “Art. 17. Protegdo da Familia. 1. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida
pela sociedade e pelo Estado” (Brasil, 1992).
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Boate Kiss. Assim, passa-se a compreender, na se¢do seguinte, as condenagdes anteriores do

Brasil na Corte para possibilitar uma proje¢ao quando do julgamento do caso em aprego.

2 As condenacdes do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos e os desafios

e as possibilidades de julgamento do caso Kiss

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ um dos trés tribunais regionais
supranacionais de prote¢do desses direitos, juntamente com o Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos e o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos. E uma instituicio judicial
auténoma cujo objetivo € aplicar e interpretar a Convengdo Americana de Direitos Humanos
em casos envolvendo violagdes pelos paises que fazem parte da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) e reconheceram sua jurisdi¢do’. A Corte exerce fungdes consultiva, de
medidas provisorias e contenciosa, esta que inclui a resolugdo de casos contenciosos € o
mecanismo de supervisdo de sentencas (CIDH, [s.d.]).

Desde que o Brasil reconheceu a jurisdicio da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, através do Decreto n. 4.463 de 08 de novembro de 20028, o Tribunal ja condenou o
pais em 18 oportunidades por violagdes de direitos humanos®. Apesar de ndo ser objeivo deste
estudo, vale mencionar que os casos vao desde desaparecimentos na época da ditadura militar
até trabalho analogo a escravidao, periculosidade ndo controlada no ambiente de trabalho e
incursdes policiais mal-sucedidas. As determinagdes de todas as 18 sentengas foram analisadas

e sistematizadas com base nos principais topicos, conforme exposto na Tabela 1.

7 De acordo com a Corte, sdo vinte os Estados que reconheceram sua competéncia contenciosa: Argentina,
Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguai, Pert, Republica Dominicana, Suriname e Uruguai (CIDH, [s.d.]).

8 “Art. 1°. E reconhecida como obrigatoria, de pleno direito e por prazo indeterminado, a competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos relativos a interpretagdo ou aplicacdo da Convengao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José), de 22 de novembro de 1969, de acordo com art. 62 da citada
Convengao, sob reserva de reciprocidade e para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998 (Brasil, 2002).

° No momento da finalizagdo deste artigo, esta em curso o julgamento do 15° caso envolvendo violag¢des de direitos
humanos pelo Brasil, denominado Caso Maes de Cabo Frio Vs. Brasil, que apura violagdes relacionadas a morte
de ao menos 96 bebés na UTI neonatal da Clinica Pediatrica da Regido dos Lagos (Clipel), em Cabo Frio (RJ),
entre jun./1996 e mar./1997. A Corte Interamericana de Direitos Humanos realizou a audiéncia de julgamento no
dia 26 de setembro de 2025, em Assungdo (Paraguai), e a sentenca sera divulgada apds as alegagdes finais escritas
(G1, 2025).
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Tabela 1 — Sistematizacdo das principais determinagdes da Corte Interamericana de Direitos

Humanos nas condenagdes do Brasil

CASO

DATA

PRINCIPAIS DETERMINACOES

XIMENES LOPES
VS. BRASIL

04/07/2006

Garantir que o processo interno destinado a investigar e sancionar os responsaveis
surta seus devidos efeitos; publicar o resumo oficial da sentenca no Didrio Oficial e
em um meio de comunicagcdo de ampla circulagdo nacional; desenvolver um
programa de formagdo e capacitagdo para o pessoal médico, de psiquiatria e
psicologia, de enfermagem e auxiliares de enfermagem e para todas as pessoas
vinculadas ao atendimento de saude mental; pagar as indenizagdes por dano material
e imaterial e o reembolso de custas e gastos; e apresentar um relatdrio sobre as
medidas adotadas para cumprir a sentenga.

ESCHER E
OUTROS VS.
BRASIL

06/07/2009

Pagar as vitimas indenizagdo a titulo de dano imaterial; publicar o resumo oficial da
sentenga no Didrio Oficial ¢ em um meio de comunicagdo de ampla circulagdo
nacional e no Parand; publicar a sentenca no site oficial da Unido Federal e do Estado
do Parand; investigar os fatos que geraram as violagdes do presente caso; restituir
custas e gastos; e apresentar um relatério sobre as medidas adotadas para cumprir a
sentenca.

GARIBALDI VS.
BRASIL

23/09/2009

Publicar o resumo oficial da sentenca no Didrio Oficial e em um meio de
comunicacdo de ampla circula¢@o nacional e no Parand; disponibilizar a sentenga por
um ano no site oficial da Unido Federal e do Estado do Parand; conduzir inquérito e
qualquer processo que chegar a abrir para identificar, julgar e sancionar os autores
da morte do senhor Garibaldi; pagar as indenizagdes por dano material e imaterial e
o reembolso de custas e gastos; e apresentar um relatdrio sobre as medidas adotadas
para cumprir a sentenga.

GOMES LUND E
OUTROS
(“GUERRILHA DO
ARAGUAIA™) VS,
BRASIL

24/11/2010

Conduzir investigacdo penal; determinar o paradeiro das vitimas desaparecidas e
entregar os restos mortais aos familiares; oferecer tratamento médico e psicoldgico
ou psiquiatrico que as vitimas requeiram; publicar o resumo oficial da sentenga no
Diario Oficial ¢ em um meio de comunicagdo de ampla circulagdo nacional;
disponibilizar por um ano a sentenca integralmente no site oficial do Governo
Federal; realizar ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional;
implementar um programa ou curso permanente e obrigatorio sobre direitos
humanos para as Forgas Armadas; tipificar o delito de desaparecimento forgado;
buscar, sistematizar e publicar informag¢des sobre a Guerrilha do Araguaia e as
violagdes de direitos humanos no regime militar; e pagar indenizagdo por dano
material e imaterial e restituir custas e gastos.

TRABALHADORES
DA FAZENDA
BRASIL VERDE
VS. BRASIL

20/10/2016

Reiniciar as investigagdes/processos penais para punir os responsaveis; publicar o
resumo oficial da sentenga no Diario Oficial e em um jornal de ampla circulagdo
nacional; disponibilizar por um ano a senten¢a integralmente em um sitio web
oficial; adotar medidas para garantir que a prescri¢do ndo seja aplicada ao delito de
escraviddo e suas formas andlogas; pagar as indenizagdes por dano imaterial e o
reembolso de custas e gastos; e apresentar um relatdrio sobre as medidas adotadas
para cumprir a sentenca.

FAVELA NOVA
BRASILIA VS.
BRASIL

16/02/2017

Conduzir eficazmente a investigagdo em curso sobre os fatos relacionados as mortes
ocorridas na incursdo de 1994 e (re)iniciar uma investigagao eficaz quanto a incursdo
de 1995 para identificar, processar e punir os responsaveis; iniciar uma investigagao
eficaz sobre os fatos de violéncia sexual; oferecer tratamento psicologico e
psiquiatrico de que as vitimas necessitem; publicar o resumo oficial da sentenga no
Diario Oficial ¢ em um meio de comunicagdo de ampla circulagdo nacional,
disponibilizar por trés anos a sentenca integral no site oficial do Governo Federal e
do Poder Judicirio; publicar semanalmente no Twitter e Facebook de diversos
orgos a pagina em que se encontra a sentenga e seu resumo por um ano; realizar ato
publico de reconhecimento da responsabilidade internacional; inaugurar duas placas
em memoria das vitimas na praga principal da Favela Nova Brasilia; publicar
anualmente um relatorio com dados relativos as mortes durante operagdes da policia
em todos os estados; estabelecer mecanismos normativos para que se delegue a
investigacdo a um 6rgdo independente e diferente da forca publica envolvida na
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hipotese de mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervengdo policial,
adotar medidas para que o Estado do Rio de Janeiro estabeleca metas e politicas de
redugdo da letalidade e violéncia policial; implementar um programa ou curso
permanente e obrigatdrio sobre atendimento a mulheres vitimas de estupro,
destinado as Policias Civil e Militar do Rio de Janeiro e a funcionarios de
atendimento de satde; permitir as vitimas de delitos ou a seus familiares participar
formal e efetivamente da investigacdo de delitos; uniformizar a expressdo “lesao
corporal ou homicidio decorrente de intervengdo policial” nos relatérios e
investiga¢des da policia ou do Ministério Publico em casos de mortes ou lesdes
provocadas por agdo policial; abolir o conceito de “oposi¢cdo” ou “resisténcia” a acao
policial; pagar as indenizagdes por dano material e imaterial e o reembolso de custas
e gastos; reembolsar o Fundo de Assisténcia Juridica de Vitimas; e apresentar um
relatério sobre as medidas adotadas para cumprir a sentenca.

POVO INDIGENA
XUCURU E SEUS
MEMBROS VS.
BRASIL

05/02/2018

Garantir o direito de propriedade coletiva do Povo Indigena Xucuru sobre seu
territorio, de modo que ndo sofram nenhuma invasao, interferéncia ou dano, por parte
de terceiros ou agentes do Estado que possam depreciar a existéncia, o valor, o uso
ou o gozo de seu territdrio; concluir o processo de desintrusdo do territorio indigena
Xucuru; publicar o resumo da sentenga no Diario Oficial; disponibilizar por um ano
a sentenga integral no site oficial do Governo Federal; pagar as indeniza¢des por
dano imaterial e o reembolso de custas e gastos; ¢ apresentar um relatério sobre as
medidas adotadas para cumprir a sentenga.

HERZOG E
OUTROS VS.
BRASIL

15/03/2018

Reiniciar a investigacdo e o processo penal cabiveis para identificar, processar e
punir os responsaveis pela tortura e morte de Vladimir Herzog; adotar medidas para
que se reconheca, sem excecao, a imprescritibilidade das acdes emergentes de crimes
contra a humanidade e internacionais; realizar ato publico de reconhecimento da
responsabilidade internacional; publicar a sentenca no Didrio Oficial e o resumo em
um meio de comunicacdo de ampla circula¢do nacional; disponibilizar por um ano a
sentenga integral no site oficial do Governo Federal e do Poder Judiciario; publicar
semanalmente no Twitter e Facebook de diversos 6rgdos a pagina em que se encontra
a sentenga e seu resumo por um ano; pagar as indeniza¢des por dano material e
imaterial e o reembolso de custas e gastos; reembolsar o Fundo de Assisténcia
Juridica de Vitimas; e apresentar um relatério sobre as medidas adotadas para
cumprir a sentenga.

EMPREGADOS DA
FABRICA DE
FOGOS DE SANTO
ANTONIO DE
JESUS E SEUS
FAMILIARES VS.
BRASIL

15/07/2020

Continuar o processo penal em tramite para punir os responsaveis; continuar as agdes
civis de indenizagdo por danos morais ¢ materiais € aos processos trabalhistas;
oferecer tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico as vitimas; publicar o
resumo oficial da sentenga no Diario Oficial e em um meio de comunicagdo de ampla
circulagdo nacional; disponibilizar por um ano a sentenga integralmente no site
oficial do Governo Federal; divulgacdo do caso em radio e TV; realizar ato publico
de reconhecimento da responsabilidade internacional; inspecionar sistematica e
periodicamente os locais de produgao de fogos de artificio; apresentar relatério sobre
o PL 7433/2017; promover a insercao das vitimas em outros mercados de trabalho;
apresentar relatorio sobre a aplicagdo das Diretrizes Nacionais sobre Empresas e
Direitos Humanos; pagar indenizagdo por dano material e imaterial e restituir custas
e gastos; e apresentar um relatorio sobre as medidas adotadas para cumprir a
sentenca.

BARBOSA DE
SOUZA E OUTROS
VS. BRASIL

07/09/2021

Publicar o resumo oficial da sentengca no Didrio Oficial e em um meio de
comunicacdo de ampla circulagdo nacional; disponibilizar por um ano a sentenca
integral no site do Governo Federal e do Estado da Paraiba; realizar ato publico de
reconhecimento da responsabilidade internacional; elaborar e implementar um
sistema nacional e centralizado de recopilagdo de dados que permita a andlise
quantitativa e qualitativa de violéncia e mortes violentas contra as mulheres; criar
um plano de formagdo, capacitacdo e sensibilizagdo para as forgas policiais
responsaveis pela investigacdo e para operadores de justica do Estado da Paraiba,
com perspectiva de género e raca; levar a cabo uma jornada de reflexdo e
sensibilizagdo sobre o impacto do feminicidio, da violéncia contra a mulher e da
utiliza¢do da figura da imunidade parlamentar; adotar um protocolo nacional para a
investigacdo de feminicidios; pagar as indenizagdes por dano material e imaterial e
o reembolso de custas e gastos; reembolsar o Fundo de Assisténcia Juridica de
Vitimas; e apresentar um relatorio sobre as medidas adotadas para cumprir a
sentenca.
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SALES PIMENTA
VS. BRASIL

30/06/2022

Criar grupos de trabalho para identificar as causas e circunstancias da impunidade
estrutural quanto a violéncia contra pessoas defensoras de direitos humanos dos
trabalhadores rurais; oferecer tratamento psicoldgico e/ou psiquiatrico aos irmaos de
Sales Pimenta; publicar o resumo oficial da sentenga no Diario Oficial e em um meio
de comunicag@o de ampla circulagdo nacional; disponibilizar por um ano a sentenga
integralmente no site oficial do Governo Federal e do Poder Judiciario; realizar ato
publico de reconhecimento da responsabilidade internacional; nomear uma praca
publica em Maraba com o nome de Gabriel Sales Pimenta; criar um espago publico
de memoria na cidade de Juiz de Fora; criar um protocolo para a investigagdo dos
crimes cometidos contra pessoas defensoras de direitos humanos e um sistema de
indicadores que permita medir a efetividade do protocolo; revisar e adequar os
mecanismos existentes; elaborar e implementar um sistema nacional de coleta de
dados relacionados a casos de violéncia contra pessoas defensoras de direitos
humanos; criar um mecanismo que permita a reabertura de processos judiciais; pagar
indenizag@o por dano material e imaterial e restituir custas e gastos; ¢ apresentar um
relatério sobre as medidas adotadas para cumprir a sentenca.

TAVARES
PEREIRA E
OUTROS VS.
BRASIL

16/11/2023

Fornecer tratamento médico, psicologico e/ou psiquitrico aos familiares do senhor
Tavares Pereira e as demais vitimas; publicar o resumo oficial da sentenca no Diario
Oficial e em um meio de comunicagdo de ampla circula¢do nacional; disponibilizar
por um ano a sentenca integralmente no site oficial do Governo Federal e do Poder
Judiciario; publicar nas redes sociais de alguns 6rgdos a sentenga ¢ a declaragdo de
responsabilidade do Estado pelo menos cinco vezes em cada perfil; realizar ato
publico de reconhecimento de responsabilidade internacional, proteger o
Monumento Antdnio Tavares Pereira; incluir um contetido especifico na grade
curricular permanente de formagdo das forgas de seguranga que atuam em
manifestacdes publicas; adequar o ordenamento juridico quanto a competéncia da
Justiga Militar aos principios estabelecidos na jurisprudéncia da Corte; pagar a
indeniza¢do por danos material e imaterial ¢ o reembolso de custas ¢ despesas; e
apresentar um relatorio sobre as medidas adotadas para cumprir a sentenga.

HONORATO E
OUTROS VS.
BRASIL

27/11/2023

Criar um grupo de trabalho para esclarecer as atuagdes do GRADI em Sao Paulo;
fornecer tratamento médico, psicoldgico e/ou psiquidtrico as vitimas; publicar o
resumo oficial da sentenga no Diario Oficial e em um meio de comunicagdo de ampla
circulagdo nacional; disponibilizar por um ano a sentenga integralmente no site
oficial do Governo Federal e do Poder Judicidrio; publicar nas redes sociais de alguns
orgdos a sentenca ¢ a declarag@o de responsabilidade do Estado pelo menos cinco
vezes em cada perfil; realizar ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional; garantir a implementagdo de dispositivos de geolocalizagdo e registro
de movimentos dos veiculos policiais e dos policiais no estado de Sdo Paulo, o envio
dos registros de operagdes policiais que resultem em mortes ou lesdes graves de civis
aos orgdos de controle interno e externo, € um quadro normativo que permita que
todo agente policial envolvido em uma morte resultante de agdo policial seja afastado
de sua fungdo ostensiva até que se determine a conveniéncia e pertinéncia de sua
reincorporagdo; criar um mecanismo de reabertura de investigagdes e processos
judiciais prescritos quando houver condenagdo pela Corte; suprimir a competéncia
da Policia Militar para investigar delitos cometidos contra civis; garantir recursos
econdmicos e humanos para investigar as mortes de civis cometidas por policiais;
pagar as indenizagdes por dano material e imaterial e o reembolso de custas e gastos;
reembolsar o Fundo de Assisténcia Juridica de Vitimas; e apresentar um relatorio
sobre as medidas adotadas para cumprir a sentenca.

LEITE DE SOUZA E
OUTROS VS.
BRASIL

04/07/2024

Continuar a investigagdo relativa aos desaparecimentos forgados de 11 pessoas e
realizar uma busca rigorosa para determinar o paradeiro das vitimas; fornecer
tratamento médico, psicologico e/ou psiquiatrico as vitimas; publicar o resumo
oficial da senteng¢a no Diario Oficial € em um meio de comunicacdo de ampla
circulag@o nacional; disponibilizar por um ano a sentenga integralmente no site
oficial do Governo Federal e do Governo do Rio de Janeiro; publicar nas redes
sociais de alguns orgdos a sentenga e a declaragdo de responsabilidade do Estado
pelo menos cinco vezes em cada perfil; realizar ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional; criar um espaco de memoria em homenagem as 11
vitimas de desaparecimento forcado e suas mades; tipificar o crime de
desaparecimento forcado, conforme padrdes internacionais; elaborar um estudo
sobre a atuacdo de milicias e grupos de exterminio no Rio de Janeiro, com
recomendagdes de combate as organizagdes criminosas; adotar protocolos que
incorporem padrdes internacionais de investigagdo de casos de violéncia policial
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com enfoque de género, infancia e interseccionalidade; pagar as indenizagdes por
dano material e imaterial e o reembolso de custas e gastos; reembolsar o Fundo de
Assisténcia Juridica de Vitimas; e apresentar um relatorio sobre as medidas adotadas
para cumprir a sentenca.

DOS SANTOS
NASCIMENTO E
FERREIRA GOMES
VS. BRASIL

27/10/2024

Fornecer atendimento psicolégico e/ou psiquiatrico as vitimas; publicar o resumo
oficial da sentenga no Diario Oficial ¢ em um meio de comunicacdo de ampla
circulag@o nacional; disponibilizar por um ano a sentenga integralmente no site
oficial do Governo Federal ¢ do TJSP; publicar nas redes sociais a sentenga ¢ um
video institucional com a declaragdo de responsabilidade do Estado pelo menos
cinco vezes em cada perfil; realizar ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional; adotar protocolo de investigagdo em Sdo Paulo para
casos de crimes de racismo sob perspectiva interseccional de raga e género; incluir
nos curriculos permanentes de formagao do Poder Judiciario e do Ministério Publico
contetidos sobre discriminacdo racial direta e indireta e de igualdade e ndo
discriminag@o; adotar medidas para permitir que funcionarios notifiquem o
Ministério Publico do Trabalho sobre discriminagdo racial no local de trabalho;
implementar um sistrema de compilag¢do de dados sobre processos judiciais em Sao
Paulo com, pelo menos, raga, dor e género dos denunciantes, das vitimas e dos
denunciados; adotar medidas para prevenir a discriminacdo em processos de
contratacdo; pagar as indenizagdes por dano material e imaterial; e apresentar um
relatério sobre as medidas adotadas para cumprir a sentenca.

CASO MUNIZ DA
SILVA E OUTROS
VS. BRASIL

14/11/2024

Investigar o desaparecimento forcado e continuar agdes de busca do paradeiro de
Almir Muniz da Silva; fornecer tratamento médico, psicoldgico e/ou psiquiatrico;
publicar o resumo oficial da sentenca no Didrio Oficial ¢ em um meio de
comunicacdo de ampla circulagdo nacional; disponibilizar por um ano a sentenga
integralmente no site oficial do Governo Federal e do Governo da Paraiba; publicar
nas redes sociais a sentenga ¢ um video institucional com a declaragdo de
responsabilidade do Estado pelo menos cinco vezes em cada perfil; realizar ato
publico de reconhecimento de responsabilidade internacional; tipificar o crime de
desaparecimento for¢ado; implementar protocolo de busca de pessoas desaparecidas
e de investigagdo de desaparecimento for¢ado; revisar e adequar os mecanismos
existentes; elaborar um diagndstico sobre defensores de direitos humanos em
conflitos no campo; pagar as indenizagdes por dano material e imaterial e o
reembolso de custas e gastos; e apresentar um relatdrio sobre as medidas adotadas
para cumprir a sentenca.

COMUNIDADES
QUILOMBOLAS
DE ALCANTARA
VS. BRASIL

21/11/2024

Garantir o direito a propriedade coletiva de todas as Comunidades Quilombolas de
Alcantara, oferecendo titulo coletivo e adotando medidas para delimitar, demarcar e
promover a desintrusdo do territorio; abster-se de realizar atos que possam afetar a
existéncia, o valor, 0 uso ou 0 gozo do territorio; instalar mesa de didlogo permanente
com as Comunidades; realizar consultas prévias as Comunidades; publicar o resumo
oficial da sentenca no Didrio Oficial e em um meio de comunicacdo de ampla
circulag@o nacional; disponibilizar por um ano a sentenga integralmente no site
oficial do Governo Federal ¢ do Governo do Maranhao; publicar nas redes sociais a
sentenga ¢ um video institucional com a declaragdo de responsabilidade do Estado
pelo menos cinco vezes em cada perfil; realizar ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional; pagar as indenizagdes por dano material e imaterial
e o reembolso de custas e gastos; e apresentar um relatorio sobre as medidas adotadas
para cumprir a sentenca.

DA SILVAE
OUTROS VS.
BRASIL

27/11/2024

Fornecer tratamento médico, psicologico e/ou psiquiatrico; publicar o resumo oficial
da sentenga no Diario Oficial e em um meio de comunicagdo de ampla circulagao
nacional; disponibilizar por um ano a sentenga integralmente no site oficial do
Governo Federal e do Governo da Paraiba; publicar nas redes sociais a sentenca e
um video institucional com a declaragdo de responsabilidade do Estado pelo menos
cinco vezes em cada perfil; realizar ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional; implementar um sistema regional para coleta de
dados e estatisticas relativas a violéncia contra pessoas trabalhadoras rurais no estado
da Paraiba; pagar as indenizagdes por dano material e imaterial e o reembolso de
custas e gastos; e apresentar um relatério sobre as medidas adotadas para cumprir a
sentenca.
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Fonte: Elaborado da autora com base em CIDH (2006; 2009a; 2009b; 2010; 2016; 2017; 2018a; 2018b; 2020;
2021;2022; 2023a; 2023b; 2024a; 2024b; 2024c¢; 2024d; 2024¢).

As sentengas analisadas demonstram que a Corte tem uma tendéncia de dividir suas
condenacdes em trés areas/objetivos principais: a publicizagdo, a reparagdo e a prevengdo. A
primeira pode ser percebida quando a Corte determina que o Brasil publique a sentenga nos
websites oficiais e declare a responsabilidade do Estado, inclusive em redes sociais nas decisoes
mais recentes (CIDH, 2017; 2018b; 2023a; 2023b; 2024a; 2024b; 2024c; 2024d; 2024e).
Assim, dentre os elementos comuns as condenagdes e que foram aplicados independente das
caracteristicas dos casos, tem-se a publicacdo do resumo oficial da senten¢a no Diario Oficial
e em um meio de comunicagdo de ampla circulagdo nacional; a disponibilizagdo da integra da
sentenga em websites estatais por determinado tempo; a publicacdo nas redes sociais de 6rgaos
publicos da sentenca e da declaragdo de responsabilidade do Estado; e a realizagdo ato publico
de reconhecimento de responsabilidade internacional (CIDH, 2006; 2009a; 2009b; 2010; 2016;
2017; 2018a; 2018b; 2020; 2021; 2022; 2023a; 2023b; 2024a; 2024b; 2024c; 2024d; 2024e).

O aspecto de reparacdo pode ser identificado quando a Corte indica a necessidade de
pagar indenizagdes as vitimas diretas e indiretas por danos materiais e imateriais em todas as
condenacgdes (CIDH, 2006; 2009a; 2009b; 2010; 2016; 2017; 2018a; 2018b; 2020; 2021; 2022;
2023a; 2023b; 2024a; 2024b; 2024c; 2024d; 2024¢) e de fornecer tratamento médico,
psicologico ou psiquiatrico as vitimas e seus familiares em dez delas (CIDH, 2010; 2017; 2020;
2022: 2023a; 2023b; 2024a; 2024b; 2024c; 2024¢). Além destes, também se mostra habitual a
condenagdo do Brasil a apresentar um relatorio sobre as medidas adotadas para o cumprimento
da sentenga (CIDH, 2006; 2009b; 2016; 2017; 2018a; 2018b; 2020; 2021; 2022; 2023a; 2023b;
2024a; 2024b; 2024c¢; 2024d; 2024¢). Tal persisténcia mostra que as previsdes fazem parte do
costume da Corte, indicando a alta probabilidade de que eventual condenagao do Brasil no caso
Kiss também tera tais determinagoes.

Além disso, a reparagdo pode ser identificada nas vezes em que a Corte determinou ao
Brasil o dever de (re)iniciar investigagdes e/ou processos penais/civeis cabiveis para identificar,
processar e punir os responsaveis pelas violagdes (CIDH, 2006; 2009a; 2009b; 2010; 2016;
2017; 2018b; 2020; 2024a; 2024c). Tais situagdes foram comuns em processos que tratavam
sobre violagdes de direitos humanos para as quais o Estado brasileiro foi omisso e nao
promoveu as diligéncias necessarias, como aquelas ocorridas no periodo da ditadura militar
(CIDH, 2009b; 2010; 2018b) e outras relacionadas a saude (CIDH, 2006), privacidade (CIDH,
2009a), trabalho analogo a escravidao (CIDH, 2016), operac¢des policiais (CIDH, 2017),
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condi¢des insalubres e perigosas de trabalho (CIDH, 2020) e desaparecimento for¢cado (CIDH,
2024a; 2024c).

No tocante a prevengao, a Corte estabeleceu mecanismos nesse sentido em 15 das 18
condenacdes do Brasil, cujas determinagdes estiveram mais alinhadas com as particularidades
dos casos apreciados pelo Tribunal. Dentre eles, pode-se citar a criagdo de mecanismos de
reabertura de investigagcdes e processos judiciais prescritos quando houver condenagdo pela
Corte (CIDH, 2023b); a elaboracao e implementa¢do de um sistema nacional de coleta de dados
sobre casos de violéncia contra pessoas defensoras de direitos humanos (CIDH, 2022); a
inclusdo de contetudos especificos na grade curricular permanente de formagao das forgas de
seguran¢a (CIDH, 2023a); a inspecdo sistematica e periddica dos locais de produgdo de fogos
de artificio (CIDH, 2020); a jornada de reflexdo e sensibilizag¢ao sobre o feminicidio, a violéncia
contra a mulher e a utilizagdo da imunidade parlamentar (CIDH, 2021); a implementagao de
um programa ou curso permanente € obrigatério sobre direitos humanos para as Forgas
Armadas (CIDH, 2010); e a adog¢do de medidas para que o Estado estabelega metas e politicas
de reducdo da letalidade e violéncia policial (CIDH, 2017), dentre outros.

Aplicando tais resultados ao caso da boate Kiss, nota-se do primeiro capitulo que o
nimero de vitimas diretas e indiretas ¢ elevado, em especial porque deve-se levar em
consideracdo as familias das pessoas que vieram a falecer ou sofreram ferimentos graves. Na
peticdo encaminhada a Comissao, fez-se constar o nome de todas as vitimas diretas (242 mortos
e 636 feridos), bem como que o Estado ndo auxiliou com o funeral e o deslocamento dos corpos
das vitimas que ndo eram naturais de Santa Maria/RS. Assim, a publicizagdo da condenagao
pode auxiliar na sensagdo de justi¢a as vitimas e familiares, bem como a indenizagdo e o
ressarcimento das despesas pode reparar os danos materiais causados.

Eventual indenizagdo por dano imaterial, ainda que necessaria, ndo serd capaz de gerar
reparagdo de fato, apenas superficialmente, em razdo da gravidade dos acontecimentos — o que
ndo retira a importancia da medida em si. Por outro lado, conforme mencionado anteriormente,
fornecer tratamento médico, psicoldgico e/ou psiquidtrico as vitimas foi a determinagdo dada
em dez condenagdes, o que provavelmente ird se repetir no caso Kiss em razdo da natureza do
evento e dos traumas a médio e longo prazo gerados as vitimas sobreviventes e aos familiares.

A possibilidade mais importante de condenacdo parece ser no sentido de (re)iniciar
investigacdes e/ou processos penais/civeis cabiveis para identificar, processar € punir 0s
responsaveis pelas violagdes de direitos humanos. No caso da boate Kiss, essa ¢ a principal
insurgéncia de todos os peticiondrios e de parcela significativa da populacao ligada direta ou

indiretamente ao evento (Meira, 2023), considerando os fatos trazidos pela Comissao na decisao
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de admissibilidade do caso, conforme visto na se¢do anterior. Guianezza Meira (2023) indica
que os principais discursos midiaticos sobre o caso Kiss estdo ligados a omissdo governamental
e a obrigatoriedade de vistoriar e fazer cumprir as leis de segurancga. Além disso, a competéncia
da Corte esté justamente vinculada as agdes e omissdes dos Estados em relagdo a violagdes de
direitos humanos, em que pese o Brasil tenha um histérico de descumprimento desse tipo de
determinagao.

Quanto as medidas de prevengdo, os exemplos das condenagdes anteriores e as
particularidades do caso Kiss permitem algumas possibilidades, como a ado¢dao de mecanismos
de fiscalizagdo mais efetivos e ageis em relacdo a estabelecimentos publicos com grande
numero de pessoas e/ou ambientes fechados. Um dos principais problemas da Kiss foi
justamente a fiscalizagdo deficiente, de modo que a implementacdo de medidas nesse sentido
pode auxiliar a prevenir outros eventos analogos. Além disso, a fiscalizagdo e os requisitos para
abertura e manutencdo de estabelecimentos desse tipo precisam atender a critérios mais
rigorosos.

No tocante especificamente ao alvara de prevengao, prote¢do e combate a incéndios,
pode-se prever que a renovacao deva ser solicitada antes do vencimento, de modo a impedir
que permanegam abertos com o alvara vencido, o que pode ser aplicado a outros documentos
exigidos pelo Poder Publico. O treinamento do Corpo de Bombeiros também pode ser alvo de
determinagdes da Corte, de modo a serem melhor preparados para lidar com incéndios de
grande propor¢do, bem como a ampliagdo da estrutura e do equipamento disponivel para
emergéncias.

Outra determinac¢do de preven¢do relacionada ao caso Kiss pode ser a melhora da
resposta do Poder Publico a casos de grande repercussdo e complexidade, uma vez que as
deficiéncias do Estado foram salientadas ja na decisdo de admissibilidade do caso pela
Comissao. Em outra condenagdo (CIDH, 2017), a Corte estabeleceu a necessidade de que a
investigacdo e o julgamento de funcionarios publicos sejam feitos por 6rgaos independentes e
diferentes daqueles envolvidos nos casos concretos, com o objetivo de trazer maior
imparcialidade e objetividade, o que também ¢ uma resposta interessante no caso Kiss.

Por fim, vale mencionar que foi aprovada e sancionada a Lei n. 13.425 de 30 de marco
de 2017, popularmente conhecida como “Lei Kiss”, cujo objetivo principal ¢ estabelecer
“diretrizes gerais sobre medidas de preven¢do e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificagdes e areas de reunido de publico” (Brasil, 2017). Dentre as
disposicdes da norma, encontra-se requisitos para emissdo de alvard, como “condi¢des de

acesso para operagdes de socorro e evacuagao de vitimas” e “prioridade para uso de materiais
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de constru¢do com baixa inflamabilidade e de sistemas preventivos de aspersao automatica de
combate a incéndio” (Brasil, 2017). Contudo, ainda parece incipiente perto das iniciativas mais

eficientes que poderiam surgir para prevenir tragédias analogas.

Conclusao

O objetivo deste artigo foi analisar a decisdo da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos sobre a admissibilidade do caso da boate Kiss e, através de uma comparagdo com as
condenacdes anteriores do Brasil, entender os desafios e as possibilidades da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no julgamento do caso. Foi possivel analisar, em um
primeiro momento, os fundamentos faticos e juridicos que levaram a Comissao a admitir o caso,
com foco nos elementos vinculados a conduta do Estado tanto antes quanto depois da tragédia.
A partir disso, buscou-se responder ao seguinte problema de pesquisa: com base em
condenagdes anteriores do Brasil, quais sdo as perspectivas decisorias da Corte Interamericana
de Direitos Humanos no caso Kiss?

A pesquisa coletou e analisou todas as 18 sentencas de condenagdo direcionadas ao
Brasil por violagcdes de direitos humanos, tendo sido possivel identificar que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos apresentou uma tendéncia de dividir suas condenagdes em
trés areas/objetivos principais: a publicizagdo, a repara¢do e a prevengdo. No primeiro caso,
trata-se da divulgagdo da sentenca ou de seu resumo oficial em locais de grande circulacao,
incluindo redes sociais nas decisdes mais recentes, ¢ do reconhecimento da responsabilidade
internacional do Estado.

No aspecto da reparagdo, tem-se o pagamento de indenizacdes frente a danos materiais
e imateriais; o fornecimento de tratamento médico, psicologico e/ou psiquiatrico as vitimas e
seus familiares; e (re)iniciar investigacdes e/ou processos penais/civeis cabiveis para
identificar, processar e punir os responsaveis. Quanto ao ponto da prevengao, as determinagdes
estiveram mais alinhadas com as particularidades de cada caso, mas ligadas a mecanismos de
reabertura de investigagdes e processos judiciais; estudos com coleta de dados sobre os diversos
tipos de violagdes de direitos humanos enfrentados nas sentencas; processos de fiscalizagao e
reflexdo; e estabelecimento de metas e instrumentos de prevencao em geral.

A partir disso, foi possivel identificar algumas tendéncias decisoérias da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em relagdo ao caso Kiss. Inicialmente, a publicizacao
provavelmente serd levada a cabo tal qual nas condenagdes mais recentes. No tocante a

reparacdo, parece ser uma tendéncia a condenagdo ao pagamento de indenizagdes por danos
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materiais € imateriais e ao fornecimento de tratamento médico, psicoldgico e/ou psiquiatrico, o
que se adequa as particularidades do caso Kiss.

Além disso, percebeu-se que € provavel a determinagdo de reabertura das investigacdes,
como feito em diversos outros casos pelos quais o Brasil foi condenado anteriormente. Contudo,
o Brasil tem um historico de descumprimento das determinag¢des da Corte Interamericana de
Direitos Humanos quando se trata de (re)iniciar investigacdes e/ou processos penais/civeis
cabiveis para identificar, processar e punir os responsaveis pelas violagdes de direitos humanos.
Esse ponto especifico pode ser o principal desafio da Corte no julgamento e no
acompanhamento do Brasil apos a condenagao.

J4 em relacdo as medidas de prevencao, foi possivel elencar algumas determinagdes
interessantes que podem aparecer em eventual condenacdo do Brasil pela Corte, como a adogao
de mecanismos de fiscalizacdo mais efetivos e ageis em relagdo a estabelecimentos publicos
com grande numero de pessoas e/ou ambientes fechados; a implementagdo de critérios mais
rigorosos na concessdo de alvaras; a renovacdo de alvards ser solicitada antes do vencimento,
de modo a impedir que permane¢am abertos com o alvard vencido; melhorias no treinamento
do Corpo de Bombeiros e nos equipamentos disponiveis; a melhora da resposta do Poder
Publico a casos complexos e de grande repercussdo; e a investigagdo € o julgamento de

funcionarios publicos sejam feitos por 6rgdos independentes e diferentes daqueles envolvidos.
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