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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI|I

Apresentacdo

APRESENTACAO
GT DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOSII

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado entre os dias 26, 27 e 28 de
novembro de 2025, na cidade de S&o Paulo, tendo como instituicdo anfitria a Universidade
Preshiteriana Mackenzie e diversos apoiadores, foi estruturado a partir do eixo temético “ Os
caminhos da internacionalizagéo e o futuro do Direito”. A proposta do evento foi fomentar
uma reflexdo critica sobre o Direito em um contexto marcado pela intensificacdo das
interconexdes globais, pelos desafios da governanca digital, pelas novas formas de regulagéo
e pela centralidade dos direitos humanos em um cenério de profundas transformacgtes
tecnol 6gicas, econbémicas e sociais.

Sob a coordenagdo dos professores Elisaide Trevisan (Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul), Marco Aurelio Moura dos Santos (Mackenzie) e Vater Mourado Carmo (ESMAT e
FADAT), o GT Direito Internacional dos Direitos Humanos |1 buscou refletir a pluralidade e
a urgéncia dos desafios contemporaneos ao sistema internacional de protecéo dos direitos
humanos.

Os artigos aprovados e apresentados nesta edicdo percorrem com amplitude teméticas
cruciais da agenda global: desde seguranca alimentar, pobreza, migragoes, tecnologia e
educacdo, até cultura, conflitos armados, refugiados, violéncia estrutural, discriminagao,
responsabilidade estatal e as transformagdes da ordem internacional.

O espectro dos estudos revela a diversidade de enfoques: h& trabalhos que analisam a atuagéo
e a estrutura de organizagOes internacionais, a regulacéo de algoritmos com repercussdes em
responsabilidade civil, direitos dos povos indigenas, e a admissibilidade de casos perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Outros mergulham em reflexdes criticas sobre
genocidio, ocupagdo territorial, o didlogo entre tribunais internacionais, anistia, polarizagéo,
protecdo de refugiados e a evolugdo histérica dos direitos humanos.

Também estdo presentes analises voltadas a normatizacdo e efetividade dos tratados
internacionais. desde a incorporagdo de normas internacionais no ordenamento interno, até o



exame da eficacia de protocolos de julgamento com perspectiva de género e raca. Sem deixar
de lado o papel transformador da extenséo universitdria como instrumento de formagéo
juridica contemporanea, de consciéncia critica e de compromisso social.

Embora os trabalhos adotem enfoques diversos, todos convergem em um proposito comum:
defender um Direito Internaciona dos Direitos Humanos sensivel as novas vulnerabilidades,
comprometido com o controle democrético do poder e orientado, sobretudo, pela promocéo
dajustica, da igualdade e da dignidade humana. Essa convergéncia revela o cardter coeso e
comprometido do GT — nao apenas como espaco de producédo académica, mas como arena
de engajamento com os dilemas de nosso tempo.

Este volume dos anais, portanto, ndo representa apenas um conjunto de estudos individuais:
ele simboliza um esforco coletivo de reflexdo critica, de didlogo interdisciplinar e de
construcdo de conhecimento gue dialoga com os desafios globais mais urgentes.
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AS CONDENACOES DO ESTADO BRASILEI RO PELA CIDH E OSPROTOCOLOS
DE JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO E DE RACA: DESAFIOSA
EFETIVIDADE

THE IACHR'SCONVICTIONSOF THE BRAZILIAN STATE AND THE TRIAL
PROTOCOLSWITH A GENDER AND RACE PERSPECTIVE: CHALLENGESTO
EFFECTIVENESS

Ariete Pontes De Oliveira 1l
Italo Moreira Reis2

Resumo

O Estado brasileiro por meio da sua normativa constitucional-internacional se compromete
com a promogado da pessoa humana garantindo a seguranca dos direitos fundamentais e dos
direitos humanos reconhecidos na ordem constitucional e em distintos tratados

internacionais, respectivamente. Contudo, dada a histérica heranca colonialista e ao

construido societal do género e da raga inimeras violéncias s8o praticadas em desfavor das
mulheres e das pessoas negras no Estado brasileiro. Em razéo das agOes e das omissdes do
Estado brasileiro em efetivar os compromissos assumidos de promocgéo da pessoa humana
frente aos tratados internacionais a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) tem
sido provocada a se posicionar, 0 que tem levado o Brasil a assumir obrigacdes pelas
condenacdes sofridas. Dentre as condenagdes por violagdo de direitos humanos, o Brasil foi
obrigado a adotar protocolos de julgamentos com perspectiva de género e de raca. Nesse
sentido, a presente pesquisa passa a estudar os casos que levaram as condenagtes
internacionais do Estado brasileiro. Para tanto, adotou-se a pesquisa bibliografica como
metodol ogia de estudos com o objetivo de compreender as condenagdes da CIDH impostas
ao Brasil nos casos Marcia Barbosa e outros vs. Brasil (2025) e Dos Santos Nascimento e
Ferreira Gomes vs. Brasil (2024). Ao final, apontam-se os desafios a efetividade dos
protocol os de julgamento com perspectiva de género e de raga.

Palavras-chave: Cidh, Condenacfes ao estado brasileiro, Protocolos de julgamento, Raga e
género, Interseccionalidade

Abstract/Resumen/Résumé

The Brazilian State, through its constitutional- international regulations, is committed to the
promotion of the human person, guaranteeing the security of fundamental rights and the
human rights recognized in the constitutional order and in various international treaties,

1 Doutora e Mestre em Direito do Trabalho pela PUC Minas. Professora efetiva da UEM G/unidade académica
de Jodo Monlevade. Advogada. Email: ariete.oliveira@uemg.br.

2 Doutor e Mestre em Direito do Trabalho pela PUC Minas. Professor da PUC/Minas. Professor da
Universidade Federa de Lavras. Advogado. Email: italomreis@hotmail.com.
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respectively. However, given the historical colonialist legacy and the societal construct of
gender and race, countless acts of violence are perpetrated against women and Black people
in the Brazilian State. Due to the actions and omissions of the Brazilian State in fulfilling its
commitments to the promotion of the human person under international treaties, the Inter-
American Court of Human Rights (IACHR) has been challenged to take a position, which
has led Brazil to assume obligations for the convictions it has received. Among the
convictions for human rights violations, Brazil was forced to adopt trial protocols with a
gender and racial perspective. In this sense, this research examines the cases that led to the
international convictions of the Brazilian State. To this end, bibliographic research was
adopted as the methodology to understand the IACHR's convictions imposed on Brazil in the
cases of Mércia Barbosa et a. v. Brazil (2025) and Dos Santos Nascimento and Ferreira
Gomes v. Brazil (2024). Finaly, the challenges to the effectiveness of trial protocols with a
gender and racial perspective are highlighted.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. lachr, Convictions against the brazilian state, Trial
protocols, Race and gender, Intersectionality
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1 INTRODUCAO

O Estado brasileiro se afirma enquanto Estado Democratico de Direito e por meio da
sua normativa constitucional-internacional se compromete com a promocao da pessoa humana
garantindo a seguranca dos direitos fundamentais expressos na constitui¢ao Federal de 1988 e
dos direitos humanos reconhecidos na ordem dos tratados internacionais, dentre eles, cita-se
como exemplo, a tutela a igualdade de reconhecimento a pessoa humana nos termos da
Declaracao dos Direitos Humanos de 1948.

Contudo, dada a historica heranga colonialista e ao construido societal do género e da
raca inumeras violéncias sdo praticadas em desfavor das mulheres e das pessoas negras no
Estado brasileiro. Pelo construido societal do género, as pessoas sdo estratificadas a partir da
biologizacdo de seus corpos em homens e em mulheres, cabendo aos primeiros o poder de
dominagdo na permanente dominagdo masculina. Pelo construido do género espacos sociais
foram reconhecidos aos homens e outros as mulheres, passando as estruturas sociais a legitimar
a distingdo dada a naturalizacdo biologica do género. Assim, construiram-se 0S espagos
destinados aos homens e os espacos destinados as mulheres, seres inferiores e por isso,
merecedoras dos espagos privados e dos trabalhos reprodutivos e ndo produtivos. Os trabalhos
produtivos do capital restaram aos homens. Da mesma forma, no sentido de estratificacdo de
pessoas, construiu-se a raga, de modo a diferenciar as pessoas brancas das pessoas negras.
Cabendo as pessoas brancas os trabalhos remunerados e as pessoas negras o trabalho nao pago,
na forma da expropriagdo e para tanto pessoas negras foram raptadas da Africa e trazidas ao
Brasil para serem escravizadas. Por meio do género e da raga as pessoas foram marginalizadas
do reconhecimento do Direito e, portanto vulnerabilizadas num processo formal de
discriminacgao.

Ainda que presente a normativa do Estado Democratico de Direito e que esse Estado
tenha garantido a igualdade entre as pessoas, na forma do reconhecimento dos direitos humanos
e dos direitos fundamentais, a heranga do género e da raga ainda persistem e violéncias sao
praticadas dentro da sociedade brasileira e muitas vezes contam com a acdo e/ou omissdao do
Estado brasileiro.

Em razdo das acdes e das omissdes do Estado brasileiro em efetivar os compromissos
assumidos de promover a efetiva tutela a pessoa humana a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) tem sido demandada e, como consequéncia das violagdes aos direitos
humanos o Estado brasileiro tem sido condenado.

Dentre as demandas postas a apreciagdo da CIDH, no que pauta a violéncia de género

e de raga, destacam-se os casos Marcia Barbosa e outros vs. Brasil (2025) e Dos Santos
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Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil (2024) que levaram o Brasil a adotar protocolos de
julgamentos com perspectiva de género e de raga.

Nesse sentido, a presente pesquisa passa a estudar os casos que levaram as
condenacdes internacionais do Estado brasileiro. Para tanto, adotou-se a pesquisa bibliografica
como metodologia de estudos com o objetivo de compreender as condenagdes da CIDH
impostas ao Brasil nos casos Marcia Barbosa e outros vs. Brasil (2025) e Dos Santos
Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil (2024). Ao final, apontam-se os desafios a efetividade

dos protocolos de julgamento com perspectiva de género e de raga.

2 O CONTRADITORIO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: reconhecimento da
tutela a pessoa humana x suas praticas discriminatorias

O Estado brasileiro por meio da sua normativa constitucional, fundante e fundamental
(Lufio, 1999), se reconhece enquanto Estado Democratico de Direito (EDD) tendo como uma
de suas bases a pessoa humana e sua tutela a dignidade, reconhecendo a tutela em igualdade a
todas as pessoas em todas as suas diversidades, por meio do expresso pluralismo politico (art.3°,
v, da CF/88). Ainda enquanto principios fundamentais, a normativa constitucional reconhece
enquanto basilar ao EDD, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

A fim de alcangar a tutela a pessoa, em suas diversidades, a normativa constitucional
estabelece como objetivos do Estado brasileiro os deveres, no sentido de estabelecer acdes, de
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art.3°, I, da CF/88), de garantia do
desenvolvimento social (art.3°, II, da CF/88), de erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo e
de reduzir as desigualdades sociais e regionais (art.3°, III, da CF/88) e de promog¢ao do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao (art.3°, IV, da CF/88).

Cabe observar que, ao reconhecer e ao enumerar os objetivos do Estado brasileiro, o
constituinte em 1988, de forma expressa, admitiu que o Estado brasileiro tinha/tem problemas
para com o enfrentamento das desigualdades sociais e nesse sentido, estabelecendo objetivos/
acOes ao Estado para alcancar a efetiva tutela a pessoa humana de modo a impor a¢des de ordem
concreta e de forma expressa reconheceu a vedagdo a qualquer forma de preconceitos. Nesse
sentido, o EDD se reconhece enquanto Estado da ndo discriminagdo, entendida como aquela
acdo ou omissao capaz de reduzir o tratamento de condi¢do humana a pessoa, ou seja, no sentido
de distinguir, sem justificativa, os tratamentos direcionados as pessoas humanas. Segundo
(Bragato; Adamati, 2014, p. 95-96), “a proibi¢do da discriminagdo implica uma distin¢ao de

qualquer tipo (exclusdo, preferéncia, limitagdo ou restri¢ao) entre pessoas ou grupos que se
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encontram em situagdes similares, a menos que exista uma justificagdo objetiva e razoavel e o
grau da distingdo seja proporcional ao objetivo”.

Para além do reconhecimento do tratamento igualitdrio no texto normativo da
Constituicao de 1988, o Brasil ¢ signatario de tratados internacionais que recepcionam o
reconhecimento da tutela a pessoa humana em igualdade com vedagdes as praticas de racismo.

Contudo, apesar de se reconhecer, normativamente, enquanto Estado que veda a
discriminacgao, a sociedade brasileira se estruturou a partir da distingdo entre pessoas, como ¢ o
caso da escravizacdo das pessoas negras que foi reconhecida pelo Direito. As herangas desse
tratamento coisificado as pessoas escravizadas demarcam a atual sociedade brasileira. Ainda se
fazem presentes tragos dessa heranga colonialista que, se verifica por meio da discriminagao
direta e por meio da discriminagdo indireta as pessoas negras.

A discriminacao direta ocorre quando agdes e omissoes sao direcionadas ao tratamento
que proporcione a exclusdo, a preferéncia ou a restri¢ao a pessoa humana em razao de sua cor,
sua classe, seu género, sua religido etc. J4 a discriminacdo indireta se efetiva por meio da
manutengdo de agdes e de omissdes que repetem padroes discriminatorios, numa ilusao de
status neutros. Ideologicamente, mascaram tratamentos igualitarios, mas de fato embasam-se
em estruturas herdadas das praticas de desigualdade. Por exemplo, pode-se apontar o restrito
acesso das mulheres, em especial mulheres negras, aos cargos de direcao de empresas no Brasil.
Ou ainda, a ndo contratacao de pessoas negras em razao da sua origem afrodescendente, o que
inclusive levou o Brasil a ser condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no
caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil, em 07 de outubro de 2024.

Dada a histdrica colonialidade o Brasil ainda apresenta herangas das desigualdades
baseadas no género, na raga e na classe o que, em muitos casos se apresenta na forma
interseccionalizada.

Para além da heranga da raga, o Brasil ainda se encontra sobre a estrutura societal do
género. Segundo Bourdieu (2019), a domina¢do masculina ainda estd permanentemente
incrustada nas sociedades contemporaneas. Pelo construido social do género, as mulheres € os
homens, sdo distinguidos pelo sexo biologico e aos homens sdo assegurados privilégios em
desfavor das mulheres. A distingdo entre o masculino e o feminino remete ao conceito de género
enquanto categoria de andlise construida socialmente a legitimar a hierarquizagdo dos homens
sobre as mulheres edificada a partir da biologizacdo dos sexos, 0 que naturalmente leva a
subordinacdo das mulheres, excluindo-as arbitrariamente do poder. Ou seja, a partir da biologia
dos corpos legitima-se e naturaliza-se a construg¢do do género fundada na distingdo arbitréaria de

dois sujeitos: homem (superior) x mulher (inferior e incapaz).
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Dada a constru¢ao do género lugares sociais e relagdes sociais foram instituidos na
objetividade dos corpos e, dada a coletivizagao da socializacao difusa e continua, habitus sobre
os corpos foram incorporados numa visdo androcéntrica. Aos corpos socialmente diferenciados
em homens e em mulheres foram impostas (arbitrariamente) as ordens das coisas: as mulheres
sdo impostos os lugares e os fazeres inferiores e aos homens os lugares e os fazeres nobres e
respeitadveis. As ordens das coisas foram institucionalizadas e sacralizadas nas estruturas
sociais. Os habitus performados ao género estdo incrustados nas estruturas sociais por meio dos
processos ideoldgicos que legitimam o poder de dominagao masculina levando as dominadas a
repetirem as violéncias a que sao submetidas.

Segundo Bourdieu (2019), a dominagdo masculina esta incrustada e permanente na
sociedade em razdo de sua universalizacdo garantida pelas Instituigdes sociais, o que leva a
iniimeras violéncias vivenciadas pelas mulheres na sociedade brasileira.

As violéncias praticadas em desfavor das mulheres em todos os espagos de vivéncia
alcangam o ambito judicial o que, levou o Brasil a ser condenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso Caso Barbosa de Souza e outros vs. Brasil, sentenciado aos dias 7
de setembro de 2021.

A fim de estudar as condenagdes impostas ao Estado brasileiro pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) por violagdes aos direitos humanos passa-se a
interpretagdo dos casos 1) Barbosa de Souza e outros vs. Brasil e i1) Dos Santos Nascimento e
Ferreira Gomes vs. Brasil.

2.1 A condenacido do Estado brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
por praticas discriminatérias em desfavor do género: o caso Barbosa de Souza e outros vs.
Brasil

Em 11 de julho de 2019, Comissdo Interamericana de Direitos Humanos submete a
jurisdicdo da CIDH a dentncia em desfavor do Estado brasileiro por violagdo dos direitos
humanos de tutela a igualdade entre as pessoas € a ndo discriminagao no ambito dos processos
judiciais resultantes da impunidade de Aércio Pereira de Lima em razdo da morte de Marcia
Barbosa de Souza, ocorrida em junho de 1998. A época Aércio Pereira de Lima era deputado
estadual do Estado da Paraiba, Brasil, e em seu favor, tinha a prote¢ao da imunidade parlamentar
€ que, por essa razao, levou a demora na condugao das investigagdes da morte da mulher Marcia
Barbosa o que, caracterizou a discriminagdo e a violagdo a razoavel duragao do processo e por
consequéncia, a inefetividade da justica em razao da discriminagao de género.

Marcia Barbosa de Souza, vitima do homicidio (quando do ocorrido), era mulher

negra, pobre, periférica e contava com vinte anos quando de sua morte. Marcia Barbosa de
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Souza, era do interior do Estado da Paraiba, havia nascido em Cajazeiras, tendo migrado para
a capital do Estado, Jodo Pessoa, com o objetivo de buscar emprego e garantir ajuda a familia
que ficou no interior do Estado da Paraiba. Em novembro de 1997 Marcia Barbosa conheceu
Acércio Pereira de Lima, entdo deputado estadual da Paraiba em seu quinto mandato. Aércio
Lima era casado e contava com cinquenta e quatro anos (CIDH, 2025).

Em 17 de junho de 1998 Aércio Lima e Marcia Barbosa se encontraram em um Motel
da cidade de Jodao Pessoa. Naquele momento Marcia Barbosa utilizou o celular do Deputado
Aércio Lima falando com seus familiares em Cajazeiras/PB que, inclusive, conversaram com
Aércio Lima. Mércia Barbosa foi morta naquele dia por asfixia mecanica. No dia seguinte, uma
testemunha viu quando o corpo de Marcia Barbosa foi jogado, do veiculo do entdo deputado
Aércio Lima, em um terreno baldio na periferia de Jodo Pessoa/PB (CIDH, 2025).

O caso de violagao dos direitos humanos pelo Estado brasileiro foi peticionado a
Comissao Interamericana dos Direitos Humanos em 28 de margo de 2000 por organismos
internacionais (“el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), el Movimento
Nacional de Direitos Humanos (MNDH) /Regional Nordeste y el Gabinete de Assessoria
Juridica as Organizagoes Populares (GAJOP)” (CIDH, 2025, p. 4).

Apds o processamento da dentincia de violagdo dos direitos humanos cometida pelo

Estado brasileiro, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos determinou que:

i) “la inmunidad parlamentaria en los términos definidos en la normativa interna”
genero una demora al proceso penal de cardcter discriminatoria, ii) “el plazo de mas
de 9 arios que durd la investigacion y [el] proceso penal por la muerte de Marcia
Barbosa de Souza resulto en una violacion a la garantia de plazo razonable y una
denegacion de justicia”, iii) “no se subsanaron las deficiencias probatorias ni se
agotaron todas las lineas de investigacion, siendo la situacion resultante incompatible
con el deber de investigar con la debida diligencia”, y iv) el homicidio de Marcia
Barbosa de Souza, como consecuencia de un acto de violencia, aunado a las fallas y
retrasos en las investigaciones y el proceso penal, afectaron la integridad psiquica de
sus _familiares. (CIDH, 2025, p. 4)

O Brasil foi notificado em 11 de abril de 2019 pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, tendo dois meses, para informar sobre o cumprimento das recomendagdes
a serem adotadas. O Brasil apresentou relatério expressando sua vontade de cumprir as
recomendagdes, sem, contudo, apresentar proposta concreta para tal fim. (CIDH, 2025)

Dada a omissdo do Estado brasileiro, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, em 11 de julho de 2019, submeteu a totalidade dos fatos a CIDH pela necessidade
de obtencdo de justica as vitimas, requerendo a Corte a condenacdo do Estado brasileiro. A

sentenca condenatéria em desfavor do Estado brasileiro foi prolatada em 07 de setembro de
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2021 (CIDH, 2024). Tratou-se da primeira condenagdo brasileira relacionada integralmente a
violagdo aos direitos humanos das mulheres.

No julgamento, a Corte considerou “A) el contexto de violencia contra la mujer en
Brasil; B) el marco normativo relevante; C) el homicidio de Marcia Barbosa de Souza, y D)
los procesos internos” (CIDH, 2025, p.16). Passa-se a analisa-los.

Quanto “el contexto de violencia contra la mujer en Brasil”, reconheceu a CIDH que
quando da data da morte de Méarcia Barbosa e ao tempo da sentenga, a violéncia de género como
“um problema estrutural e generalizado (Tradugao livre, CIDH, 2024, p. 16). Registrou a 1)
auséncia de estatisticas de violéncia de género, especialmente antes dos anos 2000, capazes de
dificultar a formulagdo e implementacdo de politicas publicas de combate a violéncia em
desfavor das mulheres; ii) a existéncia de cultura de tolerancia da violéncia em desfavor das
mulheres, o que se ilustrou por meio das a¢des midiaticas que romantizam as violéncias ao
invés de repeli-las. Registou que as taxas de violéncias em desfavor das mulheres no Brasil
afetam distintamente diferentes mulheres, mas em especial, as mulheres negras. “De forma
general, la tasa de victimizacion de las mujeres negras en el pais es 66 veces superior a la de
mujeres blancas” (CIDH, 2024, p. 18, grifo acrescido). Nesse sentido, a pesquisa quanto a
violéncia em desfavor das mulheres deve observar o recorte da interseccionalidade como
ferramenta analitica de analise. Assim, a andlise de violéncias de género deve ser
interseccionalizada com os marcadores sociais da raca e da classe social, por exemplo. Registra

a CIDH que,

a titulo de ejemplo, entre el 2003 y el 2013, hubo una reduccion de casi 10% en los
homicidios de mujeres blancas, pero un incremento del 54% en los homicidios de
mujeres negras” CIDH, 2024, p. 18). “En 2018, la tasa de mujeres negras asesinadas
en el estado de Paraiba fue cuatro veces mayor que la tasa de homicidios de otras
mujeres (CIDH, 2025, p. 18-19).

No que concerne a resposta dada pelo Estado brasileiro contra as violéncias em

desfavor das mulheres registrou a CIDH que

el 27 de septiembre de 1997, poco mas de un anio antes del homicidio de Mdarcia
Barbosa de Souza, la Comision Interamericana publico su Informe sobre la Situacion
de los Derechos Humanos en Brasil, en el cual seiialo que la ineficacia del sistema
Jjudicial para responder a casos de violencia contra la mujer demostraba una
discriminacion contra las mujeres victimas de violencia. (CIDH, 2025, p. 19, grifo
acrescido).
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Em 2006, apds a conclusdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, no caso
Marcia Barbosa, o Brasil reconhece especial prote¢do as mulheres vitimas de violéncia
doméstica por meio da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006).

Contudo, em 2012, o “el Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (en adelante “Comité CEDAW”) sefialo la falta de personal
especializado en casos de violencia doméstica y familiar dentro del Poder Judicial y la
ausencia de datos sobre dicha violéncia” (CIDH, 2024, p. 19, grifo acrescido).

A CIDH registrou que 2019, o Conselho Nacional de Justigca (CNJ) e o Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) reconheceram a necessidade de formagdo da
magistratura brasileira em torno da tematica. Ou seja, no ambito institucional, tem-se o
reconhecimento de violéncia estrutural e institucional em desfavor das mulheres por Orgdos do
Estado brasileiro.

No plano do “marco normativo relevante” reconheceu a sentenga da CIDH que na data
da morte de Marcia Barbosa, o Estado brasileiro, em sua normativa constitucional reconhecia
imunidade parlamentar aos deputados ¢ aos senadores, dependendo de autorizacdao das casas
legislativas para que os membros do legislativo pudessem responder a processos judiciais. No
mesmo sentido, a Constitui¢ao do Estado da Paraiba reconhecia a imunidade parlamentar aos
seus deputados. A protecao da imunidade parlamente foi alterada em 2001, por meio da Emenda
Constitucional 35/2001. Nesse sentido, concluiu a CIDH (2024, p.21): “es decir, antes de la EC
35/2001, un proceso penal contra um miembro de un organo legislativo solo podia iniciarse
con la previa y expresa autorizacion de dicho organo [...]”.

Por fim, em relacao “los procesos internos” registrou a CIDH que a autoridade policial
ouviu diversas testemunhas inquirindo sobre a personalidade de Marcia Barbosa, sobre a sua
conduta social e sexual numa clara violagao ao género. Os advogados de Aércio Lima fizeram
juntar mais de cento e cinquenta paginas midiaticas que noticiavam a suposta prostituicdo de
Marcia Barbosa, o que restou no ato discriminatdrio de culpabilizagdo da vitima pela sua
propria morte.

Em razdo da imunidade parlamentar do Deputado Aércio Lima a a¢do penal
apresentada ao Tribunal do Estado da Paraiba, em 08 de outubro de 1998, foi rejeitada dada a
negativa da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba em autorizar o transito da acao penal
via Resolucao 614/98. O pedido de autorizacdo para o processamento da agdo penal foi
reiterado em 31 de margo de 1999 e, novamente, foi negado em 29 de setembro de 1999 (CIDH,
2025).
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Apos a alteracdo da Emenda Constitucional e apds a ndo reeleicao de Aércio Lima em
2002, em 2003 (13 de margo) deu-se inicio a acao penal em desfavor de Aércio Lima. Em 2005,
o ex-deputado Aércio Lima foi pronunciado a Juri Popular, realizado em 2007 (27 de setembro),
quando foi condenado a dezesseis anos de prisao. Aércio Lima recorreu da sentenca
condenatoria e antes de ser analisada pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba veio a
falecer, extinguindo-se a punibilidade. Numa clara violéncia institucional o corpo de Aércio
Lima foi velado no Saldo nobre da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba. Decretou-se
luto oficial por trés dias pela morte do ex-deputado. Varias autoridades publicas compareceram
ao veldrio, dentre elas, o entdo governador do Estado da Paraiba. (CIDH, 2025)

Como conclusio, a CIDH, no caso Caso Barbosa de Souza vs. Brasil, condena o Brasil
pela violagdo a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher. Quanto a condenagao o Brasil foi obrigado a 1) reparar os familiares (pai, mae e irma)
de Marcia Barbosa pelos danos sofridos em razdo da vitimizacdo da vitima; ii) reabrir a
investigagdo dos fatos atrelados ao homicidio de Marcia Barbosa, devendo identificar e julgar
os responsaveis; iii) publicar a sentenca da CIDH em periddicos de grande circulagdo; iv)
realizar ato solene de reconhecimento de sua responsabilidade internacional pela violagao dos
direitos humanos no caso Marcia Barbosa devendo fazer referéncia a todas as violagdo
declaradas na sentenca da CIDH; v) adequar a regulamenta¢do interna quanto a imunidade
parlamentar para que ndo seja obstaculo as investigacdes de violagdes aos direitos humanos;
vi) adotar todas as medidas normativas, administrativa para prevenir, investigar e sancionar a
violéncia contra as mulheres no Brasil; vii) realizar diagnostico estatistico de dados de
violéncia em desfavor das mulheres com o fim de dimensionar a real magnitude das violéncias
enfrentadas pelas mulheres no Brasil e de elaborar e de efetivar politicas publicas para erradicar
essas violéncias. Os dados estatisticos devem observar a raca, a classe social, o perfil da vitima,
o lugar da ocorréncia da violéncia, o perfil do agressor, a relagdo com a vitima e outras variaveis
possiveis, devendo inclusive especificar as quantidades de demandas trazidas ao Judiciario,
correlacionando os dados de condenacao e de absolvi¢do, devendo o Estado brasileiro

apresentar, a cada triénio, os dados coletados a CIDH. Condenou o Estado brasileiro, em

1 A sentenca da CIDH reconheceu expressamente a importidncia da Lei Maria da Penha, a saber: “El Tribunal
valora de manera positiva los avances normativos que el Estado ha realizado con posterioridad a los hechos de
este caso. En particular, las ya mencionadas Ley Maria da Penha, la cual constituye una importante referencia
internacional en la prevencion y combate de la violencia contra la mujer, y la Ley de Feminicidio, proyectada
para visibilizar los homicidios cometidos contra mujeres y por razon de su género y, enviar un mensaje de la
especial gravedad de este delito. Ademas, cabe citar también las modificaciones al Codigo Penal brasilerio traidas
porla Ley 11.106/2005, que excluyo de dicho marco legal términos y expresiones discriminatorios en relacion con
las mujeres, entre otras medidas.” (CIDH, 2024, p. 54)
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especial ao Estado da Paraiba a viii) capacitar os servidores publicos do Judicidrio e os policiais
com a perspectiva de raca e de género para garantir que tenham conhecimentos necessarios para
identificar os atos de violéncia contra as mulheres fundados no género. No mesmo sentido,
condenou a Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba a ix) realizar jornada de reflexao e de
sensibilizacdo, a ser denominada de Marcia Barbosa de Souza, sobre o feminicidio e a violéncia
contra as mulheres.

Em especial, a CIDH condenou o Estado brasileiro a x) adotar e implementar um
protocolo de investigacdo de mortes violentas de mulheres em razdo do género, devendo o

protocolo

[...] estar dirigido al personal de la administracion de justicia, que, de alguna
manera, intervenga en la investigacion y tramitacion de casos de muertes violentas
de mujeres. Ademas, debera incorporarse al trabajo de los referidos funcionarios a
traves de resoluciones y normas internas que obliguen su aplicacion por todos los
funcionarios estatales. (CIDH, 2025, p. 57)

Em especial, quanto a condenacdo da adog¢ao e da implementagdo do protocolo com
perspectiva de género, a CIDH determinou que fosse cumprida em dois anos, a contar da

notificacdo da sentenca, o que resultou na Resolugdo 492/2023 do CNJ (CIDH, 2025).

2.2 A condenac¢io do Estado brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
por praticas discriminatérias em razio da raca: o caso Dos Santos Nascimento e Ferreira
Gomes vs. Brasil

Em 29 de julho de 2021, Comissdo Interamericana de Direitos Humanos submete a
jurisdicdo da CIDH a denuncia em desfavor do Estado brasileiro por violagdo dos direitos
humanos de tutela a igualdade entre as pessoas e a ndo discriminagdo no ambito juslaboral pela
pratica do crime de racismo em desfavor de duas mulheres negras: “Neusa dos Santos
Nascimento e Gisele Ana Ferreira” (CIDH, 2024). Segundo a Comissdo, o caso posto a
jurisdicdao da CIDH coincidia com “contexto geral de discriminacao e falta de acesso a justica
para a populacdo afrodescendente no Brasil, em especial as mulheres afrodescendentes” (CIDH,
2024, p.4).

O caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil foi peticionado a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em 08 de dezembro de 2003 pelo Instituto da Mulher
Negra — Geledés. Em 21 de outubro de 2006 foi admitido pela Comissao e notificado as partes.
No Relatorio de Mérito, em 03 de marco de 2020, a Comissao concluiu que o Estado brasileiro

era responsavel pela “violacdo dos direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial, em
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relacdo ao direito a igualdade perante a lei e ao direito ao trabalho, em prejuizo de Neusa dos
Santos Nascimento ¢ Gisele Ana Ferreira Gomes” (CIDH, 2024, p.4). O Brasil foi notificado
acerca do mérito concluido pela Comissdo e informado sobre as recomendagdes a serem
formuladas com o prazo de dois meses para serem cumpridas, sendo prorrogado por trés vezes
a pedido do Estado brasileiro que, solicitou a quarta prorrogagdo, sem contudo, apresentar
informacdes sobre “avancos substantivos” a respeito do cumprimento das recomendagdes
(CIDH, 2024, p.4).

Em 29 de julho de 2021, apos dezessete (17) anos do peticionamento do caso a
Comissao, a demanda ¢ submetida a jurisdicdo da CIDH com pedido de condenacao do Estado
brasileiro por violagao aos direitos humanos de acesso a justiga e a protegao judicial, bem como,
por violagdo aos direitos a igualdade perante a lei e ao trabalho e ao dever de respeitar direitos
sem discriminagao em desfavor de Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira Gomes
por fatos acontecidos em 1998.

A sentenga dada pela CIDH estruturou-se observando os fatos, as pretensoes de direito,
as normativas pertinentes e no mérito analisou “direitos as garantias judiciais, a igualdade
perante a lei e a protecao judicial em relacdo ao dever de respeitar os direitos sem discrimina¢ao
e o direito ao trabalho e dano ao projeto de vida” (CIDH, 2024, p. 26), o que se analisard na
presente pesquisa.

Os fatos postos sob apreciacao da CIDH circunscrevem a possivel pratica de racismo
no plano das relagdes juslaborais vivenciadas por Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana
Ferreira Gomes em 1998, mulheres negras. A sentenga da CIDH apreciou os fatos provados
(CIDH, 2024). Para a CIDH, a raca reflete a constru¢do social que impde tratamentos
diferenciados as pessoas por esteredtipos pré-definidos, incluindo a cor da pele e por essa razao
o constructo da raga passou a adquirir significado social, politico e econdmico (CIDH, 2024, p.
17). Registrou que no ambito das Américas, as pessoas afrodescendentes confrontam-se com a
discriminacao racial do tipo estrutural ou sistémica, entendida como aquela que se manifesta
em padrdes ocultados ou encobertos por comportamentos institucionais discriminatdrios que se
manifestam, por exemplo, por meio da sub-representacdo da populacdo negra na politica, pela
caracterizacdo dos grupos mais pobres da populagdo dentre outros. Para a CIDH, a
discriminacao da populacdo afrodescendente no Brasil ¢ uma “constante historica” (CIDH,
2024, p. 18). Registrou que no ano de 2004, o Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo
Racial (CERD) manifestou sua preocupacdo com os atos generalizados de discriminacdo em
razdo da raca no Estado brasileiro, recomendando que o Estado melhorasse “os programas de

sensibilizacdo e formacao sobre a existéncia e o tratamento dos crimes racistas destinados
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aqueles que se ocupam da administracio da justica, como juizes, promotores, advogados
e funcionarios encarregados do cumprimento da lei” (CIDH, 2024, p. 19, grifo acrescido).

Anotou, também que 2006

o Relator Especial sobre as Formas Contemporaneas de Racismo, Discriminagdo
Racial, Xenofobia e Formas Conexas de Intolerancia, considerou que “a
discriminagfo racial esta profundamente arraigada no Brasil e ha cinco séculos
tem influéncia sobre a estrutura da sociedade em sua totalidade. (CIDH, 2024, p 19,
grifo acrescido)

A sentenga da CIDH reconheceu que as praticas de discriminagdes raciais no Brasil
tém natureza estrutural se manifestando especialmente pela “denegagdo” (CIDH, 2024, p. 19),
materializadas nas ocultagdes, ou seja, caracterizam-se como aquelas ndo explicitadas em atos
e em praticas racistas. Nesse sentido, caracterizam-se enquanto remetem as discriminagdes
indiretas em desfavor de grupos de pessoas vulnerabilizadas historicamente pelo Estado.

O caso posto sob apreciagdo da CIDH reflete justamente a pratica de racismo por
denegacgdo. Nesse sentido: Neusa dos Santos Nascimento, de 27 anos ¢ Gisele Ana Ferreira
Gomes, de 22 anos, ambas afrodescendentes, no dia 26 de marco de 1998, dirigiram-se aos
escritorios da empresa de seguros médicos NIPOMED, na cidade de Sdo Paulo para se
candidatarem a vaga de trabalho de pesquisadora que estava anunciada na Folha de Sao Paulo,
quatro dias antes. As mulheres vitimas do racismo se encontram na porta da empresa e subiram
juntas até o local do cadastramento quando foram recebidas por um homem identificado como
“M.T” (CIDH, 2024) que recusou a entregé-las as fichas de inscri¢des sob a alegacdo de que
todas as vagas ja haviam sido ocupadas. Naquele momento, as vitimas conseguiram avistar
outras pessoas preenchendo as fichas dentro do escritério da empresa. No mesmo dia, no turno
vespertino, uma amiga das vitimas, [.C.L, mulher branca, se dirigiu ao escritorio da empresa e
conseguiu se inscrever a vaga anunciada e sendo contratada de imediato. “O recrutador lhe
informou que havia muitas vagas na equipe e pediu-lhe que, se caso conhecesse “mais pessoas
como ela lhes avisassem sobre as vagas” (CIDH, 2024, p. 22). No dia seguinte, Gisele Ana
Ferreira Gomes, ciente da contratacdo de [.C.L, retornou ao escritério da empresa sendo
atendida por outro recrutador que a recebeu e aceitou a inscri¢ao, afirmando que haviam vagas
e que entraria em contato, mas nunca o fez. As mulheres negras — Dos Santos Nascimento e
Ferreira Gomes — e a mulher branca, I.C.L, tinham a mesma escolaridade, a mesma experiéncia
com trabalhos anteriores na func¢ao de pesquisadoras.

Diante do ocorrido, Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes, no dia 27 de margo de

1988, registram o boletim de ocorréncia dos fatos junto a 14* Delegacia de Policia de Sao Paulo.
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A investigacdo do crime de racismo foi iniciada aos 03 de agosto de 1998. M.T prestou
depoimento em 25 de agosto de 1998 negando a discriminagdo. O Ministério Publico (MP)
apresentou a denuncia em desfavor de M.T em 04 de novembro de 1998 por discriminacao ou
preconceito ao negar ou obstar emprego em empresa privada. A dentncia foi recebida pelo Juiz
de Direito da 24" Vara Criminal do Férum Central da Capital Sdo Paulo. A testemunha I.C.L
ratificou as suas declaragdes obtidas na fase de investigagdo, confirmando que Dos Santos
Nascimento e Ferreira Gomes nao puderam continuar o pleito da vaga de trabalho em razao de
sua raca. Aos 20 de agosto de 1999 o MP apresenta as alegagdes finais e aos 27 de outubro de
1999 a sentenca foi proferida com absolvi¢do de M.T. Aos 16 de novembro de 1999 as vitimas
de racismo interpuseram apelagao ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), sendo
julgada aos 11 de agosto de 2004 pela Quinta Camara Penal Extraordinaria do Tribunal de
Justica do Estado de S@o Paulo como procedente o recurso de apelagdo criminal com a
condenagdo de M. T a dois anos de reclusdo. Contudo, declarou a extingdo da punibilidade pela
prescri¢ao da pena. Aos 29 de setembro de 2004, o MP interpds recurso de embargos de
declaracao fundamentando na imprescritibilidade do crime de racismo nos termos da normativa
constitucional. Aos 22 de setembro de 2005 declarou-se a suspensdo da prescricdo com a
condenacgdo de M.T ao cumprimento da pena no regime semi aberto. M.T impetrou habeas
corpus (H.C) em 21 de outubro de 2004 com pedido de modifica¢do do regime semi aberto para
o regime aberto. Em 14 de novembro de 2006, a Quarta Camara Criminal do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo recusou a peti¢do por incompeténcia sobre a matéria. Posteriormente,
M.T impetrou H.C perante o Superior Tribunal de Justica (STJ) que deu provimento para
alteragcdo do regime para o cumprimento da pena em regime aberto em 06 de junho de 2007.
Em 15 de outubro de 2007 M.T interpds recurso de revisdo criminal perante o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo alegando que ndo cometeu o crime, que seus atos de omissao
frente as vitimas foram determinados pela sua chefia e por essa razdo deveria ser absolvido. O
recurso de revisao criminal foi julgado procedente e M. T foi absolvido. Aos 23 de outubro de
2020 a Coordenadora-Geral de Apoio aos Programas de Defesa da Cidadania da Secretaria de
Justica e Cidadania do Governo do Estado de Sdo Paulo certificou que o Senhor M.T. havia
falecido.

No plano normativo a sentenga da CIDH ressalta que o Estado brasileiro em sua norma
constitucional repudia o racismo e o terrorismo (art.4°, VIII da CF/88), destacando tratar-se de
crime imprescritivel (art. 5°, XLII da CF/88) e que no plano infraconstitucional a Lei 7.716/89

“define os crimes derivados de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
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procedéncia nacional. A norma estabelece, inter alia, que "negar ou obstar emprego em empresa
privada" acarreta pena de "reclusdo de dois a cinco anos"” (CIDH, 2024, p. 25).

No mérito, a sentenca da CIDH, enfrenta a tematica “direitos as garantias judiciais, a
igualdade perante a lei e a protecdo judicial em relagdo ao dever de respeitar os direitos sem
discriminacdo e o direito ao trabalho e dano ao projeto de vida” (CIDH, 2024, p. 26).

A CIDH na subtematica “B.1 O direito a igualdade e ndo discriminagdo e a proibigao
da discriminagdo racial” registrou que o direito a igualdade reconhecido na Convengdo
americana, nos artigos 1.1 e 242 é decorrente da tutela a integralidade da pessoa humana, em
uma unica unidade: o género humano ¢ indissociavel de sua dignidade. “Nesse sentido, o direito
a igualdade ¢ incompativel com toda situagdo que, por considerar superior um determinado
grupo, leve a privilegid-lo sobre outros” (CIDH, 2024, p. 28). Ressaltou que o direito a
igualdade tem natureza de dominio ius cogens, no que se baseia a ordem juridica nacional e
internacional.

A CIDH asseverou que, nos termos do art.1.1 da Conven¢do Americana, todo
tratamento discriminatorio direcionado a pessoa ¢ incompativel com a referida normativa. “O
vinculo entre a obrigacdo de respeitar e garantir os direitos humanos e o principio da igualdade
e ndo discriminagdo ¢ de carater indissoluvel” (CIDH, 2024, p. 28) e o desrespeito a essa tutela
acarreta responsabilidade internacional.

Quanto ao artigo 24 da Convengdo Americana, a CDH registrou que a normativa
assegura o tratamento igualitario enquanto natureza de direitos humanos no plano formal,
igualdade perante a lei, e também, no plano material, impondo aos Estados a¢des positivas para,
de fato, alcancar o direito a igualdade. Nesse sentido, o Estado est4 obrigado a adotar politicas
publicas em favor dos grupos de pessoas historicamente marginalizados, o que inclui, as
pessoas negras “particularmente vulneraveis a discriminagao racial” o que impde ao Estado a
obrigacdo de “adotar agdes positivas para prevenir a viola¢do do direito a igualdade e assegurar
que qualquer limitacdo normativa ou de facto que pese sobre o exercicio desse direito seja

desmantelada.” (CIDH, 2024, p. 30).

Essas agdes devem incluir medidas de carater legislativo, bem como o
desenvolvimento de politicas publicas em matéria trabalhista, educacional,
sanitaria, habitacional, cultural e de acesso a justi¢a, a fim de ensejar igualdade de

2«Artigo 1. Obrigacio de respeitar os direitos. 1. Os Estados Partes nesta Convengio comprometem-se a respeitar
os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a
sua jurisdicao, sem discriminagdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do
social [...] Artigo 24. Igualdade perante a lei. Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, t€ém
direito, sem discriminagdo, a igual prote¢do da lei. (Convengao Americana Sobre Direitos Humanos)
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condig¢des, oportunidades e participagdo em todas as esferas da sociedade e assegurar
a inclusdo das pessoas afrodescendentes. Nos casos em que sejam verificados padroes
de discriminagdo racial estrutural, essa obrigacdo devera revestir carater reforgado.
(CIDH, 2024, p. 30, grifo acrescido)

A CIDH, por meio da sentenca do caso em estudo, registra a protecao a igualdade de
tratamento, bem como o dever do Estado brasileiro como signatdrio da Convencao
Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo Racial “[...] proibir e
eliminar a discriminagao racial em todas suas formas e garantir o direito de cada um a igualdade
perante a lei sem distingao de raga, de cor ou origem nacional ou étnica [...]”. (CIDH, 2024, p.
30)

Anotou que o Brasil ¢ signatario da Convengao Interamericana contra o Racismo, que

conceitua as praticas de racismo como

[...] qualquer distingdo, exclusdo, restri¢do ou preferéncia, em qualquer area da vida
publica ou privada, cujo proposito ou efeito seja anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢des de igualdade, de um ou mais
direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos
internacionais aplicaveis aos Estados Partes. A discriminagdo racial pode basear-se
em raga, cor, ascendéncia ou origem nacional ou étnica. (art.1.1) (CIDH, 2024, p. 30)

A Convengao Interamericana contra o racismo obriga os Estados signatarios a

[...] prevenir, eliminar, proibir e punir [...] todos os atos e manifesta¢des de racismo,
discriminacdo racial e formas correlatas de intolerancia, inclusive: [...] qualquer
restri¢ao racialmente discriminatéria do gozo dos direitos humanos consagrados nos
instrumentos internacionais e regionais aplicaveis e pela jurisprudéncia dos tribunais
internacionais e regionais de direitos humanos, especialmente com relagdo a minorias
ou grupos em situagdo de vulnerabilidade e sujeitos a discriminagdo racial. (CIRD,
art. 4, VIII)

Cabe registrar que a Convencao Interamericana contra o racismo expressamente
reconhece o conceito de discriminagdo racial indireta no artigo 1.1, entendido como, “[...] um
dispositivo, pratica ou critério aparentemente neutro tem a capacidade de acarretar uma
desvantagem particular para pessoas pertencentes a um grupo especifico, com base nas
razoes estabelecidas no Artigo 1.1, ou as coloca em desvantagem” (grifo acrescido)

Jana subtematica “B.2 O direito a igualdade e nao discriminagdo no acesso aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, em particular o direito ao trabalho” (CIDH, 2024, p. 33), a
sentenca da CIDH reconheceu que as pessoas negras encontram-se em desvantagens para
acessar o mercado de trabalho num contraditério compromisso assumido pelo Brasil ao se

comprometer com a Convengdo Americana.
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A esse respeito, desde sua entrada em vigéncia em 1969, a CIEDR [Convencao
Internacional sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminag¢ao Racial] refere-
se expressamente ao dever convencional dos Estados de garantir, sem
discriminacéo, o acesso aos direitos econdmicos, sociais e culturais e, em particular,
o direito ao trabalho (CIDH, 2024, p. 33, grifo acrescido).

No mesmo sentido, a Conveng¢ao Interamericana contra o Racismo (CIRD), ratificada
pelo Brasil em maio de 2021, prevé que os Estado signatarios adotem instrumentos normativos
que defina e proiba o racismo.

A sentenga ainda registra os objetivos assumidos pelos Estados com a Agenda 2030 da
ONU a fim de alcancar o desenvolvimento sustentavel, dentre os objetivos destaca-se: a busca
pelo trabalho decente e crescimento econdmico.

Ainda nos compromissos assumidos pelo Brasil, a CIDH registra a Convencao n° 111
sobre a Discriminacdo em Matéria de Emprego e Profissdo, ratificada pelo Brasil em novembro
de 1969, que os Estados devem ““adotar e seguir uma politica nacional destinada a promover,
por meios adequados as condi¢des e a pratica nacionais, a igualdade de oportunidades e de
tratamento em matéria de emprego e profissao, objetivando a eliminagdo de toda discriminac¢ao
nesse sentido” (art. 2). Ressaltou que, os direitos humanos devem ser observados no ambito da
iniciativa privada e que cabem aos Estados a obrigacdo de ndo tolerar discriminagdes em
desfavor dos trabalhadores no ambito privado adotando-se medidas normativas para “preventr,
investigar, julgar, punir e - quando seja pertinente - reparar tais condutas” (CIDH, 2024, p. 35).
“Em Ultima andlise, as empresas devem respeitar o direito de acesso ao trabalho sem
discriminacao e os Estados tém a obrigagdo de regulamentar e fiscalizar esse tipo de relagdo
entre os individuos” (CIDH, 2024, p. 35).

No ambito do dever dos Estados em investigarem, em julgarem e em punirem as agdes
discriminatorias em razao da raga destaca a sentenca da CIDH que o impacto da agdo vai além
da esfera particular das vitimas, atingindo a esfera coletiva de modo a incentivar as pessoas a
confiarem na justica, ou seja, “constitui uma mensagem para toda a sociedade, em seu conjunto,
j& que “todo crime de motivagao racista atenta contra a coesao social” (CIDH, 2024, p. 38).

No caso sub judice, a sentenga da CIDH registrou a especificidade das violéncias
perpetradas em desfavor de Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira Gomes se
darem na forma interseccionalizada, somando vulnerabilidades historicas para além da raca que

¢ o género. Nesse sentido, registrou:
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[c]onforme foi estabelecido previamente, as pessoas afrodescendentes no Brasil tém
estado sujeitas a discriminacgdo racial estrutural e ao racismo institucional, que se
manifestam também em seu acesso ao trabalho e a justica. Tal realidade submete essas
pessoas a uma situagdo de extrema vulnerabilidade, de modo que o risco de que seus
direitos sejam afetados ¢ elevado. Além da discriminagdo estrutural em funcdo da raga
ou cor da pele das supostas vitimas, em Neusa dos Santos Nascimento ¢ Gisele Ana
Ferreira Gomes confluiam outras desvantagens estruturais que contribuiram para sua
vitimizacdo, como seu género e sua situacdo econdmica precaria. Em outras palavras,
a intersecdo de fatores de discriminacdo neste caso aumentou as desvantagens
comparativas das supostas vitimas. Desse modo, as senhoras dos Santos e Ferreira
compartilham fatores especificos de discriminacdo que sofrem as pessoas
afrodescendentes, as mulheres e as pessoas em situacdo de pobreza, mas, além disso,
sofrem uma forma especifica de discriminagdo por conta da confluéncia de todos
esses fatores. Além disso, cabe salientar que, no presente caso, a situagdo de
vulnerabilidade das supostas vitimas também se deve a assimetria de poder que
existe em qualquer relacio de emprego. (CIDH, 2024, p.43, grifo acrescido)

Nesse sentido, conclui a CIDH que diante das dentncias de racismo realizadas por
Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira Gomes o Estado brasileiro deveria ter
adotado medidas efetivas de investigagdo, observando em especial, os padrdes de discriminagao
que afetaram a relacdo de emprego, a condicao de género das denunciantes, a condi¢ao da classe
social e a condicao da raga, para entdo, punir adequadamente os agressores. Contudo o Estado
ndo adotou as medidas que lhe cabiam. “Pelo contrario, a Corte observa que, longe de cumprir
suas obrigacdes positivas para superar a discriminagao racial estrutural, esta tiltima permeou as
acdes e omissodes das autoridades durante o processo penal” (CIDH, 2024, p. 43) e que no caso
restou reproduzido “o racismo institucional [...], o que redundou em sua revitimizagdo e
contribuiu para perpetuar as altas taxas de impunidade da discrimina¢do racial contra a
populagdo afrodescendente, em um contexto de discriminagao estrutural”’(CIDH, 2024, p. 43).

Na sutematica “O dano ao projeto de vida das senhoras dos Santos Nascimento e
Ferreira Gomes” (CIDH, 2024, p. 44), a CIDH entendeu que as pessoas tém direito a vida digna
e a liberdade, cabendo-lhe a autodeterminacao em distintos aspectos de sua vida. E, no caso
posto, restou ndo caber duvidas que “as vitimas foram gravemente impedidas de desenvolver
seu projeto de vida sem discriminag@o e sem estar sujeitas a estereotipos raciais” (CIDH, 2024,
p. 44). No caso, entendeu a CIDH que houve o agravamento ao dano ao projeto de vida em
razao do contexto de discriminagdo estrutural e sistémica no Estado brasileiro. Destacou a
CIDH que as violéncias sofridas pelas vitimas e posta sob analise do Tribunal internacional
foram capazes de provocar “[...] intenso sentimento de injusti¢a, impoténcia e inseguranca, a
ponto de afetar suas aspiracdes, expectativas e projetos de trabalho e, portanto, seu direito de
desenvolver um projeto de vida sem discrimina¢do” (CIDH, 2024, p. 46). A CIDH concluiu
que, o “Estado ¢ responsavel pela violagao dos direitos a vida digna, a integridade pessoal, a

liberdade pessoal, as garantias judiciais, a protecao da honra e da dignidade, a igualdade perante
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a lei e ao acesso a justica, estabelecidos nos artigos 4, 5, 7, 8, 11, 24 e 25 da Conveng¢ao
Americana” (CIDH, 2024, p. 46).

Como condenagao restou ao Estado brasileiro, dentre outras obrigagdes, destacando-
se: 1) “B. Obrigacao de investigar os fatos e identificar, julgar e, quando seja pertinente, punir
os responsaveis|...] (CIDH, 2024, p. 48)”; ii) obrigacao de adotar medidas de reabilitagdo com
tratamento psicologico e/ou psiquidtrico as vitimas; iii) obrigacdo de adotar medidas de
satisfacdao a reparacdo dos danos sofridos pelas vitimas; iv) obrigacdo de publicar a sentenga
condenatoéria; v) obrigacao de realizar atos publicos de reconhecimento de sua responsabilidade
internacional com pedido de desculpas publicas; vi) obrigacdo de adotar protocolos de
investigacdo e julgamento de crimes de racismo e vii) obrigagdo de realizar programas de
capacitagdo em discriminagao racial.

Registrou a CIDH que o protocolo de julgamento com perspectiva de género,
publicado pelo CNJ, via Resolugdo 492/2023, se mostra medida positiva de enfretamento as
discriminacgoes.

Ainda nos termos da condenacdo restou ao Brasil o dever de formar os agentes
publicos com atividades junto ao sistema de justica brasileiro no conteudo especifico “matéria
de discriminagdo racial direta ¢ indireta, incluindo uma analise das normas estabelecidos na
presente Sentenga e da jurisprudéncia da Corte relativa a casos em que foi violado o direito a
igualdade e a ndo discriminagao” (CIDH, 2024, p. 53). A CIDH determinou que o prazo para
fazer incluir o contetido da condenagdo aos programas de formacgdo dos agentes publicos do
sistema de justiga brasileiro se daria em um ano da publicacdo da sentenga.

O Brasil ainda foi condenado a viii) realizar “coleta de dados e cifras em matéria de
acesso a justiga com distingdo de raca, cor e género” para subsidiar politicas publicas efetivas
de promocgao das pessoas historicamente vulnerabilizadas (CIDH, 2024, p. 53).

Atentando-se a respeitar e a cumprir a decisdo da CIDH, o Brasil, via CNJ, no que toca
a obrigatoriedade de adogao de protocolo de julgamento com perspectiva de raga, publicou o
protocolo para julgamento com perspectiva racial em 2024, por meio da Resolucao 598/2024.
O instrumento estrutura-se em cinco topicos, a saber: num primeiro momento, aponta seus
principios fundamentais, para entdo, trazer os conceitos de raga, etnia e outros. Na terceira parte
do instrumento traz um guia orientador aos magistrados, para na quarta parte, enumerar
questdes raciais especificas as distintas competéncias do Judiciario brasileiro e ao final, na
quinta parte, cuidou de discorrer sobre estratégias para incorporagao das diretrizes. Dentre as
diretrizes, destaca-se a preocupacao do CNJ em buscar a capacitagdo “obrigatéria” (CNJ, 2024,

p. 174) de todo “o corpo funcional do Poder Judiciario, incluindo as Cortes Superiores (CNJ,
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2024, p. 174) como medida capaz de garantir que esses agentes incorporem as diretrizes

consolidadas no protocolo.

3 DESAFIOS A IMPLEMENTACAO DOS PROTOCOLOS DE JULGAMENTOS COM
PERSPECTIVA DE GENERO E DE RACA NO SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO:
a ainda herancga colonialista do género e da raca na sociedade brasileira

O reconhecimento do protocolo de julgamento com perspectiva de género e de raca no
sistema de justica brasileiro se caracteriza como politicas publicas capazes de promover as
pessoas que foram ao longo da histéria despolitizadas da sociedade. Contudo, reconhece-se que
ha desafios multifacetados a sua efetividade. Contraditoriamente, os constructos sociais que
justificam o protocolo sdo também os desafios a serem enfrentados para se alcancar a sua
efetividade: o género e a raga.

Observou-se na presente pesquisa que o compromisso ¢&tico-politico do Brasil
expressado no protocolo de julgamento com perspectiva de género e de raga traduz o objetivo
de romper com uma politica social de poder centrada na pessoa do homem, branco, cis,
heteronormativo e proprietario que ainda esta no poder e que ainda domina. Nesse sentido,
aponta-se alguns desses desafios a efetividade dos protocolos de julgamento com perspectiva
de género e de raga: 1) a formacao dos intérpretes (magistrados, representantes do Ministério
Publico, estudantes do Direito e especialmente os advogados) do sistema de justica brasileiro
acerca dos constructos sociais justificadores dos protocolos e como argui-los na incidéncia das
violéncias de género e de raca. ii) A releitura do Direito a partir do seu compromisso para o
Estado Democratico de Direito. ii1) O monitoramento e a avaliagdo da aplicag¢dao dos protocolos
pelo CNJ nos Tribunais brasileiros. iv) A re-avaliagdo constante dos termos dos protocolos de
julgamento com perspectiva de género e de raga. Todos esses desafios levam ao maior desafio:
a superagdo da cultura do poder da domina¢do do homem-branco e suas epistemologias do
género e da raca sobre a sociedade brasileira.

O protocolo de julgamento com perspectiva de género e de raga, no entender dos
autores, representam contra-cultura ao poder simbdlico da dominagao sobre o género e sobre a

raga.

CONCLUSAO
O Estado brasileiro comprometido com a promog¢ao da pessoa humana nos termos da
Constituicdo Federal de 1988 e dos Tratados internacionais se mostrou e se¢ mostra ainda

inefetivo quanto a efetivacao dessa tutela. Em razao do desrespeito aos direitos fundamentais e
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especialmente aos direitos humanos no que tocam a prote¢ao a pessoa humana o Brasil cumula
condenacdes dadas pela CIDH, dentre elas, na presente pesquisa destacou-se a condenagdo por
violacdo aos direitos humanos a igualdade e a tutela do género, no caso Marcia Barbosa e outros
versus Brasil (2021) e a condenagdo por violagao aos direitos humanos de tutela a igualdade
entre as pessoas independente de sua raga no caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes
vs. Brasil (2024).

Em ambas as decisdes ao Brasil foram impostas condenagdes em adotar protocolos
que garantam julgamentos com perspectivas a assegurar efetivamente a igualdade material. No
caso Marcia Barbosa e outros versus Brasil (CIDH, 2025) o Brasil foi condenado a adotar
protocolo de julgamento com perspectiva de género, o que o fez por meio da Resolugao
492/2023 do CNJ. No caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil (CIDH, 2024)
a sentenca condenou o Brasil a adotar protocolo de julgamento com perspectiva de raca, o que
o fez por meio da Resolugdo 598/2024.

Apesar da formulacao e da adog@o dos protocolos com julgamentos com perspectiva
de género e de raga o Estado brasileiro ainda encontra desafios a garantir o tratamento
igualitario entre as pessoas dada a sua histdrica heranca dos construidos societais do género e

da raga.
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