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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI|I

Apresentacdo

APRESENTACAO
GT DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOSII

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado entre os dias 26, 27 e 28 de
novembro de 2025, na cidade de S&o Paulo, tendo como instituicdo anfitria a Universidade
Preshiteriana Mackenzie e diversos apoiadores, foi estruturado a partir do eixo temético “ Os
caminhos da internacionalizagéo e o futuro do Direito”. A proposta do evento foi fomentar
uma reflexdo critica sobre o Direito em um contexto marcado pela intensificacdo das
interconexdes globais, pelos desafios da governanca digital, pelas novas formas de regulagéo
e pela centralidade dos direitos humanos em um cenério de profundas transformacgtes
tecnol 6gicas, econbémicas e sociais.

Sob a coordenagdo dos professores Elisaide Trevisan (Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul), Marco Aurelio Moura dos Santos (Mackenzie) e Vater Mourado Carmo (ESMAT e
FADAT), o GT Direito Internacional dos Direitos Humanos |1 buscou refletir a pluralidade e
a urgéncia dos desafios contemporaneos ao sistema internacional de protecéo dos direitos
humanos.

Os artigos aprovados e apresentados nesta edicdo percorrem com amplitude teméticas
cruciais da agenda global: desde seguranca alimentar, pobreza, migragoes, tecnologia e
educacdo, até cultura, conflitos armados, refugiados, violéncia estrutural, discriminagao,
responsabilidade estatal e as transformagdes da ordem internacional.

O espectro dos estudos revela a diversidade de enfoques: h& trabalhos que analisam a atuagéo
e a estrutura de organizagOes internacionais, a regulacéo de algoritmos com repercussdes em
responsabilidade civil, direitos dos povos indigenas, e a admissibilidade de casos perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Outros mergulham em reflexdes criticas sobre
genocidio, ocupagdo territorial, o didlogo entre tribunais internacionais, anistia, polarizagéo,
protecdo de refugiados e a evolugdo histérica dos direitos humanos.

Também estdo presentes analises voltadas a normatizacdo e efetividade dos tratados
internacionais. desde a incorporagdo de normas internacionais no ordenamento interno, até o



exame da eficacia de protocolos de julgamento com perspectiva de género e raca. Sem deixar
de lado o papel transformador da extenséo universitdria como instrumento de formagéo
juridica contemporanea, de consciéncia critica e de compromisso social.

Embora os trabalhos adotem enfoques diversos, todos convergem em um proposito comum:
defender um Direito Internaciona dos Direitos Humanos sensivel as novas vulnerabilidades,
comprometido com o controle democrético do poder e orientado, sobretudo, pela promocéo
dajustica, da igualdade e da dignidade humana. Essa convergéncia revela o cardter coeso e
comprometido do GT — nao apenas como espaco de producédo académica, mas como arena
de engajamento com os dilemas de nosso tempo.

Este volume dos anais, portanto, ndo representa apenas um conjunto de estudos individuais:
ele simboliza um esforco coletivo de reflexdo critica, de didlogo interdisciplinar e de
construcdo de conhecimento gue dialoga com os desafios globais mais urgentes.
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DIALOGO ENTRE CORTESCOMO MEIO DE EFETIVACAO DOSDIREITOS
HUMANOSNA AMERICA LATINA

TRANSJUDICIAL COMMUNICATION ASA MEANS OF ENSURING HUMAN
RIGHTSIN LATIN AMERICA

Vinicius SerradeLimaMoraes
Giovanna M ar a Paes Franco
Livia Gaigher Bosio Campello

Resumo

O artigo analisa o diaogo entre cortes como instrumento de efetivacéo dos direitos humanos
na América Latina, em um contexto marcado por colonialidade, dependéncia externa e busca
por emancipagdo juridico-epistémica, partindo da problemética: como o didogo entre cortes
pode contribuir para a efetivacdo dos direitos humanos na Ameérica Latina? O objetivo central
€ examinar o potencial da comunicacdo transjudicial como mecanismo de emancipagdo
juridica e politica, com objetivos especificos de compreender a formagdo historico-social dos
direitos humanos na regido, discutir aspectos da atividade jurisdicional que viabilizam a
comunicagdo entre cortes, identificar o funcionamento e as peculiaridades desse didlogo e
avaliar seu papel na consolidag&o de direitos humanos. O método adotado € o dialético, que
entende o conhecimento como fruto de rupturas paradigmaticas e o direito como campo em
constante transformacéo. Aplicada ao contexto latino-americano, essa abordagem permite
reconhecer a comunicagdo transjudicial como ferramenta de ruptura capaz de tensionar
model os juridicos hegemdnicos de matriz eurocéntrica e abrir espaco para formas plurais de
producdo e circulacdo de saber juridico. Os resultados apontam que o didlogo entre cortes
fortalece alegitimidade e a efetividade das decisdes, amplia a protecdo de direitos e promove
a fertilizagdo cruzada de jurisprudéncias, incentivando maior coeréncia e cooperacéo entre
sistemas nacionais e regionais. Contudo, alerta-se para os riscos de reproducéo de hierarquias
coloniais, sendo necessdrio priorizar préticas horizontais e Sul-Sul que respeitem as
particularidades locais.

Palavras-chave: Comunicacéo trangudicial, Direito decolonial, Fertilizacdo cruzada,
Sistema interamericano de protecéo de direitos humanos, Pluralismo juridico

Abstract/Resumen/Résumé

The article analyzes the dialogue between courts as an instrument for the realization of

human rights in Latin America, in a context marked by coloniality, external dependency, and
the pursuit of juridical-epistemic emancipation, starting from the research gquestion: how can
dialogue between courts contribute to the realization of human rights in Latin America? The
central objective is to examine the potential of trangudicial communication as a mechanism
of legal and political emancipation, with specific objectives of understanding the historical-
social formation of human rights in the region, discussing aspects of judicia activity that
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enable communication between courts, identifying the functioning and peculiarities of this
dialogue, and assessing its role in the consolidation of human rights. The adopted method is
diaectical, which understands knowledge as the result of paradigmatic ruptures and law as a
field in constant transformation. Applied to the Latin American context, this approach allows
transjudicial communication to be recognized as a disruptive tool capable of challenging
hegemonic Eurocentric legal models and opening space for plural forms of production and
circulation of legal knowledge. The results indicate that dialogue between courts strengthens
the legitimacy and effectiveness of decisions, expands the protection of rights, and promotes
cross-fertilization of jurisprudence, encouraging greater coherence and cooperation between
national and regional systems. However, caution is raised regarding the risks of reproducing
colonia hierarchies, making it necessary to prioritize horizontal and South-South practices
that respect local particularities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Cross-fertilization, Decolonial law, Inter-american
human rights protection system, Trangudicial communication, Legal pluralism
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INTRODUCAO

A nova ordem mundial esta sendo transformada pelo surgimento de novas dinamicas
geograficas, politicas e juridicas. No direito e nas relagdes internacionais, essa mudanca ¢
marcada pelo fortalecimento do ser humano como sujeito de direitos, em detrimento da
abordagem estado-centrada classica. Esses novos fluxos influenciam diretamente nas
estruturas das relagdes de poder que, ao mesmo tempo que escancaram sua crudeza, com
constantes ¢ descaradas tentativas das poténcias classicas de permanecerem no controle,
também revelam uma gama de nuances, com novos meios sutis de exercicio do poder.

Essa dualidade ¢ particularmente evidente no campo dos direitos humanos. Se, por um
lado, eles carregam marcas de um projeto civilizatdrio eurocéntrico que reproduz logicas
coloniais e apaga culturas ndo ocidentais, por outro, constituem ferramentas fundamentais na
luta por emancipag¢do e justica social. Enquanto padrdo civilizatdrio minimo, os direitos
humanos, muitas vezes, reproduzem as missoes civilizatorias do periodo colonial; mas, como
direitos de resisténcia e de luta, fornecem instrumentos valiosos para os movimentos de
autodeterminac¢do do Sul Global.

E nesse terreno de contradigdes e disputas que a América Latina se apresenta como
um espago fértil de resisténcia e inovagao. A regido, historicamente marcada por intervengdes
internacionais justificadas sob o pretexto de protecao de direitos, teve suas estruturas politicas
e juridicas frequentemente enfraquecidas, o que contribuiu para o aprofundamento de déficits
democraticos e desigualdades sist€émicas. Ao mesmo tempo, a América Latina ¢ palco de
experiéncias transformadoras, protagonizadas por movimentos sociais, indigenas e populares
que reivindicam ndo apenas o acesso a direitos universais, mas também o reconhecimento de
direitos coletivos, culturais e territoriais.

Nesse contexto de dicotomias e pluralidades, torna-se essencial buscar caminhos que
permitam uma efetiva emancipacdo juridico-epistémica da América Latina, capazes de
romper com padrdes coloniais ainda presentes nas estruturas normativas e institucionais da
regido. Uma alternativa promissora reside na comunicacao transjudicial, fendmeno ainda em
estdgio embriondrio no continente americano, mas que apresenta significativo potencial
transformador. Ao permitir o didlogo entre tribunais de diferentes jurisdi¢cdes, nacionais,
regionais € internacionais, esse mecanismo pode contribuir para a construcdo de uma
jurisprudéncia mais sensivel as realidades locais e as demandas historicas dos povos

latino-americanos.
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Com efeito, busca-se responder a seguinte pergunta: como o didlogo entre cortes pode
contribuir para a efetivacdo dos direitos humanos na América Latina? Para tanto, o objetivo
central deste trabalho ¢ analisar como a comunicacgdo transjudicial pode constituir-se como
um instrumento de emancipacdo juridica e politica para os paises da América Latina. Além
disso, busca-se, como objetivos especificos, (i) compreender a formagdo historico-social dos
direitos humanos na América Latina; (ii) discutir aspectos da atividade jurisdicional que
possibilitam o dialogo entre cortes; (ii1) entender o funcionamento e peculiaridades do didlogo
entre cortes; e (iv) avaliar o potencial da comunicagdo transjudicial como ferramenta para o
reconhecimento de direitos humanos na América Latina.

A pesquisa adota o método dialético, especialmente a luz da compreensdo
epistemologica proposta por Kuhn (2013). Segundo o autor, o conhecimento cientifico nao
avanca de maneira linear, mas sim por meio de rupturas paradigmaticas que desafiam o status
quo e inauguram novas formas de pensar e interpretar o mundo. Essa perspectiva permite
compreender o direito ndo como um sistema fechado e estdtico, mas como um campo em
constante  transformacdo, em que conflitos historico-materiais geram disputas
epistemologicas, ideologicas e politicas.

Aplicada ao contexto latino-americano, essa abordagem possibilita enxergar a
comunicagdo transjudicial como uma potencial ferramenta de ruptura paradigmatica, capaz de
tensionar os modelos juridicos hegemodnicos, muitas vezes, impostos por tradi¢coes
eurocéntricas, ¢ abrir espaco para formas alternativas de producao e circulagao de saber
juridico. Assim, sob o ponto de vista metodoldgico, o estudo tem o intuito de identificar
elementos que revelem se e como as praticas transjudiciais podem contribuir para a
construgdo de um novo paradigma juridico na regido, mais comprometido com a justica

social, o pluralismo juridico e a autodeterminagdo dos povos.

1. O SECULO XX E A FORMACAO DOS DIREITOS HUMANOS NA AMERICA
LATINA

A América Latina sempre desempenhou um papel peculiar na dindmica global. Sua
formagdo foi fundamental para a constru¢do da modernidade e do sistema-mundo, como
apontam Quijano (2005), Dussel (2005) e Wallerstein (2011). A regido forneceu, ainda que de
maneira forgada, as bases para a organizacao econdmica e politica que sustentam o mundo até
hoje. Contudo, apesar de sua participagdo central na criagdo da ordem global, foi, desde o

inicio, relegada a periferia.
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A estruturagdo da América Latina ocorreu em torno do mercado internacional,
estabelecendo a regido como uma fonte de producdo e extracdo de matérias-primas para
exportacdo. Conforme defendem Quijano e Wallerstein (1992), as Américas foram o primeiro
territorio experimental para diferentes métodos de controle do trabalho. Embora seja possivel
identificar esses experimentos desde o periodo colonial, com impactos diretos e indiretos na
formagdo social, politica e juridica da regido, esta pesquisa concentra-se no século XX, por
representar o0 momento de efetiva sistematizacdo dos direitos humanos no cendrio global,
promovendo transformagdes estruturais nos ordenamentos juridicos e nas relacdes
internacionais.

Com o enfraquecimento das poténcias europeias apos a Segunda Guerra Mundial, as
nacoes latino-americanas passaram por um processo de industrializacao, impulsionado pela
interrup¢do das exportagdes europeias de bens manufaturados (Moraes; Campos; Targa,
2022). Esse cenario foi impulsionado, também, pela crescente demanda por matérias-primas
destinadas a reconstrugdo dos paises europeus.

Ao norte do continente, os Estados Unidos, pouco afetados pelos impactos diretos da
Segunda Guerra Mundial, direcionaram seus esforcos para a reconstrucao da Europa por meio
do Plano Marshall, buscando fortalecer aliancas e conter o avango soviético (Simon, 2010). Ja
em relagdo a América Latina, a estratégia adotada foi distinta: em vez de promover
investimentos diretos entre governos, os EUA passaram a incentivar a entrada de capital
privado. Cervo (2001) observa que, para garantir o fluxo de capitais, os EUA condicionaram
os investimentos a adaptacdo legislativa dos paises latino-americanos, de modo a assegurar a
protecdo juridica do capital dos investidores. Dessa forma, os Estados Unidos buscavam
ampliar sua influéncia econdmica e politica na regido, consolidando um modelo de insergao
alinhado a l6gica capitalista.

Igualmente, os direitos humanos também assumiram caréter instrumental no inicio da
Guerra Fria. Na Europa foram utilizados com o intuito de criar uma identidade capaz de unir e
fortalecer os paises ocidentais em prol de valores comuns, de modo, novamente, a impedir o
avanco comunista. Para isso, era interessante a existéncia de um sistema forte, coeso e bem
estruturado, com ferramentas suficientes para materializar sua implementagdo, tanto no
ambito juridico quanto politico (Normand; Zaid, 2008).

Essa ideologia ocidental capitalista pode ser observada nos direitos previstos na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, com as garantias de
liberdades individuais, a exemplo do direito a propriedade, ou a liberdade de expressdo. Nao

se questiona aqui a existéncia ou necessidade desses direitos, mas destaca-se que, ao longo do
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século XX, os Estados Unidos assumiram um papel de lideranca global na promog¢ao das
liberdades individuais, enquanto a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
enfatizou a justi¢a social, com foco na igualdade e nos direitos coletivos.

Por sua vez, a América Latina, como pode-se perceber pela Declaragdo Americana de
Direitos e Deveres do Homem (DADDH), priorizava os direitos coletivos, o que era heranca
de sua tradi¢do constitucional, a exemplo da Constituicdo Mexicana de 1917. De qualquer
forma, a protecdo de direitos coletivos e valorizagdo da classe trabalhadora ndo eram bem
vistas pelos EUA, que as relacionavam com o viés comunista. Para o pais norte-americano, as
nacdes ndo desenvolvidas das Américas estavam propensas a aceitagdo dos ideais soviéticos,
0 que ndo poderia acontecer.

Desde o pods-Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos passaram a estruturar
politicas internacionais com o objetivo de consolidar sua influéncia global, especialmente na
América Latina. Nesse contexto, destacam-se instrumentos como a Doutrina Truman ¢ o
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (1947), que institucionalizou a ideia de
defesa coletiva no continente. Stephan (2016) observa que, para fortalecer os lacos com os
paises latino-americanos e aproxima-los dos valores ocidentais, os EUA recorreram a aliangas
politicas, econdmicas e militares, utilizando o direito e as relagdes internacionais como
ferramentas estratégicas. A atuagdo norte-americana nesse periodo incluiu ainda a promogao
de assisténcia técnica, a ampliagdo da presenca na Organizagdo dos Estados Americanos ¢ a
criagdo da Escola das Américas, voltada ao treinamento de militares com base em valores
alinhados ao modelo capitalista. Assim, sob a aparéncia de cooperagdo e protecao juridica, foi
estabelecido um sistema que ampliou significativamente a influéncia dos EUA nas
instituicdes politicas, econdOmicas e militares latino-americanas. Todavia, o controle
institucional dos paises nao significou o controle total das nagoes.

Gesteira (2014) ensina que, durante a década de 1950 e inicio da de 1960, os paises
latino-americanos elegeram presidentes com tendéncias nacionalistas e trabalhistas, o que
preocupava a politica externa estadunidense. A principio, isso nao significava a proximidade
entre esses politicos e a URSS. Entretanto, a incapacidade dos EUA de barrar a Revolugao
Cubana, em 1959, fortaleceu ainda mais a associagdo de qualquer politica ligeiramente mais
reformista a uma “ameaca comunista” que deveria ser combatida. Assim, com o apoio direto,
por meio de treinamento e financiamento, e indireto, por meio de espionagem e propaganda,
dos EUA, em 1964 deu-se inicio a uma série de ditaduras militares justificadas pela
necessidade de garantia da seguranga nacional. O primeiro golpe ocorreu no Brasil, em 1964,

sendo seguido pela Bolivia, também em 1964, pela Argentina, em 1966 e 1976, e pelo Chile,
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em 1973. Nesses paises, o periodo ditatorial foi caracterizado por graves violagdes de direitos
humanos, com a repressdo sendo justificada pela necessidade de combater o comunismo e
garantir a segurang¢a nacional.

No campo econdmico, as ditaduras latino-americanas interromperam abruptamente o
processo de industrializagdo iniciado nos anos 1930, recolocando a regido em uma logica de
produgdo voltada ao mercado externo. Na politica, a corrup¢do foi uma caracteristica
recorrente, operando como mecanismo de concentracdo de poder e perpetuacao de regimes
autoritarios. Lideres militares e seus aliados econdmicos se beneficiaram do sigilo e da
repressao, direcionando recursos publicos para enriquecer elites e financiar a repressao estatal.

Internacionalmente, os governos ditatoriais buscavam se legitimar pelo Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos (SIPDH), esfor¢ando-se para aparentar
certo grau de democracia. Assim, em 1959 foi criada a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), e, em 1967, tomou forma o anteprojeto do Pacto de Sao José da Costa Rica
(Convengdo Americana de Direitos Humanos, ou CADH), aprovado dois anos depois em uma
conferéncia na mesma cidade. Piovesan (2017) aponta que, em 1978, quando a CADH entrou
em vigor, menos da metade de seus, entdo, 11 Estados-parte tinham governos eleitos
democraticamente. Percebe-se que, em sua origem, o SIPDH possuia uma funcdo
majoritariamente retérica. Entretanto, a década de 1980 marcou a queda dos regimes
ditatoriais na regido, o que representou o surgimento de novas possibilidades em termos de
reestruturacao dos Estados e direitos humanos.

O processo de redemocratizagdo na América Latina marcou o inicio da justica de
transicao, definida por Teitel (2003) como o conjunto de respostas juridicas adotadas em
periodos de mudanca politica, voltadas a enfrentar os abusos cometidos por regimes
autoritarios. A autora distingue trés fases desse fendomeno: a cléssica, apos a Segunda Guerra
Mundial, com o Tribunal de Nuremberg; a contemporanea, iniciada no final dos anos 1970
com a transicdo no Cone Sul; e a permanente, na qual mecanismos transicionais se tornam
instrumentos recorrentes mesmo em democracias consolidadas.

A primeira fase destacou-se pela responsabilizacdo individual dos autores de
violagdes, evidenciando a internacionalizagdao dos direitos humanos e a humanizacao do
direito internacional. No entanto, a Guerra Fria enfraqueceu a aplicagdo efetiva desses
padrdes. A segunda fase, mais relevante neste contexto, teve inicio com o declinio da URSS e
a queda dos regimes militares na América Latina. Embora houvesse expectativa por
julgamentos internacionais, prevaleceram processos internos baseados nos principios

estabelecidos na fase anterior.
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Nesse cenario, o direito internacional serviu como referéncia normativa para a
reconstru¢do do Estado de Direito, pois diante da fragilidade institucional, normas
internacionais ofereceram parametros minimos e alternativas interpretativas as cortes
nacionais. Para Teitel (2003), um dos principais legados de Nuremberg foi justamente a
defini¢do de um padrdo universal de juridicidade, reproduzido nos tratados de direitos
humanos. Como observa Freire (2014), o tema das violagdes ocupou papel central nas
agendas politicas da transi¢do, refletindo-se em constituicdes que incorporaram extensos
catalogos de direitos.

Essas constituigdes, ao incorporarem cldusulas abertas e receptivas ao direito
internacional, viabilizaram uma integragdo normativa entre os sistemas nacional e
internacional, sobretudo na seara dos direitos humanos. Esse processo ndo apenas fortaleceu a
protecdo juridica na regido, como também inaugurou uma nova dindmica de didlogo entre as

cortes, tema que sera aprofundado no préximo capitulo.

2. DIALOGO ENTRE CORTES EM PERSPECTIVA: DA NORMA ABSTRATA A
NORMA EFETIVA

Os direitos humanos compdem um conjunto de normas que delimitam direitos
individuais e coletivos e impdem obrigacdes aos Estados. Apos a Segunda Guerra Mundial,
tornaram-se pilares do ordenamento juridico internacional e passaram a ocupar lugar central
também nos sistemas nacionais. Contudo, como observa Abul-Ethem (2002), sua eficacia
depende da atuacdo de uma autoridade que assegure sua aplicacdo e garanta a equidade entre
individuos: o poder judicidrio. Ao julgar, o Judiciario resolve litigios e estabelece padrdes
interpretativos, protegendo direitos individuais e coletivos. No ambito interno, a jurisdi¢ao
expressa o exercicio da soberania estatal, conferindo ao Estado o poder de impor solugcdes
obrigatérias a conflitos entre particulares, conforme definem autores analisados por Severo
(2013).

Xerez (2014) ressalta, porém, que a norma nao chega ao juiz como produto acabado,
tampouco ¢ interpretada de forma neutra, pois a decisdo judicial envolve juizos de valor.
Assim, o julgamento ultrapassa a mera aplicagdo normativa, assumindo carater criativo. Para
Didier Jr. (2019), a decisdo judicial gera duas normas: a razdo de decidir (ratio decidend;i),
que ¢ geral e aplicavel a casos analogos, ¢ a norma individual, contida na parte dispositiva da

sentenga, vinculada apenas as partes do processo.
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O ratio decidendi, por sua generalidade, forma precedentes. No entanto, como
advertem Thamay et al. (2021), nem toda decisdo gera precedente, sendo necessario avaliar
sua fundamentagdo e aplicabilidade. Os precedentes também variam em forca: podem ser
persuasivos ou vinculantes. Entre os vinculantes, hd aqueles com eficacia vertical, obrigando
instancias inferiores, e outros com eficacia horizontal, que vinculam inclusive o proprio
tribunal e seus pares.

Embora tenha se originado no sistema de common law, os precedentes vém ganhando
forca, também, no sistema de civil law. Thamay et al. (2021) apontam a tendéncia de
convergéncia entre os dois sistemas, com o fortalecimento dos precedentes neste, e do direito
legislado naquele. Na América Latina, cuja tradi¢do ¢ de civil law, essa aproximagao faz-se
cada vez mais perceptivel pela consolidagdo do poder vinculante das decisoes,
principalmente, das Cortes Constitucionais (Pulido, 2008; Colchado, 2022; Didier Jr., 2019;
Medrano, 2020; Saba, 2023; Bellolio, 2023; Verastegui, 2023).

De forma geral, o sistema de precedentes tem se tornado uma ferramenta para a
adequagdo normativa ao contexto fatico. Isto €, a norma escrita, abstrata e geral, ¢ incapaz de
prever todas as situagdes do mundo concreto, o qual estd em constante movimento. Assim, ao
permitir que o judiciario crie normas gerais, hd uma constante evolucdo e legitimacdo do
sistema, que se torna mais adaptavel as mudangas sociais.

Em matéria de direitos fundamentais (direitos humanos no ambito doméstico), a
funcdo criativa da atividade jurisdicional ¢ ainda mais importante. Xerez (2014) divide as
normas de direito fundamental em duas categorias, quais sejam as normas-regra € as
normas-principio. As primeiras expressam, diretamente, um determinado modelo de conduta a
ser adotado diante de um fato delimitado. As segundas, mais abundantes, possuem baixa
densidade normativa, sendo caracterizadas por sua abertura semantica e estrutural.

Assim, a aplicabilidade das normas-principio depende da adequacdo de seu conteudo a
realidade concreta, o que ocorre mediante a atividade jurisdicional. No mais, o fato dos
direitos humanos possuirem um carater simbolico serve como guia interpretativo para todas as
normas. Em ambito internacional, esse processo nao ¢ muito diferente. Documentos como a
Declaracao Universal de Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (1966), e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966)
elencam direitos sem prever, de modo robusto, as formas com que eles serdo aplicados.

Se por um lado isso pode implicar na fraqueza normativa desses direitos, por outro,
permite sua aceitagdo por um nimero maior de paises. Independentemente, esses direitos

funcionam como normas-principio. A auséncia de uma corte global de direitos humanos,

113



contudo, dificulta a formulacdo de normas gerais decorrentes, tornando esses direitos mais
politicos e simbodlicos do que propriamente juridicos.

Nas Américas, na Europa e na Africa essa situagdo é mitigada pela existéncia dos
sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos, os quais contam com cortes especificas
para a garantia e aplicacdo dessas normas. A funcdo dessas cortes ¢ garantir, em sua area de
jurisdi¢do, padrdes minimos de protecdo de direitos humanos, agindo nos casos em que o
Estado se mostrou incapaz de proteger aqueles sob sua tutela. As caracteristicas,

funcionamento e forca vinculante serao melhor exploradas no préximo capitulo.

3. AS CORTES FALAM: AS PECULIARIDADES DO DIALOGO ENTRE CORTES

Slaughter (1994) observou que as cortes estdo conversando. A autora apontou a
existéncia de uma troca global de ideias, em que tribunais constitucionais citam decisdes de
seus homologos internacionais na fundamentacao de suas decisdes. Conforme a pesquisadora,
essas trocas ocorrem a depender dos sentidos da comunicacdo e da reciprocidade dos

dialogos.

3.1 O sentido da comunicacio entre cortes

Em se tratando do sentido da comunicagdo transjudicial, esta esta condicionada ao
carater nacional ou supranacional das cortes que dialogam. Nesse aspecto, a hierarquia dos
tribunais exerce um papel importante, na medida em que estes tendem a adotar decisdes e
fundamentos de seus iguais ou superiores, dificilmente levando em conta decisdes de cortes
estrangeiras inferiores. Assim, para Slaughter (1994), os didlogos transjudiciais podem
assumir sentido horizontal, vertical ou misto.

A autora segue explicando que os didlogos horizontais ocorrem entre cortes de mesmo
nivel hierdrquico, sejam elas nacionais ou supranacionais. Alcald (2011) sustenta que os
dialogos horizontais sdo aqueles que se dao de forma espontanea e livre, uma vez que nao ha
vinculo juridico que os obrigue. Com isso, acontecem em decorréncia do reconhecimento de
uma maior experiéncia ou dominio de outra corte em relacdo a determinado assunto.

Sob o ponto de vista dos direitos humanos, Menezes (2019) defende que o didlogo
horizontal entre cortes permite sua homogeneizacao e densificacao, fortalecendo sua protecao
constitucional. Isso torna-se extremamente relevante para a consolidacdo das

normas-principio, cuja existéncia efetiva necessita de elementos decisivos em circunstancias

114



concretas. Igualmente, permite a construcao coletiva de normas que visam a protecao de bens
juridicos transfronteiri¢os, acarretando sua padronizagdo e avango conjunto.

Destaca-se, ainda, que o didlogo horizontal ndo ocorre apenas ao nivel de cortes
constitucionais, mas também em relacdo a cortes supranacionais, a exemplo das cortes
regionais de direitos humanos. Nessa seara, Cangado Trindade (2004) aponta trés beneficios
do didlogo horizontal entre cortes internacionais, quais sejam o desenvolvimento do direito
internacional por meio do juris dictio (dizer o direito); a universalizagdo do direito
convencional na prote¢ao de direitos humanos, através da uniformizagdo interpretativa; e a
unificag@o do direito internacional em torno de uma missdo comum, a garantia da justiga.

Em seguida, observa-se a classificagdo do didlogo vertical entre cortes, este acontece
entre tribunais de diferentes niveis hierarquicos. No cenario interno, pode ser exemplificado a
partir da organizagdo judiciaria do pais, em que cortes inferiores sdo vinculadas pelas decisdes
de cortes superiores. E o que ocorre no retromencionado sistema de precedentes. Verastegui
(2023) explica que a dimensdo vertical do didlogo jurisdicional implica na obrigacdo dos
juizes inferiores de seguirem os critérios estabelecidos pelos tribunais superiores para
determinados casos similares. Ademais, ensina que a for¢a do precedente ¢ modulada pela
classe do tribunal que o dita. Assim, enquanto um tribunal vincula as varas, a corte
constitucional vincula todo o judiciario.

No plano internacional, 0 mesmo ocorre em relacdo as cortes regionais de direitos
humanos, cujas decisdes vinculam os Estados que reconhecem sua jurisdi¢do. Esse ultimo
aspecto ¢ a principal diferenca entre o direito internacional e o interno, enquanto neste todo o
judiciario ¢ obrigado, independentemente de sua vontade, a respeitar as decisdes de tribunais
superiores; naquele, a obrigatoriedade das decisdes das cortes regionais depende de
manifestagdo prévia da vontade dos Estados.

E por fim, na modalidade dos didlogos mistos, os tribunais regionais podem servir
como condutores para o didlogo horizontal entre cortes nacionais, na medida em que adotam
principios ou procedimentos destas em suas decisdes, as quais passam a vincular os demais
tribunais sob sua jurisdicdo. Igualmente, essa forma de didlogo pode ocorrer pela
disseminagdo de ideais e principios comuns a diversos ordenamentos juridicos por meio das

decisdes das cortes regionais (Slaughter, 1994).

3.2 A reciprocidade dos dialogos
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Ja no que tange a reciprocidade dos didlogos, ¢ notorio que a troca de fundamentos e
decisdes entre cortes ndo implica, necessariamente, na reciprocidade entre elas. Isto é, da
mesma forma com que duas cortes podem adotar, mutuamente, decisdes uma da outra, €
possivel que tal adogdo ocorra unilateralmente. Por isso, quanto a reciprocidade, a
comunicagdo transjudicial pode ser classificada de acordo com o grau de envolvimento das
partes, podendo ser um didlogo direto, mondlogo ou didlogo intermediario.

O dialogo direto ocorre quando ambas as partes se envolvem conscientemente na
troca, ou seja, uma inicia a comunicagdo e a outra responde de forma intencional. Slaughter
(1994) destaca que o principal elemento desse tipo de didlogo ¢ a consciéncia mutua: cada
parte sabe com quem esta dialogando e esta disposta a considerar a resposta recebida.

Diferente do didlogo direto, no mondlogo apenas uma das partes estd ciente da
comunicagdo. A corte que utiliza fundamentos de outra o faz sem que esta tenha consciéncia
disso ou intencione influenciar tribunais estrangeiros. Como observa Slaughter (1994), essa
forma de comunicag¢do depende exclusivamente da iniciativa dos ouvintes. Nesse sentido, o
monologo revela o grau de abertura, ou resisténcia, de um ordenamento juridico a influéncia
de normas estrangeiras, assim como seu interesse em cooperar no plano internacional.

E por ultimo, o didlogo intermedidrio se relaciona com o didlogo de sentido misto, nos
quais uma corte supranacional atua como intermediadora entre tribunais nacionais. Trata-se de
uma combinag¢do entre o monologo e o didlogo direto. Aproxima-se do mondlogo porque a
corte nacional, cujos fundamentos sao utilizados, ndo tem consciéncia da comunicagdo. Ao
mesmo tempo, assemelha-se ao didlogo direto, j4 que a corte supranacional estd ciente do
alcance de sua atuacdo e da influéncia que exerce sobre os tribunais nacionais sob sua

jurisdigao.

3.3 Vantagens e perigos do dialogo entre cortes

Diante destas classificacdes, Slaughter (1994) também ressalta os aspectos positivos
da comunicacdo transjudicial. Em primeiro lugar, ela contribui para a maior efetividade dos
tribunais supranacionais, visto que a recepc¢ao de suas decisdes por cortes nacionais reforga a
legitimidade e eficdcia de ambas as instincias, incentivando um aprimoramento juridico
continuo. Além disso, promove a aceitacdo mutua de obrigagdes internacionais, criando um
ciclo virtuoso: Estados que tém suas interpretacdes replicadas tendem a manté-las ou
aperfei¢cod-las, enquanto os demais se alinham para evitar o isolamento. Outro beneficio ¢ a

chamada fertilizagdo cruzada, ou seja, o intercambio de fundamentos e decisdes entre
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diferentes sistemas juridicos. Esse processo também fortalece o poder persuasivo, a
autoridade ¢ a legitimidade das decisdes judiciais, a0 mesmo tempo em que favorece uma
deliberagdo coletiva: cada decisdo nacional passa a compor uma rede mais ampla de
construgdo cooperativa do direito internacional, especialmente no campo dos direitos
humanos.

Nesse contexto, o didlogo entre cortes acarreta diversas implicagdes teoricas, que
procuram compreendé-lo, sistematiza-lo e legitima-lo. No presente trabalho, adota-se a teoria
de Slaughter (1994), que propde uma tipologia da comunicacdo transjudicial, evidenciando
como tribunais ao redor do mundo interagem por meio da troca de argumentos e decisdes. Em
sintese, a autora sustenta a emergéncia de uma globalizagao juridica, na qual os Estados, suas
instituigdes e ordenamentos juridicos se tornam mais permedveis € cooperativos,
orientando-se por valores compartilhados, como a democracia, a liberdade e os direitos
humanos.

Do ponto de vista juridico, Navarrete (2008) explica que, sob a logica neoliberal, a
globalizagdo ¢ apresentada como uma forca difusa capaz de gerar consenso entre juizes
quanto a principios considerados universalmente validos e suas formas de aplicagdo. Nesse
cendrio, formaria-se gradualmente uma “comunidade global de direito”, baseada no
compromisso dos tribunais com valores como o Estado de Direito, tal como compreendido no
Ocidente, mesmo que isso implique a relativizacao das tradig¢des juridicas locais. No entanto,
a aparente neutralidade desse processo esconde disputas ideologicas mais profundas. Marx
(1979), ao analisar a instrumentalizagdo das institui¢des pelo poder dominante, ja apontava
que o direito e a moral refletem os interesses da classe hegemonica. No plano global, autores
como Dussel (2005) e Quijano (2005) revelam que essa logica se perpetua desde o
colonialismo, impondo uma visdo eurocéntrica como sindénimo de justica, moralidade e
humanidade.

Nessa perspectiva critica, Flores (2009) afirma que os direitos humanos modernos
emergem como resposta ocidental a expansao global de um novo modelo social marcado pela
acumulagdo de capital, funcionando, portanto, como uma ferramenta de legitimacdo dos
interesses da elite global. Isso ndo significa negar sua importancia na luta contra a exploragao,
mas reconhecer sua complexidade e o contexto historico-ideoldgico em que se consolidaram.
A comunicagao transjudicial, nesse sentido, pode reforcar essa logica, ao permitir a circulagao
de valores e interpretacdes juridicas dominantes como se fossem universais. Como destaca
Squeff (2019), ¢ preciso diferenciar o uso do didlogo entre cortes como um mecanismo para o

avanco na interpretacdo dos direitos humanos, de seu uso como ferramenta de imposi¢do
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colonial que, muitas vezes, pode representar a perpetuacdo da dependéncia juridica das
antigas colonias em relacdo as metropoles, evidenciada pela recorrente adogdo de
entendimentos oriundos do Norte, sem reciprocidade por parte desses paises.

Ainda que autores como Slaughter (1994) celebrem esse intercAmbio como positivo,
argumentando que a incorporacdo de jurisprudéncias das antigas metrdpoles fortalece a
legitimidade das decisdes das ex-colonias, essa visdo € criticada por Navarrete (2008), que a
interpreta como expressdo do discurso neoliberal disfargado de objetividade. A adogao
acritica de padrdes juridicos do Norte tende a silenciar as experiéncias e contribuigdes do Sul
global, enfraquecendo sua autonomia normativa. Assim, embora o didlogo transjudicial possa
ser um instrumento relevante para o fortalecimento da prote¢do internacional dos direitos
humanos, ele também pode funcionar como veiculo de imposi¢ao ideoldgica. Torna-se,
portanto, fundamental promover uma pratica dialégica mais equitativa e consciente, que
valorize a pluralidade juridica e evite a reprodugd@o de hierarquias herdadas do colonialismo.

Assim, o proximo capitulo abordard como o didlogo entre cortes pode funcionar como

um instrumento de emancipag¢ao da América Latina.

4. DIALOGO ENTRE CORTES E A CONSTRUCAO DE UM DIREITO COMUM NA
AMERICA LATINA: A BUSCA PELA EMANCIPACAO

Ao longo deste trabalho, demonstrou-se como a América Latina, desde o periodo
colonial, tem sido alvo de interferéncias estrangeiras, frequentemente legitimadas pelo direito
internacional. Esse processo resultou em uma regido marcada por desigualdade, violéncia,
discriminacao étnico-racial e desafios na consolidagdo do Estado Democratico de Direito.
Além disso, enfrenta dificuldades para superar os danos deixados pelas ditaduras, cujas
consequéncias ainda repercutem na sociedade e nas institui¢des.

Em contrapartida, a América Latina também ¢ uma regido que, constantemente,
desenvolve meios criativos € locais para superar tais obstaculos. Nesse contexto dicotomico e
aparentemente paradoxal, os movimentos sociais, as organizacdes comunitarias e as
liderancas locais tém exercido fun¢do crucial na promocgao dos direitos humanos, oferecendo
alternativas politicas e solugdes endogenas para problemas estruturais verdadeiramente
latino-americanos. Esses movimentos influenciam ndo apenas o processo legislativo, mas
também as decisoes judiciais.

Conforme j& constatado, as decisdes judiciais viajam, impactando o entendimento de

cortes estrangeiras e internacionais. Slaughter (1994) deixou claro que a comunicagdo
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transjudicial ¢ um fendmeno real e consequéncia natural da globalizacdo, trazendo uma série
de beneficios para todos os envolvidos. Por sua vez, Squeff (2019) chama atencdo para a
possibilidade desses didlogos resultarem em dominagdo ideoldgica, perpetuando visoes e
padrdes coloniais, principalmente quando realizados na dire¢ao Norte-Sul.

Entretanto, se as trocas Norte-Sul podem perpetuar o colonialismo, os intercdmbios
Sul-Sul podem empoderar a emancipagdo. O didlogo entre paises latino-americanos permite a
circulacao de ideias mais compativeis com as realidades locais, haja vista o compartilhamento
de experiéncias e dificuldades semelhantes, a exemplo da colonizagdo e da fragilidade
democratica. Assim, a cooperacdo entre diferentes ordenamentos juridicos, a fim de
solucionar problemas comuns, tem o potencial de criar novos paradigmas e romper com a
dependéncia juridica em relagdo as poténcias tradicionais.

Moraes, Takeuchi e Campello (2023) ensinam que o neoconstitucionalismo
latino-americano marca a retomada da soberania popular e a ruptura com a centralizagdo do
poder legislativo no Estado, o que aumenta a participagdo do povo no fendomeno democratico.
Alves (2012) dividiu essa corrente em trés ciclos, quais sejam o constitucionalismo
multicultural, o pluricultural e o plurinacional. Cada nivel representa uma evolucao na
inclusdo de direitos de povos tradicionalmente marginalizados, em especial dos povos
indigenas e tradicionais. Salienta-se, porém, que essa evolucdo ndo ocorreu de forma
homogénea na regido, existindo constituicdes como a brasileira, que pertencem ao primeiro
ciclo, e a boliviana, que integra o terceiro.

Essa evolucao também marca a abertura dos ordenamentos a diferentes niveis de
jurisdicidade, o que inclui o direito internacional. Assim, enquanto a constitui¢do brasileira
requer um rito especial para que um tratado internacional de direitos humanos tenha forca
constitucional, a constitui¢do boliviana determina a aplicacao dos direitos mais favoraveis,
podendo, entdo, um tratado prevalecer em relag@o a constituigao.

De forma similar a constitui¢ao boliviana, o artigo 29 da CADH prevé a aplicacao da
norma mais benéfica, mais favoravel e mais protetiva a vitima. Assim, caso a norma de direito
interno seja mais protetiva que a de direito internacional, ela deve prevalecer. Piovesan (2012)
demonstra que no caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador, a Corte IDH
incorporou precedentes judiciais colombianos em matéria indigena; no caso Atala Riffo y
nifas vs. Chile, a Corte fez alusao a jurisprudéncia da Suprema Corte do México; € no caso
Guelman vs. Uruguai, destacou a jurisprudéncia venezuelana, mexicana, chilena, argentina e

boliviana.
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Essas decisdes exemplificam o didlogo misto, apontado por Slaughter (1994) como
sendo aquele em que um tribunal supranacional adota para si entendimentos ¢ normas de
direito interno de um pais, passando a aplica-los no julgamento de outros. Levando em
consideragdo o sistema de precedentes vinculantes da jurisprudéncia da Corte, esse
movimento representa um instrumento interessante para a constru¢do de um possivel direito
constitucional comum latino-americano.

Se por um lado a ado¢do da norma mais benéfica aprimora a protecdo por parte da
Corte IDH, ela também proporciona a constante evolucdo dos ordenamentos juridicos
internos, que sdo obrigados a se adequar a esses padrdes mais avangados. Do mesmo modo,
ela incentiva a pratica do didlogo horizontal, legitimando e fortalecendo as decisdes de
tribunais locais, tanto perante seus jurisdicionados, quanto seus andlogos estrangeiros.

Seria possivel argumentar que esse fendmeno € a representacao sulista da experiéncia
europeia de integragdo regional. Todavia, as experiéncias comuns vividas pelos paises da
América Latina, os séculos de dominagdo, as consequéncias nefastas das intervengdes
estrangeiras e¢ os desafios compartilhados pelas diferentes nacdes da regido negam esse
argumento.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos, compreendido ndo apenas pelos
organismos internacionais, mas sim pelo conjunto de normas, institutos, relagdes e decisdes
regidas por um fundamento em comum, a protecdo do ser humano, representa uma realidade
Unica, que testa as bases classicas do direito internacional e questiona a ordem
juridico-politica global. Nao se nega que o direito comum latino-americano ainda se encontra
em fase embriondria, tendo um longo caminho a ser percorrido. Contudo, diante desse
panorama, o didlogo entre cortes ¢ um mecanismo importante para o fortalecimento da
protecao dos direitos humanos e a emancipacao da América Latina, desde que realizado de

acordo com as particularidades e demandas locais.

CONCLUSAO

Com base na trajetdria historica e geopolitica da América Latina, observa-se que a
regido ocupou uma posicdo central, ainda que subordinada, na consolidagdo do
sistema-mundo moderno. Sua formacdo, marcada pela exploragdo colonial e pela insercao
dependente no mercado internacional, estruturou ndo apenas sua economia, mas também seu
arcabougo politico e juridico. Em vista disso, a partir do século XX, esse contexto sofreu

grande influéncia norte-americana, que utilizou os direitos humanos e os instrumentos
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juridicos internacionais como ferramentas estratégicas para conter o avango do comunismo e
consolidar a ldgica capitalista na regido. Nesse sentido, os direitos humanos foram
instrumentalizados conforme os interesses geopoliticos da época, promovendo uma assimetria
normativa que refletia a disputa entre blocos ideoldgicos.

A redemocratizacdo da América Latina, iniciada nas ultimas décadas do século XX,
marcou uma inflexao nesse percurso. Com o fim das ditaduras militares, abriu-se espaco para
a justica de transicdo, que buscou enfrentar as graves violacdes de direitos humanos
cometidas pelos regimes autoritdrios. Nessa fase, o direito internacional assumiu papel de
protagonismo ao fornecer pardmetros normativos para a reconstru¢do institucional e para a
positivacao de catadlogos constitucionais de direitos. As novas constitui¢des latino-americanas,
ao incorporarem cldusulas abertas e receptivas ao direito internacional, inauguraram uma
dindmica de integragdo normativa, criando condi¢cdes para uma nova arquitetura de protecao
dos direitos humanos na regido, como o didlogo entre cortes.

Vale ressaltar que, embora os direitos humanos tenham sido consolidados como pilares
dos ordenamentos juridicos internacionais e nacionais apos a Segunda Guerra Mundial, sua
efetividade nao se tornou automatica nem uniforme. Na pratica, sua efetividade depende
fortemente da atuacdo das institui¢cdes encarregadas de garanti-los, com destaque para o poder
judiciario. Ao interpretar normas, os juizes nao apenas solucionam litigios, mas produzem
significados juridicos, sobretudo quando lidam com normas-principio, majoritarias no campo
dos direitos fundamentais, cuja abertura semantica exige concretizagdo em contextos
especificos. Nesse sentido, a atividade jurisdicional assume papel criativo e normativo,
contribuindo para a constante adaptacdo do direito as transformagdes sociais, politicas e
culturais.

Essa fung¢do criativa ¢ particularmente visivel na formacao e aplicagao de precedentes,
mecanismo que vem ganhando forca nos paises de tradi¢ao civil law, inclusive na América
Latina. A forca vinculante de decisdes tomadas por cortes superiores, especialmente as
constitucionais, sinaliza uma aproximagao entre diferentes sistemas juridicos e destaca o valor
dos precedentes como ferramentas importantes para garantir estabilidade, coeréncia e
efetividade na prote¢do dos direitos fundamentais. Em nivel internacional, apesar da auséncia
de uma corte global de direitos humanos, os sistemas regionais nas Américas, Europa e Africa
cumprem papel essencial na definicio de padrdes minimos de protecdo, atuando de forma
subsidiaria nos casos de omissao ou violacao estatal.

Sendo assim, o fendmeno do didlogo entre cortes apresenta-se como uma solugao

juridica para lidar com a complexidade das relagdes internacionais, especialmente no campo
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dos direitos humanos. Este trabalho demonstrou que a troca de decisdes entre tribunais
nacionais e internacionais promove um processo de aprendizado e evolugdo reciproca,
permitindo maior coeréncia nas interpretagdes juridicas e aumentando a legitimidade das
decisdes. Os didlogos podem ocorrer de forma horizontal, entre tribunais de diferentes paises,
ou de maneira vertical, entre cortes internacionais ¢ tribunais nacionais, € ambos contribuem
para harmonizar a aplicacdo dos direitos humanos, superando as fronteiras formais entre
sistemas juridicos.

Apesar das vantagens, a pesquisa ressaltou que o didlogo transjudicial também traz
riscos, como a possibilidade de interferéncias indevidas nas soberanias dos Estados. Em casos
extremos, pode-se configurar uma nova forma de imperialismo juridico, em que decisdes
internacionais prevalecem sobre ordenamentos internos, sem levar em conta as realidades
sociais e culturais locais. Assim, a adocdo de decisdes estrangeiras ou internacionais deve ser
ponderada, de forma que se preserve a autonomia estatal e se evite a dependéncia excessiva
de paradigmas juridicos externos. O equilibrio entre integracdo e soberania ¢, portanto,
essencial para que o didlogo entre cortes seja um instrumento de fortalecimento dos direitos
humanos e ndo uma ameaga a identidade juridica dos Estados.

Nesse cenario, o didlogo entre cortes emerge como uma ferramenta promissora para
enfrentar os desafios historicos da América Latina. Ele permite que os paises compartilhem
experiéncias e aprendam mutuamente com seus erros e acertos, criando uma rede de
colaboracdo judicial capaz de fortalecer as instituigdes e ampliar a prote¢do dos direitos
humanos. Para isso, a uniformiza¢cdo normativa deve ser conduzida com cautela, respeitando
as particularidades locais, de modo a transformar o didlogo entre cortes em instrumento de
emancipagdo juridica, capaz de promover a cooperagdo sem comprometer a diversidade

cultural e politica da regido.
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