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Apresentacdo

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO IV

Por:

Marcia Andrea Buhring - PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
Rogério Borba - Centro Universitario FACVEST / Centro Universitario Carioca

Viviane Grass - Centro Universitério Facvest

A presente obra retine estudos que refletem a pluralidade, a densidade analitica e a urgéncia
das agendas contemporaneas relacionadas ao Direito Ambiental, ao Direito Climético e as
interfaces com a protecéo socioambiental no Brasil. Os trabalhos aqui reunidos oferecem
diagnosticos rigorosos, andlises criticas e propostas normativas capazes de dialogar com 0s
desafios emergentes de uma era marcada pela intensificac8o da crise climética, pelo avango
dafinanceirizagdo do campo, pelos riscos crescentes de desinformacéo e pela necessidade de
novas racionalidades juridicas orientadas pela justica ambiental, pela ciéncia e pela

participacdo democratica. A diversidade metodol 6gica e temética, que transita da governanca
hidrica a transicdo energética, da tutela penal a gestdo de riscos, da protecdo da

biodiversidade a responsabilizacdo estatal, revela 0 compromisso dos autores em enfrentar
guestdes estruturais com profundidade e responsabilidade cientifica.

Ao mesmo tempo, os textos demonstram a vitalidade do campo juridico-ambiental brasileiro
e reafirmam o papel imprescindivel da pesquisa académica em subsidiar politicas publicas,
iluminar debates institucionais e fortalecer a protecdo dos direitos fundamentais

socioambientais. As andlises sobre desastres climaticos, regularizacdo fundiéria, territérios
tradicionais, agricultura familiar, atividades econdmicas de alto impacto e governanca da
informac&o climética evidenciam a urgéncia de respostas integradas e multiescalares. Assim,
este conjunto de trabalhos ndo apenas contribui para o aprimoramento do conhecimento, mas
também inspira a construcdo de solucdes justas, sustentaveis e alinhadas aos ODS e ao
Estado Socioambiental de Direito. Que esta publicacdo possa fomentar novos didogos e



fortalecer a atuacdo critica, interdisciplinar e comprometida com a protecdo do meio
ambiente e das presentes e futuras geragoes.

Artigos Apresentados:

1. A Espiral da Impunidade: por que a Fiscalizacdo de Manaus Falha no Combate a Poluicéo
Sonora? Do Licenciamento Fraudulento as Adegas — Analise de um Sistema Corrompido

Altiza Pereira de Souza; | sabela Feitosa Santana

As autoras analisam as dificuldades enfrentadas pela fiscalizagdo ambiental no combate a
poluicdo sonora em Manaus, identificando falhas institucionais e normativas que perpetuam a
impunidade e ampliam os impactos socioambientais.

2. A Intervencdo Judicial na Politica Publica de Conservacéo da Biodiversidade a partir da
Teoria do Decisionismo Juridico: o Caso da Reserva Bioldgica do Tingua

Victor Paulo Azevedo Valente da Silva

O autor examina, a luz dateoria do decisionismo juridico de Carl Schmitt, os processos de
politizacdo do Judiciario em conflitos envolvendo politicas de conservacdo da
biodiversidade, tomando como estudo de caso a Reserva Bioldgica do Tingua, unidade
federal do ICMBIio com atos indices de judicializacao.

3. A Legitimidade na Acédo Civil Publica e a Garantia da Efetividade na Protecdo Ambiental
Eduardo Pellin de Campos; Carlos Alberto Lunelli

Os autores discutem aimportancia da Acdo Civil Pablica como instrumento de judicializacdo
ambiental e de ampliacdo da protecdo ecoldgica, destacando que a preservacdo ambiental é

um dever coletivo e fundamental para um futuro ecol ogicamente equilibrado.

4. A Lei 14.285/2021 e as APPs de Curso d’ Agua Urbano: um Olhar sob o Enfoque do
Ecopragmatismo

Abelardo Franco Junior; Cirino Adofo Cabral Neto



Os autores analisam as alteracoes trazidas pela Lel n° 14.285/2021 no regime juridico das
APPs urbanas, discutindo sua compatibilidade com o direito ao meio ambiente equilibrado e
0s riscos decorrentes da auséncia de regulamentacdo municipal.

5. A Responsabilidade Administrativa Subjetiva da Pessoa Juridica pelo Dano Ambiental
Maria Alice Lopes Leda; Maria Gabriela Guimardes Maia; Juliana Oleques Pradebon

As autoras defendem que a responsabilidade administrativa ambiental das pessoas juridicas
deve ser subjetiva, em observancia aos principios da presuncdo de inocéncia e da

intranscendéncia das penas, comparando-a as esferas civil e penal.

6. A Tutela de Direitos Trabalhistas no Contexto do Desastre Hidrol6gico do Rio Grande do
Sul (2024)

Luciana Simionovski; Sandra Regina Martini; Fernanda Dalla Libera Damacen
As autoras analisam os impactos do desastre hidrol6gico de 2024 nas relagdes de trabalho no
Rio Grande do Sul, a partir de dados judiciais, concluindo que a legislacdo vigente é

insuficiente para proteger a dignidade e a continuidade laboral dos trabal hadores atingidos.

7. Autonomia Comunitéria e Regulacdo Climética: a Lei n° 15.042/2024 e os Projetos de
Carbono em Territérios Tradicionais

Jamylle Oliveira de Araljo; Luis Antonio Brito Monteiro de Souza
Os autores examinam criticamente a regulamentacdo de projetos de carbono em territorios de
povos e comunidades tradicionais no Para, refletindo sobre a necessidade de conciliar

mitigacao climética, justica climética e autonomia comunitaria.

8. Candiota em Transicdo: Desafios Legais, Sociais e Ambientais na Migracdo do Carvao
para Energias Renovaveis

Daiane Borowicc; Jaqueline Rodrigues Oliveira; Alice Dorneles Martins
As autoras discutem os desafios enfrentados por Candiota na substituicdo da matriz

energética baseada no carvao mineral por fontes renovéveis, defendendo que a transicéo
depende de um processo orientado pela transicéo justa e pela diversificacdo econdmica.



9. Crimes Ambientais e Agricultura Familiar: o Papel da Cooperacéo Juridica Internacional
Gildasio Ramos dos Reis; Nivaldo dos Santos

Os autores investigam como crimes ambientais associados a expansdo agropecuéria afetam
peguenos agricultores, analisando o papel da cooperacdo juridica internacional na protecao
ambiental e na defesa da agriculturafamiliar no Brasil e na América Latina.

10. Da Natureza Juridica da Terra diante da Financeirizagdo do Campo no Brasil

Marina Rocha Moreira; Eduardo Gongalves Rocha

Os autores analisam a transformacéo da terra de elemento essencia a dignidade humana em
mera mercadoria sujeita a especulacéo financeira, investigando como a financeirizagéo do
campo redefine sua natureza juridica no Brasil contemporéaneo.

11. Do Habitar Colonia aInjustica Ambiental: 0 Racismo Ambiental e seu Impacto Social
Veneranda Gongalves Neta; Joseé Irivaldo A. O. Silva; Widllene M. N. P. da Silva

Os autores discutem como a logica colonial de “habitar” moldou relacbes de dominagdo
racial, de género e religiosa, demonstrando como essas estruturas perpetuam desigualdades e
injusticas ambientais na atualidade.

12. Fundamentos Econdmicos da Protecdo Ambiental

Gade Santos de Figueiro; Maria Carolina Rosa Gullo; Gustavo H. M. Voltolini

Os autores apresentam os fundamentos econémicos essenciais para politicas publicas
ambientais eficazes, destacando a interdependéncia entre Direito, Economia e

sustentabilidade diante da exaustao dos recursos naturais.

13. Governanca Climética e Recursos Hidricos. a Capacidade Adaptativa dos Comités de
Baciano Rio de Janeiro

Nicholas Arena Paliologo



O autor avalia a capacidade adaptativa dos CBHs do Rio de Janeiro frente as mudancas
climéticas, analisando integracdo tematica, gestéo de riscos, projetos de resiliéncia hidrica e
capacitacdo institucional.

14. Instrumentos da Politica Urbana e Justica Socioambiental: Regularizacdo Fundiaria como
Estratégia de Adaptacéo Climatica

Maria Fernanda Leal Maymone; Edson Ricardo Saleme

Os autores exploram como a regularizacdo fundiaria, prevista na Lei n° 13.465/2017, pode
funcionar como estratégia de adaptac@o climatica em territérios vulneraveis, diante da
urbanizacdo precéaria e das desigual dades socioambientais.

15. Meio Ambiente, Agronegécio e os Pilares ESG

Solange Teresinha Carvalho Pissolato

A autoradiscute o papel estratégico do agronegdécio para a seguranca alimentar e econémica,
analisando seus desafios ESG e os riscos regulatérios, reputacionais e ambientais que afetam

suainsercaéo nos mercados internacionais.

16. Natura Non Facit Saltus: o Direito Fundamental ao Meio Ambiente e a Responsabilidade
do Estado na Era Climética

Felipe Nascimento Nunes; Bruno Paiva Bernardes

Os autores investigam a responsabilidade do Estado por danos decorrentes de desastres
ambientais agravados pelas mudancas climéticas, destacando a obrigacdo estatal de assegurar
0 minimo existencial no Estado Socioambiental de Direito.

17. O Rompimento da Barragem da Samarco e a (In)Justica Ambiental

Luiz Filipe Santos Lima; Roberta Santos Lima Tomaz

Os autores analisam o conceito de justica ambiental, sua evolugdo e sua aplicacdo a paises

em desenvolvimento, examinando o desastre da Barragem de Funddo como marco de
desigualdades e violagbes socioambientais.



18. Os Efeitos da Transnacionalizacdo do Crime Organizado na Amazonia e o Papel do
Judiciario na Gestéo da Macrocriminalidade

Ana Clara Chaves Marques; Augusto Martinez Perez Filho; Edmundo Alves de Oliveira
Os autores demonstram como o crime organizado se consolida na Amazonia por meio do
narcotrafico, do narco-garimpo e da pecuéaria ilegal, analisando os impactos ambientais e

sociais e discutindo o papel do Judiciério no enfrentamento da macrocriminalidade.

19. PPCerrado e Comunidades Tradicionais. Regularizacdo Territorial como Politica
Climatica

Fernanda da SilvaBorges, Lara C. Pimentel de Oliveira
As autoras investigam os efeitos da regularizacdo fundiéria sobre desmatamento e fogo no
Cerrado, avaliando a contribuicéo desse instrumento para mitigacdo climatica na 42 fase do

PPCerrado.

20. Sustentabilidade e Agrotdxicos na Chapada do Apodi: Impactos Ambientais, Sociais e
Econbmicos

Renata Albuquerque Lima; Benedito de Brito Cardoso; Francisca C. P. Bezerra

Os autores analisam os impactos multidimensionais do uso de agrotoxicos na Chapada do
Apodi, considerando as repercussdes ambientais, sociais e econdémicas para as comunidades
de Limoeiro do Norte (CE).

21. Proposicoes para | ntegridade da Informacéo e Combate a Desinformacgdo Climatica
Norma Sueli Padilha; Aline Andrighetto

As autoras discutem como a desinformacao climatica mina agdes de mitigacdo e adaptacao,
analisando sua difusdo em redes sociais e propondo mecanismos de integridade da
informagdo ambiental.

Sa0 Paulo, Novembro de 2025.

Marcia Andrea Buhring - PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
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INSTRUMENTOS DA POLITI CA URBANA E A JUSTICA SOCIOAMBIENTAL: A
REGULARIZACAO FUNDIARIA COMO ESTRATEGIA DE ADAPTACAO
CLIMATICA

URBAN POLICY INSTRUMENTSAND SOCIO-ENVIRONMENTAL JUSTICE:
LAND REGULARIZATION ASA CLIMATE ADAPTATION STRATEGY

Maria Fernanda Leal Maymone
Edson Ricardo Saleme

Resumo

O artigo explora a intersecdo entre mudancas climaticas, urbanizagdo desordenada e
vulnerabilidade habitacional, destacando como as desigualdades estruturais presentes na
sociedade brasileira intensificam os riscos enfrentados por populactes de baixa renda que
vivem em areas urbanas precérias. Nesse contexto, a regularizacdo fundiéria, conforme
estabelecido pela Lei n° 13.465/2017, é apresentada como um instrumento essencial para
reduzir tais riscos, ao proporcionar seguranca juridica, ampliar o acesso a direitos e favorecer
ainclusdo socia de comunidades historicamente marginalizadas, a0 mesmo tempo em que
contribui para estratégias de adaptacdo climatica. O artigo ressalta que a efetiva
implementac@o da regularizacdo fundiéria exige diagnésticos técnicos detalhados e uma
articulacdo consistente com politicas publicas de habitacdo, saneamento bésico e protecdo
ambiental, de modo a transformar assentamentos prec&rios em locais mais resilientes e
seguros. A partir do método hipotético dedutivo e da revisdo bibliogréfica e da andlise do
arcabouco normativo, indaga-se|: Como os instrumentos juridicos da politica urbana podem
garantir 0 acesso equitativo aterra e a moradia digna na promocdo da justica socioambiental ?
Conclui-se que politicas urbanas equitativas e sustentaveis, alinhadas a adaptacéo climatica,
sdo indispenséveis para enfrentar os desafios da urbanizag@o desordenada, garantir o direito a
moradia digna e promover cidades maisinclusivas, justas e ambiental mente resilientes.

Palavras-chave: Mudancas climaticas, Plangamento urbano, Regularizacéo fundiaria,
Vulnerabilidade habitacional, Adaptacéo climética

Abstract/Resumen/Résumé

This paper explores the intersection between climate change, unplanned urbanization, and
housing vulnerability, highlighting how the structural inequalities present in Brazilian society
intensify the risks faced by low-income populations living in precarious urban areas. In this
context, land regularization, as established by Law No. 13,465/2017, is presented as an
essential instrument to reduce such risks by ensuring legal security, expanding access to
rights, and fostering the social inclusion of historically marginalized communities, while
simultaneously contributing to broader climate adaptation strategies. The article emphasizes
that the effective implementation of land regularization requires detailed technical
assessments and consistent coordination with public policies on housing, basic sanitation, and
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environmental protection, in order to transform informal and precarious settlements into safer
and more resilient spaces. Based on the hypothetical-deductive method, supported by
bibliographic review and analysis of the normative framework, the research asks. How can
the legal instruments of urban policy ensure equitable access to land and adequate housing in
the promotion of socio-environmental justice? It concludes that equitable and sustainable
urban policies, aligned with climate adaptation strategies, are indispensable for addressing
the challenges of unplanned urbanization, guaranteeing the right to adequate housing, and
fostering the construction of more inclusive, just, and environmentally resilient cities.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate change, Urban planning, Land
regularization, Housing vulnerability, Climate adaptation
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1. Introducao

A crescente importancia das cidades na agenda climatica global tem sido amplamente
reconhecida, tanto por sua vulnerabilidade quanto por seu papel como agentes de resposta as
mudancas climaticas. O acesso a terra urbana e a moradia, um direito fundamental vinculado
ao direito a cidade, estd cada vez mais comprometido tanto por fatores socioecondmicos, quanto
por fendmenos extremos, como inundag¢des, elevagdo do nivel do mar e deslizamentos de terra.

Considerando esse panorama, varios paises tém adotado iniciativas guiadas pelo
conceito de "adaptacdo" das zonas urbanas aos potenciais cenarios climaticos futuros. Essas
acdes visam "reduzir ou prevenir prejuizos, bem como aproveitar oportunidades vantajosas
diante de um evento climatico real ou projetado" (IPCC, 2014, p.15).

A adaptagao diante das transformagdes climaticas contemporaneas visa, sobretudo,
reduzir riscos e vulnerabilidades, principalmente por meio da adequag¢do dos sistemas ja
existentes. A promogdo de adaptagdo e resiliéncia deve ser compreendida como um processo
continuo e de longo prazo, capaz de colaborar para a diminuigdo do risco climatico e para o
avanco de iniciativas sustentaveis, trazendo beneficios de ordem econdmica, social, cultural e
ambiental (IPCC, 2014).

A desigualdade territorial torna-se um fator central nesse cenario, pois, segundo dados
do Sexto Relatorio de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, a
populagdo mais pobre continua sendo a mais afetadas por inundagdes, deslizamentos e
enxurradas. O documento mostra que a integracdo de medidas voltadas para a adaptagdo e
mitigacdo das mudangas climaticas em diferentes areas das politicas urbanas, ao invés de trata-
las como acdes independentes, representa uma abordagem de '"transversalidade" no
planejamento e na gestao publica (IPCC, 2022).

Essa estratégia permite que as questdes relacionadas ao clima sejam incorporadas aos
processos decisorios em setores essenciais. Atualmente, tem sido um dos maiores desafios para
os gestores publicos conciliar medidas de mitigagdao e adaptagdo as politicas essenciais, tais
como saude e habitagdo, ao planejamento urbano sustentavel.

O Acordo de Paris (ONU, 2015) aponta para a importancia das cidades e dos governos
locais na execucao de agdes voltadas a questdo climatica. O artigo 7° do tratado prevé que os
Estados devem ampliar a resiliéncia e a capacidade de adaptagdo, estimulando politicas que
incorporem a reducao das vulnerabilidades nos espacos urbanos.

De forma convergente, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030

da ONU, especialmente o ODS 11, relativo a promog¢ao de cidades sustentaveis, inclusivas e
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resilientes, estabelecem entre suas metas o fortalecimento da capacidade urbana de resposta a
desastres naturais e a outros tipos de choques! (IPEA, 2025).

No Brasil, assim como em outros paises periféricos, a precariedade habitacional e a
ocupagao de areas de risco exigem a implementagdo urgente de acdes adaptativas no combate
aos efeitos dos eventos climaticos.

As enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul em abril e maio de 2024, em Sdo Paulo e
Fortaleza em 2024 e 2025, e em varias outras localidades no Brasil e no mundo (Munhoz, 2024),
evidenciam os impactos mais violentos das mudangas climaticas e a preméncia de acdes
efetivas para enfrentar suas consequéncias. Na grande maioria das cidades, as politicas publicas
fragmentadas ampliam as desigualdades socioespaciais, forcando populagdes vulneraveis a
ocuparem areas suscetiveis a desastres ambientais, € em muitos casos, sem qualquer acesso aos
servicos publicos.

A problematizac¢do deste estudo centra-se na seguinte pergunta norteadora: Como o0s
instrumentos juridicos da politica urbana podem garantir o acesso equitativo a terra ¢ 8 moradia
digna na promocao da justica socioambiental? A regularizacdo fundiaria pode ser uma medida
de adaptagdo ao enfrentamento as mudangas climaticas?

Diante desse contexto, este artigo tem como objetivo analisar o papel dos instrumentos
da politica urbana, em especial a regulariza¢do fundiéria, na promocao do acesso equitativo a
terra € a moradia em um contexto de emergéncia climatica.

A pesquisa baseia-se em uma abordagem qualitativa, com revisdo bibliogréfica e analise
de politicas publicas, combinando marcos tedricos e legais da justiga climatica, do planejamento
urbano e do direito a terra e a moradia digna. O estudo busca contribuir para o debate sobre
urbanizagdo sustentavel e politicas inclusivas, destacando caminhos para tornar as cidades mais
justas e resilientes frente as mudancas climaticas.

2. As mudancas climaticas e o déficit habitacional: desafios para as cidades brasileiras.

O presente topico enfoca como os impactos das mudancas climaticas e o déficit
habitacional estdo relacionados, e emergem como um os desafios da urbanizagdo desigual nas
cidades brasileiras.

A comunidade cientifica do mundo todo reconhece que as mudangas climaticas sdo uma

grave emergéencia, com impactos significativos sobre a biodiversidade, os ecossistemas naturais

I Meta 11.7b — Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos adotando e
implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacao e adaptagao as
mudancas climéticas, resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para
a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis.
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e a sociedade humana. Porém, seus efeitos ndo sdo distribuidos de maneira uniforme, atingindo
determinados grupos populacionais de forma mais intensa (Masson-Delmotte, 2021).

Essa distribuicdo desigual dos impactos revela a importancia de compreender a
vulnerabilidade em sua dimensao multipla, articulando os riscos fisicos as condig¢des sociais,
econdmicas e institucionais que amplificam os efeitos da crise climatica, com a finalidade de
aprimorar os mecanismos de adaptagdo e mitigagao.

De acordo com Queiroz; Barbieri ¢ Confalonieri (2016) a vulnerabilidade apresenta
um carater multifacetado, que exige estratégias de adaptagao baseadas em politicas publicas e
planejamentos de longo prazo, capazes de gerar efeitos concretos ja no curto prazo. Nesse
sentido, a avaliag@o da vulnerabilidade climatica e dos desastres naturais deve ser compreendida
como um processo que nao se limita aos riscos fisicos.

Birkmann et al. (2022), entendem que as perdas decorrentes de eventos extremos nao
resultam apenas dos perigos climaticos em si, mas também sdo condicionadas por fatores
sociais e econdmicos que influenciam diretamente a capacidade de preparacdo e resposta das
populagdes afetadas.

A hiperperiferia® estd crescendo como resultado da situagio de extrema pauperizagio e
péssimas condig¢des sociais da populagdo dos grandes centros, inclusive em decorréncia da
pandemia e de outros fatores socioecondmicos (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009).

Segundo os autores (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009), essa desproporcionalidade na
forma com que populagdes estdo expostas aos riscos ambientais, ndo sdo apenas acasos, mas
sim sistemas decorrentes de processos historicos ndo democraticos na elaboracdo e aplicagdo
de politicas publicas.

O tdpico a seguir sintetiza os principais impactos das mudangas climaticas sobre as

cidades brasileiras e os fatores que tendem a agravar sua magnitude.

2.1 Impactos dos eventos extremos nas cidades brasileiras.

A intensificagdo de eventos climaticos extremos, as alteracdes nos regimes de
temperatura e precipitagdo, a elevacao do nivel do mar e os impactos sobre a satide e a seguranga

alimentar configuram desafios cada vez mais presentes no cotidiano urbano. Esses fendmenos,

2 £ um conceito socioldgico e geografico que designa as areas mais distantes e precarias das grandes metropoles,
onde a populagdo enfrenta as maiores deficiéncias de infraestrutura urbana, servigos publicos e inclusdo social. O
termo surgiu para diferenciar essas areas das periferias mais consolidadas, que, apesar dos problemas, ja possuem
uma inser¢cao maior na malha urbana (Marques; Torres, 2001).
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quando associados as desigualdades socioecondmicas e a precariedade da infraestrutura,
ampliam os riscos e tornam urgente a adog¢do de politicas climdaticas mais eficientes.

Tais eventos pressionam infraestruturas, exigindo um planejamento efetivo de politicas
de adaptacdo. Pesquisadores estimam que, até 2050, mesmo com investimentos em adaptagao,
os prejuizos econdmicos podem ultrapassar US$ 60 bilhdes globalmente, valor que seria ainda
maior na auséncia de medidas mitigatorias (Hallegatte et al. 2013).

A vulnerabilidade socioambiental ¢ a condi¢ao de um grupo de pessoas ou de uma
comunidade que estd mais exposta a sofrer os impactos negativos de problemas sociais e
ambientais. Ou seja, ela combina a fragilidade social com os riscos do meio ambiente (De
Oliveira Esteves, 2011).

A vulnerabilidade das cidades brasileiras as mudancas climaticas esta diretamente
relacionada a fragilidade social, a dificuldade de acesso a moradia digna, que se traduz em
habitagdes precarias em areas de risco, como encostas ingremes e margens de corpos d’agua.
Essas areas sdo mais suscetiveis a desastres climaticos, como alagamentos, enxurradas e
deslizamentos (Adaptaclima, 2017).

Nesse contexto, observa-se que a precariedade habitacional e a ocupagdo de areas de
risco ndo apenas intensificam a vulnerabilidade socioespacial, mas também dialogam

diretamente com os impactos e fatores agravantes sistematizados no quadro a seguir.

Quadro 1 — Impactos Climaticos e Fatores que Agravam a Situag¢do nas Cidades

Principais Impactos nas
Cidades

Descrigao

Eventos Climaticos
Extremos

Aumento da frequéncia e intensidade de chuvas intensas, inundagdes e ciclones
tropicais, causando danos a infraestrutura urbana e deslocamento de pessoas.

Aumento das
Temperaturas e Ilhas de
Calor

Superficies urbanas e atividades humanas intensificam ondas de calor, piorando
as condig¢des de vida e elevando a demanda por energia.

Eleva¢do do Nivel do
Mar e Inundagdes

Em cidades litordneas, o aumento do nivel do mar provoca inundagdes,
salinizagdo de fontes de 4gua e prejuizos ao turismo e agricultura.

Costeiras
Escassez de Agua e Secas prolongadas e alteragdes na precipitagdo afetam o abastecimento de agua e
Alimentos a producao de alimentos, elevando precos e provocando migragdes

Saude Publica e Doencas

Ondas de calor e poluicdo do ar prejudicam a saude, enquanto mudangas
ecoldgicas aumentam a presencga de vetores de doencas.

Fatores que agravam a situacdo

Densidade Populacional
e Infraestrutura Fragil

Concentracao de pessoas e precariedade urbana aumentam a vulnerabilidade a
impactos climaticos.

Vulnerabilidade Social

Populagdes pobres, em dareas de risco € com poucos recursos, sofrem
desproporcionalmente os efeitos das mudancgas climaticas.

Emissodes Urbanas

A queima de combustiveis e outras atividades urbanas geram gases de efeito
estufa e intensificam o aquecimento.

Fonte: Elaborado pelos autores, baseado em IPCC, 2022
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A sistematizagdo apresentada no quadro evidencia que os impactos climaticos urbanos
ndo podem ser analisados isoladamente, mas sim em articulacdo com fatores estruturais que
aprofundam desigualdades e fragilidades. Torna-se claro que a capacidade de resposta das
cidades dependera da integragao entre politicas ambientais, urbanas e sociais, de modo a reduzir
vulnerabilidades e ampliar a resiliéncia.

Moura, Guimaraes e Saleme (2024) alertam que a falta de politicas publicas integradas
influenciou a ocupagao de areas improprias, marginalizadas e esquecidas pelo poder publico,
além de contribuir para a recorréncia desses desastres. Além disso, a ma gestdo no uso e
ocupacgao do solo de grande parte das cidades, resulta no agravamento de problemas ambientais
(erosdo, enchentes, perda de areas verdes) na exclusdo social de populagdes vulneraveis que
sofrem com a contaminac¢do das dguas devido a falta de infraestrutura completa de saneamento,
como o tratamento de esgotos e a gestdo adequada dos residuos urbanos (Castro; Alvim, 2022).

Consequentemente, a omissdo do poder publico em relagdo a formagdo de
assentamentos precarios e politicas que possibilitem o acesso a moradia adequada e servigos
basicos de infraestrutura urbana, contribui para a formagao de areas e comunidades em situagao
de risco no Brasil.

Nesse contexto, eventos extremos e desastres ambientais ocorridos recentemente no
Brasil, devem ser analisados considerando a politica habitacional brasileira, que tem dificultado
o direito a moradia e a cidade para um nimero crescente de individuos (Sulaiman, 2022).

Considera-se também a vulnerabilidade das cidades costeiras ao aumento do nivel do
mar como um dos tantos desafios que impdem as mudangas climaticas, num pais como o Brasil,
onde uma parcela significativa da populacao reside em areas litoraneas e onde 11 das 27 capitais
estaduais estdo situadas na costa, os impactos da elevacdo do nivel do oceano podem ser
severos. A reducdo da area urbana, a destruicdo causada por enchentes e a necessidade de
realocagdo de populacdes vulnerdveis sdo algumas das consequéncias ja previstas
(Adaptaclima, 2017).

O modelo urbano excludente adotado em muitos paises, marcado pela segregacao de
usos e pela restrigdo de densidades, foi um dos fatores que fomentaram historicamente a
expansdo desordenada das cidades. Esses elementos se opdem aos fundamentos da justica
climética, ao direito a cidade e a exigéncia de um planejamento urbano integrado, voltado para
a reducdo de riscos e para a adaptacao as mudangas climaticas.

De acordo com estimativas recentes da ONU-Habitat (ONU, 2024) cerca de 3 bilhdes
de pessoas vivem atualmente em ocupagdes precdrias, como favelas e assentamentos informais,

em todo o mundo. Isso representa aproximadamente um quarto da populagdo urbana global. O
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nimero estd crescendo devido a rapida urbanizagdo, especialmente em paises em
desenvolvimento, e hd previsdo de que, se a tendéncia continuar, as cidades enfrentardo a
proliferagdao das chamadas “mega favelas” nos proximos anos.

Diante desse cenario, o debate sobre os impactos dos eventos climaticos ndo pode ser
dissociado da perspectiva socioambiental. Isso implica reconhecer que os efeitos da crise
climatica ndo sdo apenas fendmenos naturais, mas também reflexos de processos historicos e
politicos que perpetuam desigualdades. Politicas publicas voltadas a adaptacao e mitigagao
precisam considerar essas disparidades, promovendo solugdes inclusivas que garantam o direito
a cidade, acesso equitativo a recursos e prote¢ao efetiva para as populagdes mais vulneraveis.

Um estudo realizado por Maria Rita Rodrigues (2020), aponta para uma importante
lacuna nas politicas de prevencdo de desastres: a auséncia de uma abordagem integrada que
considere as causas subjacentes dos riscos, como a crise habitacional. A pratica de remover
assentamentos informais sem realocar as familias de forma adequada, ndo apenas falha em

mitigar os riscos, mas também perpetua problemas sociais € economicos.

2.2. O panorama do déficit habitacional brasileiro.

Dados do Mapbiomais (2022), mostram o aumento das ocupagdes urbanas em areas de
risco em torno de 3 vezes a mais durante o periodo de 1985 a 2022, e que a cada 100 hectares
de favela, 15 foram construidos em areas de risco, considerando areas suscetiveis a inundacoes,
enxurradas e movimentos de massa, sem diferenciacao de niveis de risco. Nesse periodo, 5%
de toda expansdo urbana no Brasil foi em favelas — uma area equivalente ao limite territorial de
Feira de Santana/BA, entre 1985 ¢ 2022.

Os numeros divulgados pela Fundacdo Jodo Pinheiro evidenciam a persisténcia do
déficit habitacional no Brasil e sua forte relagdo com desigualdades socioecondmicas. Essa
situacdo se desdobra em trés varidveis: habita¢des precarias, composta de domicilios rasticos
ou improvisados; coabitagdo, constituida por moradias do tipo comodo e por aquelas com mais
de uma familia em situacao de adensamento e, finalmente, 6nus excessivo com aluguel urbano,
caso dos domicilios com renda de até trés salarios-minimos que despendem mais de 30% do
que ganham com a locacao (FJP, 2024).

O aumento absoluto do déficit em 4,2% entre 2019 e 2022, mesmo com a estabilidade
relativa, sugere que o crescimento do nimero de moradias ndo tem sido suficiente para reduzir
a precariedade habitacional. Além disso, a predominancia dessa deficiéncia entre familias de

baixa renda (até dois saldrios-minimos) e o impacto do 6nus excessivo com aluguel urbano
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mostram a dificuldade de acesso a moradia adequada para grande parte da populagdo (FJP,
2024).

Essa realidade se agrava quando se considera que grande parte da populagdo em déficit
habitacional ocupa areas ambientalmente vulneraveis, como citado na pesquisa, onde a auséncia
de infraestrutura adequada potencializa os riscos de desastres, como inundagdes e protecao,
especialmente em regides de preservagcdo permanente (APPs), como esclarecem Carvalho e

Damacena (2013, p. 53):

E a partir da ocupagdo de areas especialmente vulneraveis que ha uma intensificagio
das probabilidades e magnitudes de riscos de inundacdes, exploragdes, terremotos,
incéndios, entre outros. Este fator de agravamento de risco catastrofico ¢
especialmente relevante no caso brasileiro, uma vez que os desastres ambientais, cada
vez mais constantes no pais, apresentam relacdo direta com a ocupacao irregular das
areas de preservagdo permanente — APP (vegetacdo em topo e encostas de morros, nas
margens de rios, lagoas e lagoas artificiais etc.).

O recorte de género e raga refor¢a a dimensdo estrutural do problema: mulheres e
pessoas nao brancas sdo maioria entre os domicilios em situagdo de déficit, evidenciando como
desigualdades historicas atravessam o direito a moradia, assim como “a alta desigualdade
contribui de maneira inversamente proporcional para a efetivagdo do direito fundamental a
cidade” (Lucena, 2023, p.24).

Regionalmente, nota-se a diferenga nos fatores que compdoem o déficit habitacional:
enquanto nas regides Norte e Nordeste a precariedade das habitacdes € o principal desafio, no
Sudeste, Sul e Centro-Oeste, o peso excessivo do aluguel ¢ o maior problema (FJP, 2014).

Esses aspectos ressaltam a urgéncia de politicas habitacionais que ndo apenas ampliem
o numero de moradias, mas também considerem a qualidade das habita¢des e a capacidade das
familias de permanecerem em suas residéncias sem comprometer a renda.

Observa-se que os eventos extremos resultantes das mudancas climaticas, a crise
habitacional e as demandas por justica social t€ém impulsionado a revisao e adog¢do de novos
modelos de desenvolvimento urbano e, consequentemente, do arcabougo regulatério
correspondente.

Adicionalmente, a manuten¢ao de um zoneamento rigido, como os adotados em grande
parte das cidades, com foco em areas exclusivamente residenciais unifamiliares, representa um
obstaculo ao desenvolvimento de agdes que utilizam a biodiversidade e os servigos

ecossistémicos® para ajudar as pessoas a se adaptarem aos impactos das mudancas climaticas.

8 Sao agoes para proteger, gerir de forma sustentavel e restaurar ecossistemas naturais ou modificados, que abordem
os desafios sociais de forma eficaz e adaptativa, proporcionando simultaneamente bem-estar humano e beneficios
para a biodiversidade” (Cohen-Sachman et al., 2016).
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Tais iniciativas sdo reconhecidas como estratégias essenciais para adaptacdo as mudancas
climaticas (IPCC, 2022).
Instrumentos juridicos e urbanos previstos na legislagao brasileira, ajudam na promocgao

de politicas urbanas integradas e preparadas para o futuro climatico que se apresenta.

2.3 Instrumentos juridicos e urbanisticos para promoc¢ao da justiga socioambiental.

A Constituicdo Federal do Brasil assegura o direito social 2 moradia* e a fun¢do social
da propriedade® em um capitulo especifico sobre as cidades, regulamentado pelo Estatuto da
Cidade (Brasil, 2001), assim como também garante o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida®.

O Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) estabelece instrumentos e diretrizes para a gestao
da politica urbana, garantindo direitos como terra, moradia, saneamento, infraestrutura,
transporte, servigos publicos, trabalho e lazer. O diploma também propde a cooperacio entre
poder publico, iniciativa privada e sociedade, além da justa distribuicdo de beneficios ¢ 6nus
do desenvolvimento urbano, visando cidades sustentaveis e a preserva¢do ambiental para as
futuras geragdes.

Os instrumentos urbanos englobam uma série de normas, planos e projetos que regulam
o uso do solo, orientando a atuagdo do poder publico, a fim de promover justi¢a socioambiental.

O quadro abaixo resume os principais instrumentos do Estatuto da Cidade que
promovem a justica socioambiental:

Quadro 2 — Instrumentos previstos no Estatuto da Cidade para a promog¢ao da justiga
socioambiental.

Instrumento Objetivo Principal Como Promove a Justica Socioambiental

Garante que as necessidades sociais ¢

Plano Diretor Planejamento e gestdo do . . . . ,
Ce . . ambientais sejam consideradas através da
Participativo desenvolvimento urbano. L . .
participacdo da sociedade civil.
. Combate a especulagdo Pressiona proprietarios a darem uma fungdo
IPTU Progressivo . g . . L, i .
16 Tempo imobilidria e a ociosidade social a imoveis subutilizados, o que ajuda a
P de terrenos. combater a segregacao socioespacial.

Concede o direito a propriedade a familias de
Regularizagao fundiaria. baixa renda que ocupam dreas urbanas,
garantindo moradia digna.

Usucapiiio Especial
de Imével Urbano

4 Art. 6° da Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil, de 1988.
5 Art. 5°, inciso XXIII da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.
€ Art. 225, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Instrumento Objetivo Principal Como Promove a Justica Socioambiental

Assegura que novos empreendimentos ndo
Avaliagdo de projetos de causem danos ambientais ou sociais a
grande porte. vizinhanga, como polui¢do e sobrecarga de
servigos publicos.

Estudo de Impacto
de Vizinhanca
(EIV)

Zonas Especiais de
Interesse Social
(ZEIS)

Reserva areas para a criagdo de moradias para a
populagdo de baixa renda, combatendo a falta de
acesso a terra e a moradia.

Destinagdo de terras para
moradia popular.

Fonte: Elaboragao dos autores baseado na Lei Federal 10.257/2001

Os instrumentos mencionados sdo alguns dos mecanismos estabelecidos pelo
Estatuto da Cidade (Brasil, 2001), com intuito de promover a justica social e a func¢do social da
propriedade, além de contribuir para a ordenagdo urbana e a democratizacdo do acesso a terra.

Em relagdo a reforma urbana, instrumentos como o IPTU progressivo para propriedades
ociosas, a demarcacdo de Zonas de Interesse Social (ZEIS) o Usucapido de Imdvel Urbano,
buscam corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos perniciosos sobre o meio
ambiente.

Embora essas respostas juridicas representem avangos no sentido de promover uma
urbaniza¢do mais justa e inclusiva, muitas vezes enfrentam desafios na implementacdo, como
a resisténcia dos proprietarios de terrenos ociosos, a falta de financiamento adequado para as
ZEIS e a complexidade do Usucapido. No entanto, sdo pecas-chave para enfrentar problemas
como a ocupacdo desordenada, a escassez de moradia digna e a crescente especulagdo
imobilidria nas grandes cidades.

A Lei Federal do Parcelamento do Solo Urbano (Brasil, 1979), ja tentava assegurar os
direitos dos compradores de lotes e promover um desenvolvimento urbano adequado. No
entanto, de acordo com Lucena (2023), essa regulamentacdo nem sempre levou em conta o
passivo social existente nem a necessidade de democratizar o acesso a terra, ou seja, nao
considerou suficientemente as populagdes que ja sobreviviam em assentamentos informais ou
regides precarias, nem enfrentou integralmente as desigualdades historicas de acesso a terra.

A critica ao documento feito por Lucena (2023) destaca que, ao priorizar ordem
normativa, licenciamento e prote¢do de quem ja tinha recursos para comprar legalmente, a lei
deixou de lado politicas para democratizar o acesso. Faltaram instrumentos voltados a inclusdo
de familias de baixa renda e a regularizacao de areas ocupadas por necessidade, fora dos padrdes
legais. Na pratica, isso contribuiu para perpetuar exclusdes: muitos continuaram vivendo em

areas irregulares, sem acesso a documentag¢do, infraestrutura ou servigos basicos.
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Outras normas urbanisticas, como limite de ocupacao do solo, indice de aproveitamento,
tamanho minimo dos lotes, percentual de areas permeaveis, densidade habitacional e recuos
obrigatorios, entre outros, desempenham um papel fundamental na mitigagcao dos impactos
negativos da urbanizagdo. Esses parametros ajudam a organizar a distribuigdo de servicos e
minimizar fatores de degradagdo ambiental tanto na area urbana quanto em seu entorno. Um
planejamento bem estruturado pode estabelecer diretrizes para aprimorar o bem-estar da
populacgdo e otimizar a funcionalidade dos diferentes setores da cidade (Lima; Kriiger, 2004).

De acordo com De Moraes Alfonsin e Santos (2024), esses mecanismos ainda nao tém
sido eficazes para garantir plenamente o direito a moradia digna e a um meio ambiental
saudavel. Como resultado, as ocupagdes em areas de risco continuam a crescer, tanto em
encostas e varzeas periféricas, sujeitas a deslizamentos e inundagdes, quanto em edificios e
terrenos centrais esvaziados, que se tornaram vazios urbanos.

Diante desse panorama, a regularizacdo fundidria emerge como uma estratégia essencial
para a adaptagdo climatica, buscando garantir o direito a moradia digna e reduzir a
vulnerabilidade das populagdes expostas a riscos socioambientais. Porém, devem ser

considerados muitas variantes desse instrumento para que ele sirva ao seu objetivo.

3. A Regulariza¢ao Fundiaria como estratégia de adaptacao climatica.

Como j4 explorado, a urbaniza¢do desordenada intensifica os processos erosivos € a
poluigdo, contribuindo para alteragdes climaticas, e produzindo fendmenos como o das ilhas de
calor’. Recentemente, estudos brasileiros tém demonstrado como as ilhas de calor intensificam
os impactos das ondas de calor extremos. Pesquisa da Unicamp, por exemplo, identificou
variagoes de até 6,7°C entre pontos a menos de 4 km de distancia em Indaiatuba (SP),
associadas ao uso do solo ¢ a estacdo do ano. Em grandes cidades brasileiras, como Sao Paulo,
Manaus e Belém, essa diferenca pode chegar a 6°C, segundo levantamento da UFPB e da
Fapesp. (Vieira; Coltri; Dubreuil, 2023).

Os efeitos socioambientais produzidos por esses fendmenos sdo graves: aumento do
risco de exaustao térmica, insolagdo, doencas respiratorias, mortes associadas ao calor (48 mil

obitos em duas décadas no Brasil, segundo a UFRJ), impacto mais intenso sobre idosos,

7 Ilhas de calor urbanas sdo 4reas nas cidades com temperaturas muito superiores as regides vizinhas, causadas
pela impermeabilizacdo do solo, escassez de areas verdes e alta concentracdo de edificagdes. Esse fendmeno esta
associado a impactos graves a saude, especialmente entre grupos vulneraveis, aumento da polui¢ao e do consumo
de energia. Estudos recentes registram diferencas de até¢ 6°C entre bairros proximos em cidades como Sao Paulo e
Indaiatuba. Para mitigar o problema, recomenda-se arborizacao, telhados frios e planejamento urbano sustentavel.
As ilhas de calor representam um grande desafio para a adaptacdo climatica das cidades brasileira
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mulheres, pessoas pretas e pardas, e moradores de areas pobres, menos arborizadas e com
infraestrutura precaria (Garcia, 2021).

Elaborar o planejamento urbano adequado, implementar praticas de sustentabilidade nas
edificacdes e reverter essa situacdo de desorganizagao que prevalece atualmente nas cidades
brasileiras representam desafios significativos para os entes municipais.

Conforme disposto no artigo 182, caput, da Constituicdo Federal, cabe ao poder publico
municipal conduzir a politica de desenvolvimento urbano, que tem como objetivo assegurar o
pleno cumprimento das fungdes sociais das cidades e promover o bem-estar da populagdo. Além
disso, a Constituicdo estabelece o plano diretor como o principal instrumento para o
planejamento urbano, abrangendo também a expansao territorial (Brasil, 1988).

O Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) nasceu com esse proposito, além de instituir varios
instrumentos, muitos deles ja citados nesse trabalho, destinados a democratizagdo do espago
urbano.

Um dos instrumentos que possibilita essa interagdo ¢ a regularizagdo fundiaria, regulada
pela Lei Federal n°® 13.465/2017%, além de medidas de adaptagio climatica, garantindo moradia
segura para essa populagao.

A pesquisa de Vieira et al. (2024) apresenta de forma consistente a articulacdo entre
regularizagdo fundidria urbana e sustentabilidade, destacando que o processo ndo pode se
restringir a legalizacdo da posse, mas deve envolver também melhorias estruturais, acesso a
servigos basicos e fortalecimento da resiliéncia comunitaria.

Os autores esclarecem que a relagdo estabelecida com a emergéncia climatica € bastante
pertinente, uma vez que os assentamentos precarios estdo entre os mais expostos a riscos
socioambientais e constituem um dos principais desafios para a adaptagao urbana as mudangas
climaticas. Além disso, o didlogo com a literatura especializada e com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) refor¢a a relevancia do debate, situando-o em uma agenda
internacional de justica socioambiental e de direito a cidade (Vieira et al. 2024)

No caso de nucleos urbanos informais ocupados por populacdo de baixa renda, a
legislacdo estabelece a prioridade pela permanéncia dos moradores, desde que sejam
asseguradas condi¢cdes adequadas de habitabilidade e infraestrutura. Isso significa que a
regularizagdo deve ir além da titulacao, incorporando melhorias urbanisticas e ambientais para

tornar os assentamentos mais seguros e resilientes.

8 A Lei Federal n® 13.465/2017, a qual dispde sobre a Regularizagio Fundiaria Urbana -Reurb (Brasil, 2017).
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A Lei Federal n° 13.465/2017, permite a regularizacdo fundidria mesmo em 4reas
ambientalmente sensiveis a ocupacdo humana, desde que seja comprovada uma melhoria em
relagdo a situagdo anterior. No entanto, essa possibilidade ndo legitima a permanéncia de
familias em condigdes que comprometam sua saude e seguranga. A ocupacao definitiva pode
ser considerada apenas quando os riscos forem eliminados ou suficientemente reduzidos para
garantir a seguranca dos moradores (De Moraes Alfonsin; Mauer dos Santos, 2024).

O processo de regularizacao exige a elaboracdo de um projeto técnico detalhado,
incluindo diagndstico das irregularidades, estudos ambientais e avaliagdes de risco’. A
aprovagao municipal da Reurb ndo apenas valida o projeto urbanistico, mas também equivale
a aprovacdo ambiental nos casos em que o municipio possui 6rgdo ambiental competente A
Certidao de Regularizagdo Fundiaria — CRF formaliza esse processo, conferindo seguranga
juridica aos ocupantes e consolidando a regulariza¢do no ordenamento territorial urbano.

O estudo de Vieira et al. (2024) alerta que modelos de regularizagdo focados
exclusivamente na titulagdo (concessdo de escritura) e sem agdo urbanistica e social efetiva
tendem a fracassar, podendo inclusive agravar desigualdades e aumentar a exposicao a riscos,
como foi visto em exemplos do Peru'®.

Para que as cidades avancem em diregdo a resiliéncia, € essencial que as politicas
habitacionais se articulem com medidas mais amplas, incluindo agdes estruturais (como
melhoria da infraestrutura) e ndo estruturais (como educacdo comunitaria e regulamentagao
ambiental). Essa articulagdo permite uma abordagem mais holistica, capaz de enfrentar os
desafios de maneira sustentavel e inclusiva (Rodrigues, 2020).

No Brasil, a aplicagdo da regularizagdao fundiaria revela que diversos fatores que tém
levado a insucessos ou resultados aquém do esperado. Casos concretos e estudos evidenciam
problemas recorrentes e suas principais causas, ajudando a equilibrar o debate.

Um estudo do Imazon'!(2015), apontou problemas recorrentes na implementacdo dos
programas de Reurb no Pard — Iterpa e Programa Terra Legal, tais como: procedimentos

desatualizados, falta de integra¢do de dados, titulos antigos sobrepostos a novos, auséncia de

®Art. 11, §§ 2° e 3°, da Lei n® 13.465/2017, (Brasil, 2017)

100 caso do Peru ¢ destacado no estudo como exemplo negativo, ja que a regularizagio foi realizada com foco
quase exclusivo na titulagdo de propriedade, sem a devida integragdo com urbanizagao, infraestrutura e inclusdo
social. Isso resultou em assentamentos legalizados, mas que continuaram sem saneamento, infraestrutura, servigos
basicos e dignidade habitacional. Como subproduto, houve agravamento das desigualdades e aumento da
exposi¢do a riscos, inclusive com altas taxas de mortalidade durante a pandemia de Covid-19 devido a precariedade
habitacional (Vieira et al., 2024).

" O Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon) é uma institui¢do cientifica brasileira e
amazodnida, sem fins lucrativos, que realiza pesquisas e projetos para promover o desenvolvimento socioambiental
e a justica climatica da regido.
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manuais claros e baixa adogao de tecnologias figuram como principais entraves. Ha atraso na
regularizacdo ambiental e emissdo de titulos para pessoas que ndo cumprem requisitos legais,
favorecendo, inclusive, a grilagem.

Devido as dimensdes continentais da regido e a predominancia do transporte fluvial,
muitos municipios permanecem isolados em determinados periodos do ano, com acesso restrito
a profissionais técnicos especializados e a servigos essenciais, o que contribui para a dificuldade
de implementacao das politicas (TJ-Amazonas,2025).

Um estudo realizado por Santos e Arruda (2023), identificou algumas das lacunas na
implementagdo da Lei n® 13.465/2017, em todo Brasil. O quadro abaixo aponta:

Quadro 3 — Principais desafios na implementacdo da REURB no Brasil

Desafio Descricao

Capacidade institucional dos | Falta de estrutura técnica, recursos econdmicos e capacitagdo de muitos

municipios municipios para protagonizar a regularizagdo fundiaria.

Enfase nos aspectos Regularizagdo muitas vezes limitada a titulagdo individual, negligenciando

juridico-cartoriais as dimensoes sociais e urbanisticas da cidade.

Falta de integracdo de Caréncia de articulagdo entre regularizagdo fundidria e politicas como

politicas publicas habitacdo, saneamento, satide e transporte, essenciais para garantir o direito
a cidade.

Desarticulagdo Dificuldade de envolver setores publicos, comunidade e apoio técnico, bem

intergovernamental e social como promover participacdo democratica no processo decisorio.

Complexidade dos Diversidade das situagdes de ocupagdo demanda solugdes flexiveis e

assentamentos personalizadas, exigindo equipes preparadas e adaptaveis.

Limitagdo ao direito de Foco excessivo na entrega do titulo, sem promocéo da fungéo social da

propriedade propriedade e inclusdo urbana, pode perpetuar desigualdades e ndo garantir
direito a cidade.

Fonte: Elaborados pelos autores com base em Santos; Arruda, 2023

Além dos diversos obstaculos enfrentados para a regularizacdo fundiéria no Brasil, o
atual contexto de crise climatica conferiu uma nova finalidade aos processos de regularizagdo
urbanistica e de registro de imoveis. Esses procedimentos agora também tém o papel de
viabilizar a adaptacdo as mudancas climaticas, o que exige a aplicacdo dos parametros e
critérios técnicos estabelecidos nos estudos realizados para as areas de risco, preconizados pela

lei do REURB, que dispde que:

Art. 39. Para que seja aprovada a Reurb de nucleos urbanos informais, ou de parcela
deles, situados em areas de riscos geotécnicos, de inundag¢des ou de outros riscos
especificados em lei, estudos técnicos deverdo ser realizados, a fim de examinar a
possibilidade de eliminagdo, de corre¢do ou de administra¢ao de riscos na parcela por
eles afetada (Brasil, 2017)

No Brasil, experiéncias bem-sucedidas de regulariza¢do fundiéria, como a do bairro Sao

Cristévao (RJ), demonstram que a efetividade desse processo depende da integracdo entre
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regularizacdo juridica, urbanizagdo, inclusdo social e participacdo comunitaria. Tais modelos
valorizam solugdes ambientais e acdes educativas, promovendo comunidades mais resilientes
e socialmente incluidas, sobretudo quando hé planejamento participativo e desenvolvimento
local integrado (Vieira et. al., 2024).

Desse modo, a integracdo entre planejamento urbano, regularizagdo fundiaria e
adaptacao climatica ¢ indispensavel para construir cidades resilientes, equitativas e capazes de
enfrentar os desafios impostos pelas mudangas climaticas e pelas desigualdades socioespaciais.
Conclusao

E evidente que as mudangas climaticas e a vulnerabilidade habitacional estdo
profundamente entrelagadas, exigindo a formulacao de politicas urbanas integradas e proativas.
O reconhecimento global da crise climatica, conforme demonstrado por inimeros estudos e
relatorios, reforga a urgéncia de agdes planejadas que aliem solucgdes habitacionais a mitigacao
e adaptagdo dos impactos climaticos, sobretudo em contextos de desigualdades
socioeconOmicas tio evidentes quanto no Brasil.

Os dados apresentados nesse estudo ressaltam a importancia de investimentos em
infraestrutura, regularizagdo fundiéria e habitacdes dignas que sejam resilientes as adversidades
climaticas. Isso inclui o fortalecimento da implementacdo de instrumentos urbanisticos ja
previstos em legislagdes nacionais, como o Estatuto da Cidade, associado a um planejamento
urbano mais equitativo e sustentavel.

O enfrentamento dos desafios do déficit habitacional e da ocupacdo de areas de risco
requer ndo apenas a ampliagdo da oferta de moradias, mas também a valorizag¢ao de abordagens
intersetoriais que integrem as dimensOes ambiental, social e econdmica. Essas medidas sdo
fundamentais para promover o direito a moradia, a cidade e a sustentabilidade em um cenario
de mudangas climaticas cada vez mais intensas.

De acordo com o artigo 182 da Constituicdo Federal, cabe aos municipios liderar a
politica de desenvolvimento urbano, garantindo as func¢des sociais da cidade e o bem-estar da
populacdo. A Lei Federal n® 13.465/2017, refor¢a a importancia de integrar a regularizacao
fundidria com politicas publicas como habitagdo, meio ambiente, saneamento e mobilidade
urbana, garantindo, ndo apenas a seguranga juridica e melhores condi¢des de habitabilidade,
mas também como uma ferramenta central na adaptagao climdatica e na redugao da segregagao
socioespacial.

Além disso, ¢ indispensavel que o planejamento urbano se articule com politicas
inclusivas e intersetoriais, considerando os impactos das mudangas climaticas e as

desigualdades historicas que afetam grupos especificos, como mulheres € pessoas negras em
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situacdo de vulnerabilidade social. A crise habitacional e os desafios climaticos sdo questdes
interligadas, exigindo solugdes integradas e sustentaveis que garantam o direito a cidade e a
moradia para todos.

A regularizagdo fundiaria, quando conduzida como um processo amplo que incorpora
melhorias urbanisticas e sociais, pode ser uma poderosa ferramenta de adaptacao climatica e
inclusdo. Contudo, o sucesso dessa agenda depende do compromisso politico, do fortalecimento
institucional e de investimentos continuos. E fundamental que as politicas reconhegam e
enfrentem as desigualdades estruturais que afetam populagdes vulneraveis, especialmente
mulheres e comunidades negras. Somente por meio da articulagdao entre governo, sociedade
civil e setor privado sera possivel construir cidades resilientes e sustentaveis, garantindo o
direito a moradia digna e a qualidade de vida para as presentes e futuras geragoes.

Portanto, para avangar em direcdo a construcao de cidades resilientes e inclusivas, ¢
necessario um comprometimento das politicas publicas com a justica socioambiental, bem
como uma mobilizagdo ampla que reconheca ¢ enfrente os impactos das desigualdades
estruturais e das adversidades climaticas sobre as popula¢des mais vulneraveis. Esses esforgos
sdo fundamentais para tornar o espago urbano mais justo, seguro e sustentavel para as geracdes

presentes e futuras.
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