XXXl CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIENTALISMO IV

VIVIANE GRASS
MARCIA ANDREA BUHRING

ROGERIO BORBA



Copyright © 2025 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacédo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacéo dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sdo Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranh&o

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - S&o Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

RelagBes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicagéo:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS - Sergipe

RelagBes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerdnimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranh&o

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - S&o Paulo

Relagbes Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacédo Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sdo Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mour&o Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comisséo Especial

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ
Profa. Dra. Maria Creusa De Araujo Borges - UFPB - PB
Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG
Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

D598

Direito ambiental, agrario e socioambientalismo IV[Recurso eletronico on-line] organizagdo CONPEDI
Coordenadores: Viviane Grassi, Marcia Andrea Biihring, Rogerio Borba — Floriandpolis: CONPEDI, 2025.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5274-339-8

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes
Tema: Os Caminhos Da Internacionaliza¢do E O Futuro Do Direito

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduagdo) — Encontros Nacionais. 2. Direito ambiental. 3. Socioambientalismo. XXXII Congresso
Nacional do CONPEDI Sao Paulo - SP (4: 2025 : Floriandpolis, Brasil).

CDU: 34

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br



XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO 1V

Apresentacdo

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO IV

Por:

Marcia Andrea Buhring - PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
Rogério Borba - Centro Universitario FACVEST / Centro Universitario Carioca

Viviane Grass - Centro Universitério Facvest

A presente obra retine estudos que refletem a pluralidade, a densidade analitica e a urgéncia
das agendas contemporaneas relacionadas ao Direito Ambiental, ao Direito Climético e as
interfaces com a protecéo socioambiental no Brasil. Os trabalhos aqui reunidos oferecem
diagnosticos rigorosos, andlises criticas e propostas normativas capazes de dialogar com 0s
desafios emergentes de uma era marcada pela intensificac8o da crise climética, pelo avango
dafinanceirizagdo do campo, pelos riscos crescentes de desinformacéo e pela necessidade de
novas racionalidades juridicas orientadas pela justica ambiental, pela ciéncia e pela

participacdo democratica. A diversidade metodol 6gica e temética, que transita da governanca
hidrica a transicdo energética, da tutela penal a gestdo de riscos, da protecdo da

biodiversidade a responsabilizacdo estatal, revela 0 compromisso dos autores em enfrentar
guestdes estruturais com profundidade e responsabilidade cientifica.

Ao mesmo tempo, os textos demonstram a vitalidade do campo juridico-ambiental brasileiro
e reafirmam o papel imprescindivel da pesquisa académica em subsidiar politicas publicas,
iluminar debates institucionais e fortalecer a protecdo dos direitos fundamentais

socioambientais. As andlises sobre desastres climaticos, regularizacdo fundiéria, territérios
tradicionais, agricultura familiar, atividades econdmicas de alto impacto e governanca da
informac&o climética evidenciam a urgéncia de respostas integradas e multiescalares. Assim,
este conjunto de trabalhos ndo apenas contribui para o aprimoramento do conhecimento, mas
também inspira a construcdo de solucdes justas, sustentaveis e alinhadas aos ODS e ao
Estado Socioambiental de Direito. Que esta publicacdo possa fomentar novos didogos e



fortalecer a atuacdo critica, interdisciplinar e comprometida com a protecdo do meio
ambiente e das presentes e futuras geragoes.

Artigos Apresentados:

1. A Espiral da Impunidade: por que a Fiscalizacdo de Manaus Falha no Combate a Poluicéo
Sonora? Do Licenciamento Fraudulento as Adegas — Analise de um Sistema Corrompido

Altiza Pereira de Souza; | sabela Feitosa Santana

As autoras analisam as dificuldades enfrentadas pela fiscalizagdo ambiental no combate a
poluicdo sonora em Manaus, identificando falhas institucionais e normativas que perpetuam a
impunidade e ampliam os impactos socioambientais.

2. A Intervencdo Judicial na Politica Publica de Conservacéo da Biodiversidade a partir da
Teoria do Decisionismo Juridico: o Caso da Reserva Bioldgica do Tingua

Victor Paulo Azevedo Valente da Silva

O autor examina, a luz dateoria do decisionismo juridico de Carl Schmitt, os processos de
politizacdo do Judiciario em conflitos envolvendo politicas de conservacdo da
biodiversidade, tomando como estudo de caso a Reserva Bioldgica do Tingua, unidade
federal do ICMBIio com atos indices de judicializacao.

3. A Legitimidade na Acédo Civil Publica e a Garantia da Efetividade na Protecdo Ambiental
Eduardo Pellin de Campos; Carlos Alberto Lunelli

Os autores discutem aimportancia da Acdo Civil Pablica como instrumento de judicializacdo
ambiental e de ampliacdo da protecdo ecoldgica, destacando que a preservacdo ambiental é

um dever coletivo e fundamental para um futuro ecol ogicamente equilibrado.

4. A Lei 14.285/2021 e as APPs de Curso d’ Agua Urbano: um Olhar sob o Enfoque do
Ecopragmatismo

Abelardo Franco Junior; Cirino Adofo Cabral Neto



Os autores analisam as alteracoes trazidas pela Lel n° 14.285/2021 no regime juridico das
APPs urbanas, discutindo sua compatibilidade com o direito ao meio ambiente equilibrado e
0s riscos decorrentes da auséncia de regulamentacdo municipal.

5. A Responsabilidade Administrativa Subjetiva da Pessoa Juridica pelo Dano Ambiental
Maria Alice Lopes Leda; Maria Gabriela Guimardes Maia; Juliana Oleques Pradebon

As autoras defendem que a responsabilidade administrativa ambiental das pessoas juridicas
deve ser subjetiva, em observancia aos principios da presuncdo de inocéncia e da

intranscendéncia das penas, comparando-a as esferas civil e penal.

6. A Tutela de Direitos Trabalhistas no Contexto do Desastre Hidrol6gico do Rio Grande do
Sul (2024)

Luciana Simionovski; Sandra Regina Martini; Fernanda Dalla Libera Damacen
As autoras analisam os impactos do desastre hidrol6gico de 2024 nas relagdes de trabalho no
Rio Grande do Sul, a partir de dados judiciais, concluindo que a legislacdo vigente é

insuficiente para proteger a dignidade e a continuidade laboral dos trabal hadores atingidos.

7. Autonomia Comunitéria e Regulacdo Climética: a Lei n° 15.042/2024 e os Projetos de
Carbono em Territérios Tradicionais

Jamylle Oliveira de Araljo; Luis Antonio Brito Monteiro de Souza
Os autores examinam criticamente a regulamentacdo de projetos de carbono em territorios de
povos e comunidades tradicionais no Para, refletindo sobre a necessidade de conciliar

mitigacao climética, justica climética e autonomia comunitaria.

8. Candiota em Transicdo: Desafios Legais, Sociais e Ambientais na Migracdo do Carvao
para Energias Renovaveis

Daiane Borowicc; Jaqueline Rodrigues Oliveira; Alice Dorneles Martins
As autoras discutem os desafios enfrentados por Candiota na substituicdo da matriz

energética baseada no carvao mineral por fontes renovéveis, defendendo que a transicéo
depende de um processo orientado pela transicéo justa e pela diversificacdo econdmica.



9. Crimes Ambientais e Agricultura Familiar: o Papel da Cooperacéo Juridica Internacional
Gildasio Ramos dos Reis; Nivaldo dos Santos

Os autores investigam como crimes ambientais associados a expansdo agropecuéria afetam
peguenos agricultores, analisando o papel da cooperacdo juridica internacional na protecao
ambiental e na defesa da agriculturafamiliar no Brasil e na América Latina.

10. Da Natureza Juridica da Terra diante da Financeirizagdo do Campo no Brasil

Marina Rocha Moreira; Eduardo Gongalves Rocha

Os autores analisam a transformacéo da terra de elemento essencia a dignidade humana em
mera mercadoria sujeita a especulacéo financeira, investigando como a financeirizagéo do
campo redefine sua natureza juridica no Brasil contemporéaneo.

11. Do Habitar Colonia aInjustica Ambiental: 0 Racismo Ambiental e seu Impacto Social
Veneranda Gongalves Neta; Joseé Irivaldo A. O. Silva; Widllene M. N. P. da Silva

Os autores discutem como a logica colonial de “habitar” moldou relacbes de dominagdo
racial, de género e religiosa, demonstrando como essas estruturas perpetuam desigualdades e
injusticas ambientais na atualidade.

12. Fundamentos Econdmicos da Protecdo Ambiental

Gade Santos de Figueiro; Maria Carolina Rosa Gullo; Gustavo H. M. Voltolini

Os autores apresentam os fundamentos econémicos essenciais para politicas publicas
ambientais eficazes, destacando a interdependéncia entre Direito, Economia e

sustentabilidade diante da exaustao dos recursos naturais.

13. Governanca Climética e Recursos Hidricos. a Capacidade Adaptativa dos Comités de
Baciano Rio de Janeiro

Nicholas Arena Paliologo



O autor avalia a capacidade adaptativa dos CBHs do Rio de Janeiro frente as mudancas
climéticas, analisando integracdo tematica, gestéo de riscos, projetos de resiliéncia hidrica e
capacitacdo institucional.

14. Instrumentos da Politica Urbana e Justica Socioambiental: Regularizacdo Fundiaria como
Estratégia de Adaptacéo Climatica

Maria Fernanda Leal Maymone; Edson Ricardo Saleme

Os autores exploram como a regularizacdo fundiaria, prevista na Lei n° 13.465/2017, pode
funcionar como estratégia de adaptac@o climatica em territérios vulneraveis, diante da
urbanizacdo precéaria e das desigual dades socioambientais.

15. Meio Ambiente, Agronegécio e os Pilares ESG

Solange Teresinha Carvalho Pissolato

A autoradiscute o papel estratégico do agronegdécio para a seguranca alimentar e econémica,
analisando seus desafios ESG e os riscos regulatérios, reputacionais e ambientais que afetam

suainsercaéo nos mercados internacionais.

16. Natura Non Facit Saltus: o Direito Fundamental ao Meio Ambiente e a Responsabilidade
do Estado na Era Climética

Felipe Nascimento Nunes; Bruno Paiva Bernardes

Os autores investigam a responsabilidade do Estado por danos decorrentes de desastres
ambientais agravados pelas mudancas climéticas, destacando a obrigacdo estatal de assegurar
0 minimo existencial no Estado Socioambiental de Direito.

17. O Rompimento da Barragem da Samarco e a (In)Justica Ambiental

Luiz Filipe Santos Lima; Roberta Santos Lima Tomaz

Os autores analisam o conceito de justica ambiental, sua evolugdo e sua aplicacdo a paises

em desenvolvimento, examinando o desastre da Barragem de Funddo como marco de
desigualdades e violagbes socioambientais.



18. Os Efeitos da Transnacionalizacdo do Crime Organizado na Amazonia e o Papel do
Judiciario na Gestéo da Macrocriminalidade

Ana Clara Chaves Marques; Augusto Martinez Perez Filho; Edmundo Alves de Oliveira
Os autores demonstram como o crime organizado se consolida na Amazonia por meio do
narcotrafico, do narco-garimpo e da pecuéaria ilegal, analisando os impactos ambientais e

sociais e discutindo o papel do Judiciério no enfrentamento da macrocriminalidade.

19. PPCerrado e Comunidades Tradicionais. Regularizacdo Territorial como Politica
Climatica

Fernanda da SilvaBorges, Lara C. Pimentel de Oliveira
As autoras investigam os efeitos da regularizacdo fundiéria sobre desmatamento e fogo no
Cerrado, avaliando a contribuicéo desse instrumento para mitigacdo climatica na 42 fase do

PPCerrado.

20. Sustentabilidade e Agrotdxicos na Chapada do Apodi: Impactos Ambientais, Sociais e
Econbmicos

Renata Albuquerque Lima; Benedito de Brito Cardoso; Francisca C. P. Bezerra

Os autores analisam os impactos multidimensionais do uso de agrotoxicos na Chapada do
Apodi, considerando as repercussdes ambientais, sociais e econdémicas para as comunidades
de Limoeiro do Norte (CE).

21. Proposicoes para | ntegridade da Informacéo e Combate a Desinformacgdo Climatica
Norma Sueli Padilha; Aline Andrighetto

As autoras discutem como a desinformacao climatica mina agdes de mitigacdo e adaptacao,
analisando sua difusdo em redes sociais e propondo mecanismos de integridade da
informagdo ambiental.

Sa0 Paulo, Novembro de 2025.

Marcia Andrea Buhring - PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
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GOVERNANCA DASMUDANCASCLIMATICASE O GERENCIAM ENTO DE
RECURSOSHIDRICOS: A CAPACIDADE ADAPTATIVA FACE A ATUACAO DOS
COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CLIMATE CHANGE GOVERNANCE AND WATER RESOURCES
MANAGEMENT: ADAPTIVE CAPACITY IN THE FACE OF THE
PERFORMANCE OF THE RIO DE JANEIRO STATE RIVER BASIN
COMMITTEES

Nicholas Arena Paliologo 1

Resumo

O artigo examina a capacidade adaptativa dos Comités de Bacia Hidrografica (CBHs) do
Estado do Rio de Janeiro frente aos desafios das mudangas climéticas, considerando-os como
espacos estratégicos de governanga hidrica e climatica. A pesquisa adota metodologia
gualitativa e exploratdria, baseada em analise documental comparativa, tomando como
referéncia quatro eixos analiticos. integracdo da temética climética nos instrumentos de
plangjamento; incorporagdo da gestéo de riscos e eventos extremos; desenvolvimento de
projetos voltados a resiliéncia hidrica; e promogédo de capacitacdo em mudancas climéticas.
Os resultados indicam que os CBHs fluminenses vém incorporando de forma parcia a
agenda climatica, com avangos mais consistentes na promogdo de projetos de resiliéncia
hidrica, mas com fragilidades evidentes na incluséo da temética nos planos de bacia e nas
iniciativas de capacitacdo. Observou-se ainda variagdo significativa entre as regioes
hidrogréficas, com destaque positivo para a Baia de Guanabara (RH V), que apresenta
medidas mais estruturadas de adaptacdo. Conclui-se que, embora os CBHs possuam potencial
para fortalecer a governanca adaptativa e a seguranca hidrica, ainda carecem de maior
integracdo das questfes climaticas em suas préticas, sob risco de comprometer a resiliéncia
frente a eventos extremos

Palavras-chave: Mudancas climaticas, Governanca adaptativa, Recursos hidricos, Comités
de bacia, Resiliéncia

Abstract/Resumen/Résumé

The article analyzes the adaptive capacity of River Basin Committees (CBHS) in the State of
Rio de Janeiro in facing the challenges of climate change, considering them as strategic
arenas for water and climate governance. The research employs a qualitative and exploratory
methodology, based on comparative documentary analysis, using four analytical axes:
integration of climate issues into planning instruments; incorporation of risk and extreme
events management; development of water resilience projects; and promotion of training on
climate change. The findings show that the CBHs in Rio de Janeiro have partially

1 Mestre em Direito e Paliticas Pblicas pela UNIRIO. Doutorando em Paliticas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento pela PPED/IE/UFRJ
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incorporated the climate agenda, with more consistent progress in promoting resilience
projects, but with significant weaknesses in integrating climate concerns into basin plans and
training initiatives. Substantial variation among hydrographic regions was observed, with
Guanabara Bay (RH V) standing out positively for its structured adaptation measures. The
study concludes that although CBHs have the potential to strengthen adaptive governance
and water security, greater integration of climate issues into their practices is still needed to
avoid compromising resilience against extreme events

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate change, Adaptive governance, Water
resources, Basin committees, Resilience
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1.INTRODUCAO

As mudangas climaticas representam um dos maiores desafios globais da
contemporaneidade, com impactos multifacetados sobre os ecossistemas, a economia ¢ o bem-
estar humano. Particularmente no Brasil, pais de vasta extensdo territorial e marcada
diversidade socioambiental, os efeitos das alteracdes climaticas vém se manifestando de forma
crescente, especialmente no que tange a gestao dos recursos hidricos. Eventos extremos como
enchentes, secas prolongadas e deslizamentos de terra tém se intensificado, exigindo nao apenas
medidas de mitigacdo, mas, sobretudo, estratégias robustas de adaptagdo que considerem as

especificidades territoriais € institucionais de cada regido.

Nesse contexto, a governancga climatica ganha destaque como um arranjo multiescalar
e intersetorial que busca integrar politicas publicas, atores sociais e institui¢gdes em torno de um
objetivo comum: a construgdo de resili€ncia frente as mudancgas do clima. Com isso, um de seus
pilares ¢ o fortalecimento da capacidade adaptativa dos sistemas de gestdo de recursos hidricos,
especialmente através da atuagdo descentralizada dos Comités de Bacia Hidrografica (CBHs).
Estes comités, previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos, sdo espagos colegiados de
deliberacdo e planejamento, cuja estrutura participativa e regionalizada os coloca em posi¢ao

estratégica para incorporar a agenda climatica de maneira transversal e concreta.

O presente estudo parte do reconhecimento da centralidade dos CBHs na promocao de
uma governanga adaptativa no setor hidrico, com foco na realidade do Estado do Rio de Janeiro.
O objetivo ¢ analisar em que medida os comités das nove regides hidrograficas fluminenses
incorporam, em suas praticas e instrumentos, aspectos relacionados a adaptacdo as mudangas
climaticas. Ao fazer isso, busca-se contribuir com a avaliagdo critica dos mecanismos
subnacionais de implementacao da agenda climatica, bem como com o aperfeigoamento dos

instrumentos de politica ptblica voltados a resiliéncia hidrica.

Para tanto, este artigo esta estruturado para revisar a formagao da governanga climatica
perpassando o cendrio internacional e nacional, os conceitos de gerenciamento hidrico e o papel
dos comités de bacia hidrografica, a relacdo entre recursos hidricos e as mudancas climéticas e,
por fim, considerando os aspectos abordados, faz-se uma analise dos comités de bacia do estado

do Rio de Janeiro.
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2.METODOLOGIA

A metodologia adotada neste artigo combina a analise documental qualitativa com uma
abordagem exploratoria comparativa, tendo como base os nove Comités de Bacia Hidrografica
instituidos no Estado do Rio de Janeiro. Inicialmente, foram selecionados quatro eixos
analiticos fundamentados na literatura e em diretrizes estabelecidas em instrumentos nacionais
de politica climatica, como o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanga do Clima (PNA), o
Plano Clima e o estudo “Mudancas Climaticas e Recursos Hidricos: avaliagao e diretrizes para

adaptagdo” da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA).

Os eixos de andlise definidos foram: (i) integracdo da tematica climatica nos
instrumentos de planejamento; (ii) incorporacdo da gestdo de risco e eventos extremos; (iii)
desenvolvimento de projetos voltados a resiliéncia hidrica; e (iv) promog¢ao de capacitagao e
forma¢ao em mudangas climaticas. A partir desses critérios, procedeu-se a coleta de dados por
meio da consulta aos sitios eletronicos oficiais de cada CBH, com a identificagdo de

documentos disponiveis, como planos de bacia, programas de a¢do, entre outros.

Para fins de sistematizagdo dos resultados, adotou-se uma escala de classificacdo
baseada na aderéncia aos critérios de analise: “verde” para plena incorporagdo; “amarelo” para
atendimento parcial; e “vermelho” para auséncia de acdes ou mencgdes relevantes. A analise
permitiu ndo apenas mapear o grau de integracdo da agenda climatica nos CBHs fluminenses,
mas também identificar lacunas, boas praticas e oportunidades de aprimoramento das

estratégias de adaptagdo no nivel subnacional.
3.GOVERNANCA CLIMATICA INTERNACIONAL

Inicialmente, faz-se relevante compreender o que ¢ governanga de uma maneira
genérica. Dentre os variados conceitos formulados por diferentes autores, tem-se a Comissao

sobre Governanca Global das Nagdes Unidas que entende a governanga da seguinte forma:

A soma total dos varios modos como individuos e institui¢des, publicos e privados,
administram seus negdcios comuns. Trata-se de um processo continuo, por meio do
qual, interesses conflitantes ou diversos podem ser acomodados e uma agdo
cooperativa estabelecida. Esse processo inclui instituigdes e regimes formais
investidos de poder para impor a observancia das regras, do mesmo modo que arranjos
informais que pessoas e instituigdes concordaram em estabelecer ou percebem ser de
seu interesse (COMMISSION ON GLOBAL GOVERNANCE, 1995, p. 53).

A governanga envolve, destarte, afora questdes politico-institucionais de tomada de

decisoes, as formas de interlocug¢do do Estado com os grupos organizados da sociedade, no que
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diz respeito ao processo de defini¢do, acompanhamento e implementacao de politicas publicas
(MOURA; BEZERRA, 2016). Assim, quando se incorpora as questdes referentes ao meio

ambiente, tem-se a Governanga Ambiental.

Segundo Clovis Cavalcanti (2004), a governanca ambiental pode ser definida como “o
arcabougo institucional de regras, institui¢des, processos € comportamentos que afetam a
maneira como os poderes sdo exercidos na esfera de politicas ou agdes ligadas as relagdes da

sociedade com o sistema ecoldgico”.

A Governanca das Mudancas Climaticas ou Governanga Climatica, apesar de sua
relativa autonomia, pode ser considerada como uma ampliagdo da Governanga Ambiental, uma

vez que parte dos mesmos pressupostos, com atencao especial as mudangas do clima.

Para Nusdeo (2019, p. 146), a governancga climdtica alinha-se bastante aos elementos
conceituais do termo governanga, frisando “necessaria articulagdo entre diferentes niveis de
acdo e decisdo: global; internacional; nacional; regional e local e entre diferentes atores:
governos; institui¢cdes internacionais intergovernamentais ou nao; empresas; organizagdes nao

governamentais”.

Assim, a governanga climatica contemporanea se estrutura a partir de compromissos
multilaterais estabelecidos no ambito das convengdes ambientais internacionais, cujos marcos
institucionais foram inaugurados, em larga medida, na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), realizada no Rio de Janeiro em 1992. Nessa
ocasido, foram assinados trés tratados internacionais fundacionais — a Conven¢ao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), a Convengdo sobre Diversidade
Biologica (CDB) e a Convencao de Combate a Desertificacdo (UNCCD).

A UNFCCC, ratificada pelo Brasil em 1994, constituiu-se como o marco juridico
internacional para o enfrentamento das mudangas climaticas. Seu objetivo principal €
estabilizar as concentragdes de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera em niveis que evitem
interferéncias antropicas perigosas no sistema climatico. Com a evolu¢@o do regime climatico
internacional, foram estabelecidos dois principais desdobramentos: o Protocolo de Quioto
(1997), que instituiu metas obrigatdrias para paises desenvolvidos, € o Acordo de Paris (2015),
que inaugurou uma nova fase baseada em compromissos nacionalmente determinados (NDCs),

com foco na mitigagdo, adaptagdo e financiamento climatico.
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O Acordo de Paris, ao demandar de cada pais a elaboragdo e implementagdo de
Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas, refor¢a a necessidade de integrar a agenda

climédtica aos instrumentos nacionais de planejamento.

Bodansky (2016) destaca o carater inovador e abrangente do Acordo de Paris, que
conseguiu reunir, sob 0 mesmo marco, 0s principais emissores globais. O autor ressalta como
avangos principais a superagao da antiga divisao binaria entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (adotada no Protocolo de Quioto), o estabelecimento de um regime duradouro
com ciclos periddicos de atualizagdo dos compromissos, € a criagdo de uma estrutura baseada

em normas internacionais negociadas para garantir maior ambicao e transparéncia.

Desde sua entrada em vigor, o referido Acordo passa por um processo de
regulamenta¢do conduzido pela Conferéncia das Partes que atua como reunido das Partes do
Acordo de Paris (CMA). A CMA aprovou um conjunto de decisdes fundamentais para orientar
e padronizar a elaboragdo e comunicacdo das NDCs: as decisoes 4/CMA.1, 5/CMA.1,
6/CMA.3, 7/CMA .4, entre outras, definem diretrizes comuns sobre mitigacdo, adaptacao, meios

de implementacao, bem como sobre a contabilizagdo de créditos sob o artigo 6.4.

A decisdao 6/CMA.3, por exemplo, regulamentou o artigo 4.10 do AP e tratou do
calendario comum das NDCs a serem apresentadas a cada cinco anos. O objetivo € sincronizar
os ciclos de apresentacdo, revisdo e implementacdo das contribui¢des, permitindo comparagao
entre os esforcos e fortalecendo a pressdo politica coletiva, promovendo maior coeréncia no

processo global de ambicao climatica.

Simultaneamente, as demais convencodes também mantém estreita relagdo com a crise
climatica. A CDB, por meio do Marco Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal (2022),
reforca a necessidade de proteger ecossistemas que funcionam como sumidouros naturais de
carbono, além de oferecer bases para estratégias de adaptagdo baseadas na natureza. A
Convengao das Nacdes Unidas de Combate a Desertificagdo (UNCCD) (1994), por sua vez,
orienta agdes de combate a desertificacdo e degradacdo de terras, desafios profundamente

conectados a seguranga hidrica, especialmente em regides semiaridas.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada em 2015, representa outro
pilar da governanga ambiental global, ao propor um plano de acdo integrado por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A agdo climatica aparece explicitamente no

ODS 13, mas seus efeitos e implicagdes atravessam diversos outros objetivos, como o ODS 6
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(agua potavel e saneamento), ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis), ODS 15 (vida

terrestre) e ODS 2 (fome zero), revelando a natureza transversal das mudangas climaticas.
3.1GOVERNANCA CLIMATICA NO BRASIL

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida no Brasil pela Lei n°
12.187/2009, e o subsequente Plano Nacional de Adaptacao a Mudanga do Clima (PNA),
langado em 2016, Plano Clima ainda em elaboracdo e a NDC brasileira passaram a constituir

referenciais internos para a governanga climatica.

A PNMC estabelece as diretrizes para a atuacdo do Brasil na mitigacdo das mudancas
climaticas e na adaptacdo aos seus efeitos. Baseada nos principios do desenvolvimento
sustentavel, da precaucdo e da equidade, a PNMC articula instrumentos como inventarios de
emissdes e mecanismos de promogdo de tecnologias limpas. Seu objetivo central ¢
compatibilizar o crescimento econdmico com a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa,

promovendo a transi¢cao para uma economia de baixo carbono.

O PNA, por sua vez, teve por objetivo promover a redu¢do da vulnerabilidade nacional
a mudanca do clima e realizar uma gestdo do risco associada a esse fenomeno, tendo por
primeiro ciclo entre os anos de 2016 e 2020. Em sua elaborag¢ao foram considerados 11 setores,
quais sejam: Agricultura; Recursos Hidricos; Seguranga Alimentar e Nutricional;
Biodiversidade; Cidades; Gestao de Risco de Desastres; Industria e Mineracao; Infraestrutura;

Povos e Populagdes Vulneraveis; Satude; e Zonas Costeiras.

O Plano Clima, ainda em elaboracao, ¢ considerado o guia das a¢des de enfrentamento
a mudanca do clima no Brasil até 2035, tendo dois pilares: O primeiro € voltado a mitigacao,
ou seja, a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, cuja alta concentracdo na atmosfera
provoca o aquecimento global. O segundo trata da adaptacao dos sistemas naturais € humanos

aos impactos da mudanca do clima.

Além das Estratégias Nacionais de Mitigacdo e Adaptacdo, sera composto por planos
setoriais: sao sete para mitigacao e 16 para adaptacao, bem como Estratégias Transversais para
a Acao Climadtica, que definirdo meios de implementag¢dao (como financiamento, governanga €

capacitagdo) e medidas para a transi¢ao justa, entre outros pontos.

Ressalta-se que o Plano Clima subsidiou a constru¢do da nova NDC brasileira,
apresentada no final de 2024, que define as metas de mitigag¢ao e adaptacao do Brasil para 2035

sob o Acordo de Paris. O compromisso estabelece a redu¢do de 59% a 67% das emissdes
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liquidas de gases de efeito estufa do pais em 2035, na comparagdo aos niveis de 2005. Isso
equivale, em termos absolutos, a um corte de emissdes para alcancar entre 850 milhdes e 1,05
bilhao de toneladas de gés carbonico equivalente no ano de 2035. A nova NDC reflete, no plano

internacional, os objetivos da politica climatica nacional.

A politica climatica tem por caracteristica a transversalidade, ensejando que sua
efetividade dependa da aplicagdo de diversas normas ambientais e setoriais que formam o
arcabouco juridico ambiental brasileiro. Esses instrumentos complementares atuam tanto no
controle de emissdes quanto na conservagdo dos ecossistemas, € constituem a base normativa

para a implementacdo pratica das metas climaticas estabelecidas na NDC.

Entre os marcos legais centrais destaca-se a Lei n® 12.651/2012, conhecida como Lei de
Protecao da Vegetacdo Nativa ou “Novo Codigo Florestal”, que estabelece regras de uso e
conservacdo da vegetagdo nativa em dreas rurais e cria instrumentos como o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), essencial para o monitoramento territorial e a reducdo do
desmatamento. O cumprimento efetivo dessa norma ¢ decisivo para o alcance das metas de
mitigacdo do Brasil, especialmente no setor de uso da terra — setor que mais emite gases de

estufa no pais.

Outro marco importante ¢ a Lei da Mata Atlantica (Lei n° 11.428/2006), que regula a
protecao e o uso da vegetagdo nativa remanescente nesse bioma, e a Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo (Lei n® 9.985/2000), que estrutura a criagdo, gestdao e protecao de
areas protegidas no pais, fundamentais para a conservagdo de carbono e de biodiversidade. A
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), por sua vez, estabelece principios e
instrumentos da gestdo ambiental, incluindo o licenciamento ambiental, a avaliagdo de impactos
e o uso racional dos recursos naturais. Essa lei ¢ a base do sistema nacional de gestdao ambiental,
ao lado da Lei de Criagdo do IBAMA (Lei n° 7.735/1989), que institui o 6rgdo federal

responsavel pela fiscalizacdo ambiental.

Outros dispositivos também merecem destaque: a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998), que tipifica infracdes ambientais e prevé sangdes penais e administrativas,
regulamentadas pelo Decreto n°® 6.514/2008; a Lei dos Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997),
que institui a politica nacional de gerenciamento da agua; a Lei da Politica Nacional de
Residuos Soélidos (Lei n°® 12.305/2010), que trata da gestdo integrada e do ciclo de vida dos
residuos; a Lei da Politica Energética Nacional (Lei n® 9.478/1997), com diretrizes para o setor

energético, ¢ a Lei do RenovaBio (Lei n° 13.576/2017), que estabelece metas de
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descarbonizacao no setor de biocombustiveis; as Resolugcdes Normativas da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), como a n® 482/2012, que regula a geragdo distribuida de energia
renovavel; as Resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), n°® 1/1986 e
n°® 237/1997, que regulamentam o licenciamento ambiental; a Resolu¢ao n°® 4.945/2021 do
Conselho Monetario Nacional, que trata da responsabilidade socioambiental de instituigdes

financeiras.

Segundo o Anuario Estadual de Mudancas Climaticas (ICS e CBC, 2025), em relagao
aos 26 estados mais o distrito federal, somente oito apresentam um plano de adaptacdo as
mudangas climaticas e outros seis possuem seus planos em fase de desenvolvimento, o que

demonstra um baixo compromisso com o tema nesta esfera federativa.

Especificamente sobre o Estado do Rio de Janeiro, em 2010, através da Lei n°® 5.690,
instituiu-se a Politica Estadual sobre Mudanga Global do Clima e Desenvolvimento Sustentavel
que estabelece principios, objetivos, diretrizes e instrumentos aplicaveis para prevenir e mitigar
os efeitos, adaptar o Estado as mudangas climaticas e facilitar a implantagao de uma economia
de baixo carbono no estado. Entre os principios norteadores, destacam-se o desenvolvimento

sustentavel, precaucgdo e a participacao publica no processo de tomada de decisao.

4.0S COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA NO CONTEXTO DO
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

A Lei n° 9.4336/97 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, que possui por
finalidade organizar as competéncias dos diversos entes federados na gestdo dos recursos
hidricos, por meio de um sistema de gestdo integrada, no qual as decisdes a respeito do
gerenciamento da dgua ndo se limitam ao ente que detém o dominio sobre ela, cabendo a
descentralizacdo da gestdo, com a participagdo do Poder Publico, dos usudrios e das

comunidades.

Além disso, a gestdo integrada também ir4 se refletir na diretriz aplicavel a Politica
Nacional de Recursos Hidricos de que ocorra a articulagdo do planejamento de recursos hidricos
com o dos setores de usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional, bem como
na previsdo de que a Unido ira se articular com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos

recursos hidricos de interesse comum.

Para a implementacdo da Politica Nacional, criou-se o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos, o qual segundo Granziera (2014):
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(...) constitui o conjunto de drgaos e entidades, governamentais ou ndo, envolvidos
com a aplicagdo dos instrumentos da Politica de Recursos Hidricos, visando ao
alcance dos objetivos propostos. A novidade dos sistemas legalmente estabelecidos e
vinculados a execucdo de politicas ptblicas, como € o caso do meio ambiente, refere-
se a possibilidade de outras pessoas, que ndo apenas os 6rgdos e entidades publicas,
detentoras do dominio dos bens envolvidos, participarem do seu gerenciamento
(Granziera, 2014, p. 152).

Assim sendo, o Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos oferece
ferramentas com vistas a implementar mecanismos de coordenagao tanto na formulagao quanto
na execucao de politicas publicas que envolvam direta ou indiretamente a alocagao de recursos

hidricos ou a interferéncia no seu ciclo.

Isso se deve em razdo do Gerenciamento Integrado conglobar diversas esferas de
planejamento e execucdo de politicas publicas € mesmo na tomada de decisdo da iniciativa
privada, superando os enfoques setoriais como linhas mestras das acdes governamentais

(Deliberador, 2016).

Pelo organograma abaixo ¢ possivel verificar como o Sistema de Gerenciamento
Integrado se organiza com os responsaveis pela formulagao da politica e os 6érgaos competentes

pela implementagao dos instrumentos da politica publica hidrica:

FIGURA 1: ORGANOGRAMA DO SISTEMA DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RECURSOS
HIDRICOS
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Nesse contexto, surge um distinto ator institucional: os Comités de Bacia Hidrografica,
os quais foram criados com a pretensdao de promover a necessaria gestdo descentralizada entre
todos os orgdos e entidade atuantes na politica do uso de recursos hidricos, atuando como um
orgao colegiado, com fungdes consultivas e deliberativas, sendo considerados a instancia mais

relevante de participagdo e integracdo do planejamento e das acdes na area dos recursos
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hidricos, eis que se trata do forum de decisdo sobre a utilizagdo da d4gua no ambito das bacias

hidrograficas (GRANZIERA, 2014).

A érea de abrangéncia dos Comités tem carater flexivel, a medida que a Lei 9433/97,
em seu art. 37, estabelece que as respectivas areas de atuagdo poderao ser a totalidade de uma
bacia hidrografica, a sub-bacia hidrografica ou um grupo de bacias ou sub-bacias contiguas. Tal
flexibilidade recai na preocupagao do legislador em possibilitar o acomodamento de varias
formas de bacias hidrograficas e as possiveis articulagdes politicas que sdo necessarias para

cumprir as competéncias definidas no art. 38. Vejamos.

Cabe aos comités promover o debate das questdes relacionadas aos recursos hidricos e
articular a atuacao das entidades intervenientes (inciso I), em que se discutem e se resolvem, ao
menos em primeira instancia, as questdes atinentes ao uso, as quais serdo sua complexidade em

consonancia com a escassez do recurso € a existéncia de conflitos de uso.

O arbitramento, em primeira instdncia administrativa, dos conflitos relacionados aos
recursos hidricos (inciso II) enseja a formagao de processos administrativos, em que as partes

devem ter direito a ampla defesa e o contraditério.

Os comités sdo os responsaveis por aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia
(inciso II) e acompanhar a sua execucgdo, sugerindo as providéncias necessarias ao

cumprimento de suas metas (inciso V).

Em relagdo a sua composicao, o art. 39 dispde que serdo formados por representantes
da Unido; dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que parcialmente,
em suas respectivas areas de atuacdo; dos Municipios, no todo ou em parte, em sua area de
atuacdo; dos usudrios das 4aguas de sua area de atuagdo; e das entidades civis de recursos

hidricos com atuacao comprovada na bacia.

Ressalta-se que a participacdo da Unido nos comités com drea de atuagdo restrita a

bacias de rios sob dominio estadual dar-se-4 na forma estabelecida nos respectivos regimentos.

Vale destacar, ainda, o estabelecimento de mecanismos de cobranga pelo uso dos
recursos hidricos e sugestdo dos valores a serem cobrados (inciso IX), bem como criar critérios
e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo (inciso

IX).
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Percebe-se, assim, que o comité de bacia hidrografica se constitui como um ator
fundamental na promog¢ao dos ditames da politica nacional, objetivando a preservacao e uso

racional dos recursos hidricos.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Lei n° 3.239/1999 foi a responsavel por
instituir a Politica Estadual de Recursos Hidricos, definindo a 4gua como recurso essencial a
vida, de disponibilidade limitada e de dominio publico, e tendo por objetivo promover a
harmonizagdo entre os multiplos e competitivos usos da agua, e a limitada e aleatoria

disponibilidade, temporal e espacial.

Em relacdao a divisdo territorial, as Resolugdes CERHI-RJ n° 107/2013 e 279/2024
estabeleceram nove regides hidrograficas para fins de gestdo de recursos hidricos. Sao elas:
Baia da Ilha Grande (RH I), Guandu (RH II), Médio Paraiba do Sul (RH III), Piabanha (RH
IV), Baia de Guanabara (RH V), Lagos Sao Jodo (RH VI), Rio Dois Rios (RH VII), Macaé ¢
das Ostras (RH VIII) e Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana (RH IX). Cada uma das regides conta

com um comité proprio.

5.RECURSOS HIDRICOS E MUDANCAS CLIMATICAS: UM CAMINHO PARA A
ADAPTACAO

Apo6s todos os aspectos anteriormente abordados, faz-se relevante compreender como o
gerenciamento de recursos hidricos se insere na governanga climatica e quais as suas
contribui¢des. Para tanto, pretende-se analisar alguns documentos fundamentais, como o Plano
de Adaptacao Climatica, Plano Clima e o estudo “Mudancas Climaticas e Recursos Hidricos:
avaliagdo e diretrizes para adaptagdo” da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA), os

quais apresentam medidas norteadoras para o sistema de gerenciamento hidrico.

Preambularmente, observa-se dois tipos de agdes a serem capitaneadas ao lidar com as
mudangas do clima: acdes de mitigacdo e a promogao da capacidade adaptativa, sendo as duas
igualmente essenciais. As acdes de mitigacdo, que ndo sdo o foco desta pesquisa, consistem,
basicamente, na reducao de emissdes de gases de efeitos estufa (GEE), ou seja, abordam a causa

do problema.

A capacidade adaptativa, aspecto essencial deste estudo, tem seu foco nos efeitos, isto
¢, as possibilidades de promover a adaptag@o das estruturas institucionais ja existentes a fim de

comportar os efeitos das mudancas no clima.
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Nessa toada, em 2016, como ja foi falado nos topicos anteriores, foi lancado o Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima, cujo objetivo foi promover a gestdo e redugdo do
risco climatico no pais frente aos efeitos adversos da mudanga no clima, aproveitando as
oportunidades emergentes, evitando perdas e danos e construindo instrumentos que permitam

a adaptacao dos sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura.

O Pano Nacional de Adaptacao (2016 a) ¢ enfatico ao apontar a estratégia a ser

implementada:

a integracdo da gestdo do risco da mudanca do clima nos planos e politicas publicas
setoriais e tematicas existentes, na medida de sua pertinéncia, bem como nas
estratégias de desenvolvimento nacional. Busca-se, dessa forma, influenciar
instrumentos de politicas ptblicas e/ou programas governamentais com o objetivo de
transversalizar as diretrizes e instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima e deste Plano, de modo a ampliar a coeréncia entre politicas ptiiblicas (BRASIL
a, 2016, p. 18).

Percebe-se, assim, uma preocupacdo em entender a intersetorialidade como um
principio que deve ser um eixo transversal na elaboracdo e implementagado de politicas publicas,

com o olhar atento as mudangas climaticas.

O PNA estéd organizado em 11 estratégias de adaptacgdo para os setores e temas elencados
como potencialmente vulneraveis a mudanga do clima e ao mesmo tempo prioritarios para o
desenvolvimento do pais: Agricultura, Biodiversidade e Ecossistemas, Cidades, Desastres
Naturais, Induastria e Mineragdo, Infraestrutura (Energia, Transportes e Mobilidade Urbana),
Povos e Comunidades Vulneraveis, Recursos Hidricos, Saude, Seguranca Alimentar e

Nutricional e Zonas Costeiras.

Cada uma das estratégias discutem as principais vulnerabilidades, lacunas de
conhecimento, gestdo de cada setor e tema frente as mudancas do clima e apresentam as
diretrizes para a implementacdo de medidas adaptativas visando ao incremento da resiliéncia

climatica.

Neste ponto, insta ponderar que, embora o PNA se classifique como um marco nacional
para a promog¢do da capacidade adaptativa e um guia para as politicas publicas, todo o
arcabouco normativo seja anterior ou posterior a ele deve ser considerado em sua inteireza. Por
esta razdo, ao conduzir uma avaliagdo qualquer que seja, todo o conjunto deve ser percebido,
ante a complexidade do tema, como a politica nacional de recursos hidricos, plano nacional,

plano estadual, plano da bacia hidrografica, entre outros instrumentos.
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No eixo relacionado aos Recursos Hidricos, restou identificado as medidas de adaptagao
para melhorar a capacidade de resposta da gestdo dos recursos hidricos e a governanga,
considerando os atores institucionais potenciais para elaboragdo e implementacao de planos de

acdo e de atividades especificas.

Assim, sdo identificadas diretrizes de atuacdo para varios setores relacionados aos
recursos hidricos, quais sejam, irrigacao, abastecimento urbano, energia, seguranca hidrica em
termos qualitativos e quantitativos, entre outros, com especial proeminéncia para Gestao de

Recursos Hidricos Adaptada a mudanga do clima (2016 b):

Diante de incertezas futuras quanto a disponibilidade ¢ demanda de agua e da
possibilidade de ocorréncia de eventos hidrologicos extremos mais frequentes e
severos, cresce a importancia de contar com capacidades técnicas, planejamento
adequado e instrumentos de cooperacao entre entidades de diferentes esferas e setores,
além de novos arranjos a serem estabelecidos que garantam a capacidade de resposta
mesmo fora das situagdes de normalidade (BRASIL b, 2016, p. 175).

As principais medidas de adaptagao sdo trés que se desdobram em subitens: a) aumentar
a capacidade de resposta das instituicdes diante de cenarios incertos e em mudanca; b) aumentar
a coeréncia e consisténcia entre as politicas publicas de recursos hidricos e setores relacionados;

e ¢) aumentar a efetividade da governanga das bacias hidrograficas.

Em seguida, sdo indicados os instrumentos de gestao ja previstos na Politica Nacional
de Recursos Hidricos, os quais possuem a capacidade de atuar no incremento da Governanga
das Mudangas Climaticas, quais sejam: Planos de Recursos Hidricos, desenvolvidos para cobrir
varias escalas espaciais e temporais; o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo
os usos preponderantes da dgua; a outorga de direito de uso da agua; a cobranga pelo uso da

agua; e o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

O Plano Clima, também ja tratado anteriormente, segue principios e estrutura similares
ao PNA. Pelos trechos disponiveis para consulta publica, observa-se, no eixo de adaptagao,
diretrizes especificas para a tematica de recursos hidricos com a indicagdo de trés objetivos
principais: a) ampliar a seguranca hidrica por meio da revitalizacdo de bacias hidrograficas e
do acesso de 4gua em quantidade e qualidade; b) tonar o SINGREH e os setores usuarios mais
preparados para a mudanca do clima, com vistas a promocao da justica climatica e a igualdade
de género; e ¢) aprimorar informagdes € monitoramento para a gestdo hidrica. Cada um desses

objetivos se relaciona com metas e agdes proprias.
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Por exemplo, o objetivo A se relaciona com as seguintes metas: 1) até 2031, recuperar
1 milhdo de hectares de areas de preservagdo permanente hidricas e dreas imidas e promover a
conservagao dos solos das areas adjacentes em microbacias estratégicas e criticas para 0s usos
multiplos a partir de cenarios climaticos disponiveis; b) até 2031, beneficiar 2 mil hectares por
meio da implantagdo de praticas conservacionistas de dgua e solo, no ambito do programa
produtor de agua; e ¢) até 2031, ampliar o acesso a dgua potavel e promover a seguranga hidrica
em pelo menos 200 comunidades com alto grau de inseguranca hidrica , por meio da
implantacao de sistemas de dessalinizacdo, seguindo a metodologia do programa agua doce.

Para cada uma dessas metas, existem acdes especificas.

Através do estudo “Mudangas Climaticas e Recursos Hidricos: avaliacdo e diretrizes
para adaptacdo” (ANA, 2016), observa-se a contraditoriedade da complexidade do Sistema de
Gerenciamento Hidrico em que, por um lado, traz diversos atores em instancias variadas para
a formulagdo e implementacdo das politicas publicas hidricas e, por outro, entes com
sobreposi¢des em algumas areas e espagos vazios em outras, representando, por vezes, custos

de transacao altos que penalizam a adocdo de arranjos mais ageis e flexiveis.

Ademais, ressalta-se que a prescri¢do legal dificulta a adog@o de arranjos mais leves e
customizados as realidades diversas como, por exemplo, grupos de decisdo customizados ao
local e a natureza dos problemas, temporarios ou permanentes. A existéncia de muitas instancias

pode prejudicar a tomada de decisdo em tempo habil.

Segundo o estudo, tais dificuldades acabam por obstaculizar que os atores institucionais
envolvidos consigam empreender suas competéncias em cendrios de instabilidade promovidos
pelas mudancas no clima, por exemplo. Com isso, mecanismos de fortalecimento aos processos

de governanca sao essenciais.

Toda essa dinamica se repete, em determinados aspetos, nas normativas estaduais do

Rio de Janeiro com suas leis, planos e estratégias governamentais voltadas a area.

Embora, ndo tenha sido abordado em toda a sua extensdo as referidas politicas publicas,
¢ possivel observar aspectos comuns como a promog¢ao da governanga adaptativa e seguranca
hidrica e, para tanto, a valorizagdo de estruturas subnacionais, as quais, para este estudo, podem

ser os comités de bacias hidrograficas, uma vez que muitas das competéncias recaem sobre eles.

Um exemplo pratico da correlacdo entre os aspectos discutidos pode ser observado nos

estudos de Dias, Pessoa e Teixeira (2022) em que foi analisado a conformidade da gestao de
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recursos hidricos do Rio Grande do Norte com a governanga adaptativa com vistas a seguranga

hidrica e a adaptag@o aos impactos das mudancas climaticas.

Os autores (Dias, Pessoa e Teixeira, 2022) organizam sua analise a partir da criagcdo de

cinco requisitos principais e suas respectivas variaveis. Vejamos:
1. Informacio e conhecimento acessivel e confidvel:

- Dados sobre aspectos ambientais, sociais € econdmicos;
- Monitoramento quantitativo e qualitativo da adgua;
- Projegoes climaticas e de demandas em médio e longo prazo.

2. Gestao de riscos e conflitos:

- Prevencao e resposta a desastres;
- Mecanismos de participagdo social ¢ alocagdo negociada.

3. Cumprimento de regras:

- Regras bem definidas de uso;
- Fiscalizagdo e sang¢des para o descumprimento.

4. Presenca de infraestrutura fisica, social, institucional e tecnolégica:

- Eficiéncia nos diferentes usos da agua;
- Arranjo institucional eficiente, drgdos bem estruturados, capital financeiro e humano;
- Disposi¢ao de infraestrutura hidrica.

5. Aprendizado e Adaptacio:

- Percepgao do risco;
- Planos e politicas em mudangas climaticas;

- Incorporagdo dos riscos das mudangas climaticas na gestdo.

Percebe-se, assim, que os autores criaram requisitos de andlise a partir da integrac¢do dos
assuntos das mudancas do clima e governanga adaptativa com as competéncias dos comités de
bacia hidrografica, o que permitiu verificar como essas estruturas se comportam diante de tal
cenario. No proximo topico, esses parametros foram revistos e modificados para, entdo, analisar

os comités do estado do Rio de Janeiro.

6.UMA ANALISE DA CAPACIDADE ADAPTATIVA DOS CBHs DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO FRENTE AS MUDANCAS CLIMATICAS
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Por todo o exposto nos topicos anteriores, ¢ possivel observar, considerando a funcao
dos comités de bacia hidrografica, quatro eixos que podem ser empreendidos para a promog¢ao

da governanca adaptativa visando o enfrentamento das mudangas climaticas.

Em primeiro lugar, a integracdo da temadtica climatica nos instrumentos de
planejamento, a qual pode ser observada através de dois aspectos: a) os Planos de Recursos
Hidricos das bacias consideram cenarios de mudangas climaticas, especialmente proje¢des de
disponibilidade hidrica, riscos hidrologicos e vulnerabilidade territoriais; b) existéncia de
diagnosticos climaticos integrados e propostas de medias de adaptagdo, como reuso da agua,

infraestrutura verde ou agdes ecossistémicas.

Em segundo lugar, a incorporagdo da gestdao de risco e eventos extremos que pode ser
verificada pela c) identificacdo de agdes voltadas a prevencao de desastres climaticos, como
cheias, secas e deslizamentos relacionados a eventos extremos e d) existéncia de articulagao
com Orgdos de defesa civil, meteorologia e meio ambiente para a constru¢do de planos de

contingéncias ou sistemas de alerta precoce.

Como terceiro aspecto, t€m-se projetos e investimentos com foco em resiliéncia hidrica
que podem ser observados através da promog¢do ou apoio a projetos de restauracdo de
ecossistemas, protecao de nascentes, reflorestamento de matas ciliares ou solu¢des baseadas na
natureza ou incentivo a infraestruturas adaptativas, como barragens de regularizagdo,

reservatorios, reuso de efluentes tratados ou captacao de agua de chuva.

Em quarto lugar, o eixo da capacitagdo na area climatica que pode ser observado atraveés
da promocao de formacdes e capacitacdes sobre mudangas climéaticas, adaptacao e seguranga

hidrica para seus membros e comunidade, entre outros.

A partir desses parametros, verificou-se no sitio eletronico de cada um dos comités
responsaveis pelas regides hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro o atendimento desses
requisitos, conferindo-lhes quando do pleno atendimento a cor VERDE, quando parcial

AMARELO e para ndo atendimento VERMELHO:
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TABELA 1: ANALISE DOS PARAMETROS E AS RESPECTIVAS RHs

RHIV |RHV [RHVI |RH VI |[RAVIII

FONTE: ELABORACAO DO AUTOR

Ao analisar a RH I, constatou-se que o Plano da Bacia Hidrografica ndo se ocupou em
incorporar cendrios de vulnerabilidades hidricas, entre outros aspectos relacionados com
mudangas do clima, mas sim proje¢des genéricas. Contudo, por outro lado, conta com parcerias
com diversos orgdos como o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), ANA, o
Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS), a COHIDRO Consultoria, Estudos
e Projetos Ltda., o Inea, o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN) e o Centro de Hidrografia Marinha (CHM) para estacdes de monitoramento, o
que consubstancia o sistema de alerta. Complementarmente, possui programas especificos para
“garantia do suprimento hidrico” e planejamento como resposta as necessidades de adaptacao”.
Em relagdo aos aspectos do eixo IV, os programas estdo mais voltados para o fomento da adogao
de praticas para a racionalizag¢@o do uso das aguas e a adogao de alternativas para a redugdo do

consumo, sem nenhuma mengao ao componente climatico.

No que toca a RH II, ndo ha no Plano qualquer previsao relacionada a cenarios hidricos
diante das mudangas climaticas, mas tdo somente considerando o crescimento econdmico €
aumento da populacdo, nem diagndsticos climaticos integrados e propostas de medias de
adaptacao. Por outro lado, nos estudos que funcionaram como base para o plano, existe uma
secdo especifica sobre mudangas do clima e as projecdes para a regido. Para o eixo II,
novamente, consta somente nos estudos prévios uma andlise mais detalhada dos tipos de
desastres ja ocorridos e suas probabilidades, mas sem indicagdo de a¢des de prevencdo ou

articulacdo com o6rgaos de defesa civil, por exemplo.
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Para o terceiro aspecto analisado, constatou-se projetos ocupados com a disponibilidade
hidrica, unidades de conservacdo, restauragdo e conservacao de areas prioritarias para os
recursos hidricos, entre outros. Para o Gltimo eixo, verificou-se projetos direcionados para a

capacitagdo e educagdo ambiental, mas nenhum com foco especifico para mudangas climaticas.

Em relacao a RH III, ndo se verificou nenhuma consideracao dos cenarios de alteracao
climatica em consonancia com o primeiro eixo de analise, mas tdo somente projecdes baseadas
em aumento da populagdo e atividade econdmica. Para o eixo II, identificou-se um programa
especifico para gestdo de risco e resposta a desastres, mas abordado de maneira genérica. Para
o terceiro aspecto de andlise, existem diversos projetos como NasceRio e especificos
mananciais e zoneamento ecologico. Por fim, em relacdo a capacitacdo, somente ha mencao a
projetos gerais de educagdo ambiental sem especificar se um dos temos a ser abordado inclui a

pauta climatica.

No que tange as RH IV, RH VII e RH IX, para o eixo I, a tendéncia se mantém como
para as demais regides hidrogréficas. Para o segundo eixo, identificou-se alguns projetos para
intervengdo e mitigacdo dos riscos de desastres naturais, entre outras a¢des. Contudo, embora
seja presumida a interacdo com 6rgdos de defesa civil e outros, ndo hd qualquer mengdo. Ao
verificar o terceiro aspecto, identificou-se projetos especificos para areas prioritarias de
prote¢dao de mananciais e revitalizag¢do de rios e lagoas, por exemplo. Para o ultimo eixo, existe
um projeto para realizar a capacitacdo dos membros do CBH e da sociedade geral com foco em

gestao de recursos hidricos, mas sem referéncia explicita ao fator climatico.

Ao verificar a RH V, o plano de bacia se destaca em relagdo aos outros, uma vez que
dispoe de item especifico para projecdes baseadas nas alteracdes climdticas e propde medidas
de adaptacdo baseadas em infraestrutura verde. Para o eixo II, ha previsdo de acdo especifica
para conscientizagdo e prevengdo sobre riscos associados as mudangas climaticas - economia
de 4gua, drenagem, movimentos de massa, erosdo costeira, aumento de inundagdes, entre

outras, para qual se pressupde articulagdo com a defesa civil.

Para o eixo III, consta um componente estratégico voltado especificamente para
conservagdo e restauracdo de recursos hidricos, o qual se divide em diversas acdes de
conservagao de areas de preservacao permanente € aumento da taxa de permeabilidade em areas
urbanos, por exemplo. Por fim, identificou-se uma a¢do na area de educacdo ambiental e
capacitacdo para o aprofundamento do conhecimento das inter-relacdes entre gestdo de areas

de risco (alagamento, inundagdo e deslizamentos) e drenagem urbana, por meio da elaboragao
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de inventério para identificacdo de localidades com condigdes criticas do ponto de vista de

drenagem urbana, para assim subsidiar acdes especificas nas areas identificadas.

No ambito da RH VI, o plano de bacia data do ano de 2005, o que ja demonstra um
descompasso com as discussdes acerca das mudangas do clima que se fortaleceram nos ultimos
anos. A partir disso, verificou-se que os componentes estratégicos e a¢cdes nao incorporam a
complexidade advinda das alteragdes climaticas. Apesar disso, existem alguns projetos que se
coadunam com a tematica como Programa de Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais e

Programa de Educagdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel em Microbacias.

Em relacdo a RH VIII, para o eixo 1, observou-se que, como ja visto em outros casos, o
cenario climatico ndo ¢ considerado em sua prospec¢ao de cenarios futuros, o que influencia os
demais itens. Para o eixo 2, existe um projeto, por exemplo, para o controle de cheias e
estruturas de mitigagdo dos impactos das cheias, presumindo-se uma articulagdo com 6rgaos
como defesa civil e meteorologia. Para o eixo III, hd projetos para fomento de atividades
estruturantes do uso sustentavel da 4gua e do ambiente com foco no resgate e incentivo aos
modos de vida e praticas de manejo das populagdes tradicionais e agricultura familiar na
perspectiva de transi¢ao para agricultura familiar sustentavel (base agroecoldgica e organica).
Para o eixo 4, ha projetos de educagdo ambiental com foco na area hidrica, sem mengao aos

fatores climaticos.
7.CONCLUSAO

O objetivo do artigo foi analisar em que medida os comités das nove regides
hidrograficas fluminenses incorporam, em suas praticas e instrumentos, aspectos relacionados
a adaptacao as mudangas climaticas. Nesse sentido, a andlise realizada permitiu constatar que,
em suma, os comités de bacia estdo incorporando de maneira parcial a tematica das mudangas

climaticas em suas respectivas atuacoes.

Em regra, com excecdo da RH VI, o terceiro eixo de andlise referente aos projetos e
investimentos com foco em resiliéncia hidrica foi o mais bem contemplado pelos comités, o
que ja era esperado, uma vez que tais tipos de projetos sempre estiveram fortemente inseridos

em suas agendas.

Por outro lado, o eixo I (integracdo da tematica climatica nos instrumentos de
planejamento) e o IV (capacitacdo na area climatica) apresentaram os piores indices de analise,

o que permite duas conclusdes: a primeira seria a retroalimentacao entre os eixos, uma vez que
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se ha baixa capacitagdo na area climatica por parte dos integrantes, a tematica do clima tem a
tendéncia de ndo ser incorporada nos instrumentos de gestdo. Por outro viés, se os instrumentos
de gestao ndo se ocupam de maneira adequada das questdes climaticas, se espera que as a¢des
de capacitagdo também nao sejam desenhadas nesta linha; a segunda conclusao, associada mais
especificamente ao eixo I, demonstra que os plano de bacia ndo estdo tratando das mudancas
do clima com a seriedade devida, o que pode ter consequéncias a longo prazo para lidar os

eventuais efeitos.

Em relacdo ao eixo II (incorporagao da gestdo de risco e eventos extremos), foi no qual
os resultados foram os mais variados desde o atendimento pleno a auséncia total. Nesse ponto,
o ndo atendimento pelo comité de bacia da RH II merece atencdo, uma vez que nessa regiao
hidrografica estd localizado um principal manancial de abastecimento de agua da regido

metropolitano do Rio de Janeiro.

Assim, apesar da predominancia parcial do tema climatico nos parametros de analise,
observa-se que os comités ainda possuem uma trajetoria para que o assunto seja tratado com
mais seriedade e incorporado de maneira mais especifica no exercicio de suas competéncias,

objetivando o incremento de suas capacidades adaptativas.
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