XXXl CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIENTALISMO IV

VIVIANE GRASS
MARCIA ANDREA BUHRING

ROGERIO BORBA



Copyright © 2025 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacédo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacéo dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sdo Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranh&o

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - S&o Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

RelagBes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicagéo:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS - Sergipe

RelagBes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerdnimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranh&o

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - S&o Paulo

Relagbes Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacédo Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sdo Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mour&o Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comisséo Especial

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ
Profa. Dra. Maria Creusa De Araujo Borges - UFPB - PB
Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG
Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

D598

Direito ambiental, agrario e socioambientalismo IV[Recurso eletronico on-line] organizagdo CONPEDI
Coordenadores: Viviane Grassi, Marcia Andrea Biihring, Rogerio Borba — Floriandpolis: CONPEDI, 2025.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5274-339-8

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes
Tema: Os Caminhos Da Internacionaliza¢do E O Futuro Do Direito

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduagdo) — Encontros Nacionais. 2. Direito ambiental. 3. Socioambientalismo. XXXII Congresso
Nacional do CONPEDI Sao Paulo - SP (4: 2025 : Floriandpolis, Brasil).

CDU: 34

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br



XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO 1V

Apresentacdo

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO IV

Por:

Marcia Andrea Buhring - PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
Rogério Borba - Centro Universitario FACVEST / Centro Universitario Carioca

Viviane Grass - Centro Universitério Facvest

A presente obra retine estudos que refletem a pluralidade, a densidade analitica e a urgéncia
das agendas contemporaneas relacionadas ao Direito Ambiental, ao Direito Climético e as
interfaces com a protecéo socioambiental no Brasil. Os trabalhos aqui reunidos oferecem
diagnosticos rigorosos, andlises criticas e propostas normativas capazes de dialogar com 0s
desafios emergentes de uma era marcada pela intensificac8o da crise climética, pelo avango
dafinanceirizagdo do campo, pelos riscos crescentes de desinformacéo e pela necessidade de
novas racionalidades juridicas orientadas pela justica ambiental, pela ciéncia e pela

participacdo democratica. A diversidade metodol 6gica e temética, que transita da governanca
hidrica a transicdo energética, da tutela penal a gestdo de riscos, da protecdo da

biodiversidade a responsabilizacdo estatal, revela 0 compromisso dos autores em enfrentar
guestdes estruturais com profundidade e responsabilidade cientifica.

Ao mesmo tempo, os textos demonstram a vitalidade do campo juridico-ambiental brasileiro
e reafirmam o papel imprescindivel da pesquisa académica em subsidiar politicas publicas,
iluminar debates institucionais e fortalecer a protecdo dos direitos fundamentais

socioambientais. As andlises sobre desastres climaticos, regularizacdo fundiéria, territérios
tradicionais, agricultura familiar, atividades econdmicas de alto impacto e governanca da
informac&o climética evidenciam a urgéncia de respostas integradas e multiescalares. Assim,
este conjunto de trabalhos ndo apenas contribui para o aprimoramento do conhecimento, mas
também inspira a construcdo de solucdes justas, sustentaveis e alinhadas aos ODS e ao
Estado Socioambiental de Direito. Que esta publicacdo possa fomentar novos didogos e



fortalecer a atuacdo critica, interdisciplinar e comprometida com a protecdo do meio
ambiente e das presentes e futuras geragoes.

Artigos Apresentados:

1. A Espiral da Impunidade: por que a Fiscalizacdo de Manaus Falha no Combate a Poluicéo
Sonora? Do Licenciamento Fraudulento as Adegas — Analise de um Sistema Corrompido

Altiza Pereira de Souza; | sabela Feitosa Santana

As autoras analisam as dificuldades enfrentadas pela fiscalizagdo ambiental no combate a
poluicdo sonora em Manaus, identificando falhas institucionais e normativas que perpetuam a
impunidade e ampliam os impactos socioambientais.

2. A Intervencdo Judicial na Politica Publica de Conservacéo da Biodiversidade a partir da
Teoria do Decisionismo Juridico: o Caso da Reserva Bioldgica do Tingua

Victor Paulo Azevedo Valente da Silva

O autor examina, a luz dateoria do decisionismo juridico de Carl Schmitt, os processos de
politizacdo do Judiciario em conflitos envolvendo politicas de conservacdo da
biodiversidade, tomando como estudo de caso a Reserva Bioldgica do Tingua, unidade
federal do ICMBIio com atos indices de judicializacao.

3. A Legitimidade na Acédo Civil Publica e a Garantia da Efetividade na Protecdo Ambiental
Eduardo Pellin de Campos; Carlos Alberto Lunelli

Os autores discutem aimportancia da Acdo Civil Pablica como instrumento de judicializacdo
ambiental e de ampliacdo da protecdo ecoldgica, destacando que a preservacdo ambiental é

um dever coletivo e fundamental para um futuro ecol ogicamente equilibrado.

4. A Lei 14.285/2021 e as APPs de Curso d’ Agua Urbano: um Olhar sob o Enfoque do
Ecopragmatismo

Abelardo Franco Junior; Cirino Adofo Cabral Neto



Os autores analisam as alteracoes trazidas pela Lel n° 14.285/2021 no regime juridico das
APPs urbanas, discutindo sua compatibilidade com o direito ao meio ambiente equilibrado e
0s riscos decorrentes da auséncia de regulamentacdo municipal.

5. A Responsabilidade Administrativa Subjetiva da Pessoa Juridica pelo Dano Ambiental
Maria Alice Lopes Leda; Maria Gabriela Guimardes Maia; Juliana Oleques Pradebon

As autoras defendem que a responsabilidade administrativa ambiental das pessoas juridicas
deve ser subjetiva, em observancia aos principios da presuncdo de inocéncia e da

intranscendéncia das penas, comparando-a as esferas civil e penal.

6. A Tutela de Direitos Trabalhistas no Contexto do Desastre Hidrol6gico do Rio Grande do
Sul (2024)

Luciana Simionovski; Sandra Regina Martini; Fernanda Dalla Libera Damacen
As autoras analisam os impactos do desastre hidrol6gico de 2024 nas relagdes de trabalho no
Rio Grande do Sul, a partir de dados judiciais, concluindo que a legislacdo vigente é

insuficiente para proteger a dignidade e a continuidade laboral dos trabal hadores atingidos.

7. Autonomia Comunitéria e Regulacdo Climética: a Lei n° 15.042/2024 e os Projetos de
Carbono em Territérios Tradicionais

Jamylle Oliveira de Araljo; Luis Antonio Brito Monteiro de Souza
Os autores examinam criticamente a regulamentacdo de projetos de carbono em territorios de
povos e comunidades tradicionais no Para, refletindo sobre a necessidade de conciliar

mitigacao climética, justica climética e autonomia comunitaria.

8. Candiota em Transicdo: Desafios Legais, Sociais e Ambientais na Migracdo do Carvao
para Energias Renovaveis

Daiane Borowicc; Jaqueline Rodrigues Oliveira; Alice Dorneles Martins
As autoras discutem os desafios enfrentados por Candiota na substituicdo da matriz

energética baseada no carvao mineral por fontes renovéveis, defendendo que a transicéo
depende de um processo orientado pela transicéo justa e pela diversificacdo econdmica.



9. Crimes Ambientais e Agricultura Familiar: o Papel da Cooperacéo Juridica Internacional
Gildasio Ramos dos Reis; Nivaldo dos Santos

Os autores investigam como crimes ambientais associados a expansdo agropecuéria afetam
peguenos agricultores, analisando o papel da cooperacdo juridica internacional na protecao
ambiental e na defesa da agriculturafamiliar no Brasil e na América Latina.

10. Da Natureza Juridica da Terra diante da Financeirizagdo do Campo no Brasil

Marina Rocha Moreira; Eduardo Gongalves Rocha

Os autores analisam a transformacéo da terra de elemento essencia a dignidade humana em
mera mercadoria sujeita a especulacéo financeira, investigando como a financeirizagéo do
campo redefine sua natureza juridica no Brasil contemporéaneo.

11. Do Habitar Colonia aInjustica Ambiental: 0 Racismo Ambiental e seu Impacto Social
Veneranda Gongalves Neta; Joseé Irivaldo A. O. Silva; Widllene M. N. P. da Silva

Os autores discutem como a logica colonial de “habitar” moldou relacbes de dominagdo
racial, de género e religiosa, demonstrando como essas estruturas perpetuam desigualdades e
injusticas ambientais na atualidade.

12. Fundamentos Econdmicos da Protecdo Ambiental

Gade Santos de Figueiro; Maria Carolina Rosa Gullo; Gustavo H. M. Voltolini

Os autores apresentam os fundamentos econémicos essenciais para politicas publicas
ambientais eficazes, destacando a interdependéncia entre Direito, Economia e

sustentabilidade diante da exaustao dos recursos naturais.

13. Governanca Climética e Recursos Hidricos. a Capacidade Adaptativa dos Comités de
Baciano Rio de Janeiro

Nicholas Arena Paliologo



O autor avalia a capacidade adaptativa dos CBHs do Rio de Janeiro frente as mudancas
climéticas, analisando integracdo tematica, gestéo de riscos, projetos de resiliéncia hidrica e
capacitacdo institucional.

14. Instrumentos da Politica Urbana e Justica Socioambiental: Regularizacdo Fundiaria como
Estratégia de Adaptacéo Climatica

Maria Fernanda Leal Maymone; Edson Ricardo Saleme

Os autores exploram como a regularizacdo fundiaria, prevista na Lei n° 13.465/2017, pode
funcionar como estratégia de adaptac@o climatica em territérios vulneraveis, diante da
urbanizacdo precéaria e das desigual dades socioambientais.

15. Meio Ambiente, Agronegécio e os Pilares ESG

Solange Teresinha Carvalho Pissolato

A autoradiscute o papel estratégico do agronegdécio para a seguranca alimentar e econémica,
analisando seus desafios ESG e os riscos regulatérios, reputacionais e ambientais que afetam

suainsercaéo nos mercados internacionais.

16. Natura Non Facit Saltus: o Direito Fundamental ao Meio Ambiente e a Responsabilidade
do Estado na Era Climética

Felipe Nascimento Nunes; Bruno Paiva Bernardes

Os autores investigam a responsabilidade do Estado por danos decorrentes de desastres
ambientais agravados pelas mudancas climéticas, destacando a obrigacdo estatal de assegurar
0 minimo existencial no Estado Socioambiental de Direito.

17. O Rompimento da Barragem da Samarco e a (In)Justica Ambiental

Luiz Filipe Santos Lima; Roberta Santos Lima Tomaz

Os autores analisam o conceito de justica ambiental, sua evolugdo e sua aplicacdo a paises

em desenvolvimento, examinando o desastre da Barragem de Funddo como marco de
desigualdades e violagbes socioambientais.



18. Os Efeitos da Transnacionalizacdo do Crime Organizado na Amazonia e o Papel do
Judiciario na Gestéo da Macrocriminalidade

Ana Clara Chaves Marques; Augusto Martinez Perez Filho; Edmundo Alves de Oliveira
Os autores demonstram como o crime organizado se consolida na Amazonia por meio do
narcotrafico, do narco-garimpo e da pecuéaria ilegal, analisando os impactos ambientais e

sociais e discutindo o papel do Judiciério no enfrentamento da macrocriminalidade.

19. PPCerrado e Comunidades Tradicionais. Regularizacdo Territorial como Politica
Climatica

Fernanda da SilvaBorges, Lara C. Pimentel de Oliveira
As autoras investigam os efeitos da regularizacdo fundiéria sobre desmatamento e fogo no
Cerrado, avaliando a contribuicéo desse instrumento para mitigacdo climatica na 42 fase do

PPCerrado.

20. Sustentabilidade e Agrotdxicos na Chapada do Apodi: Impactos Ambientais, Sociais e
Econbmicos

Renata Albuquerque Lima; Benedito de Brito Cardoso; Francisca C. P. Bezerra

Os autores analisam os impactos multidimensionais do uso de agrotoxicos na Chapada do
Apodi, considerando as repercussdes ambientais, sociais e econdémicas para as comunidades
de Limoeiro do Norte (CE).

21. Proposicoes para | ntegridade da Informacéo e Combate a Desinformacgdo Climatica
Norma Sueli Padilha; Aline Andrighetto

As autoras discutem como a desinformacao climatica mina agdes de mitigacdo e adaptacao,
analisando sua difusdo em redes sociais e propondo mecanismos de integridade da
informagdo ambiental.

Sa0 Paulo, Novembro de 2025.

Marcia Andrea Buhring - PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
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A LEGITIMIDADE NA ACAO CIVIL PUBLI(}A E A GARANTIA DA MAIOR
EFETIVIDADE NA PROTECAO AMBIENTAL

LEGITIMACY IN PUBLIC CIVIL ACTION AND ENSURING GREATER
EFFECTIVENESSIN ENVIRONMENTAL PROTECTION

Eduardo Pellin de Campos
Carlos Alberto Lunelli

Resumo

A preservacdo ambiental garante a todos um futuro ecologicamente equilibrado e sadio,
necessario a sobrevivéncia de todas as espécies e, por isso, precisa ser promovida de modo
amplo, por todos os individuos. Um dos meios de se obter a judicializacdo das demandas
ambientais no Brasil € pela Acdo Civil Publica. Contudo, a caracterizagdo do bem ambiental
como bem publico ndo garante a todos, diferentemente do aproveitamento e do dever do zelo,
a legitimidade para postular em juizo sua protecdo. A pesquisa apoiou-se na doutrina
nacional e internacional, exaurindo teses e conceitos da area que serviram de base para o
legislador na formulacdo das leis que versam sobre o tema. Da mesma forma, na doutrina
critica apos a promulgacéo das referidas leis, fazendo importantes apontamentos acerca da
construcdo e aplicacdo dos dispositivos legais. Apresentar os diferentes pensamentos acerca
da construcdo do processo ambiental € o0 objeto da pesquisa, com todas as suas
peculiaridades, e também suas semelhancas com o processo civil, caracterizado pelo viés
privatista e individualista. A proposta € investigar especificamente a |l egitimidade para a acéo
civil publica ambiental, trazendo aportes que permitam otimizar a protecdo ambiental, a
partir da constatacéo de que € por demais restrita a legitimagdo para defesajudicia do
ambiente.

Palavras-chave: Meio ambiente, Legitimidade, Acdo civil publica, Processo civil,
Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

Environmental preservation guarantees everyone an ecologically balanced and healthy future,
which is necessary for the survival of all species and, therefore, needs to be promoted
broadly by all individuals. One of the means of obtaining judicial review of environmental
clams in Brazil is through Public Civil Action. However, the characterization of

environmental assets as public assets does not guarantee everyone, unlike the use and duty of
care, the legitimacy to seek their protection in court. The research was based on national and
international doctrine, exhausting theses and concepts in the area that served as a basis for
legislators in formulating laws on the subject. Similarly, in critical doctrine after the
enactment of the aforementioned laws, making important notes about the construction and
application of legal provisions. The object of the research is to present the different thoughts
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about the construction of the environmental process, with all its peculiarities, and also its
similarities with the civil process, characterized by a privatist and individualist bias. The
proposal is to specifically investigate the legitimacy of public civil environmental action,
providing contributions that allow for the optimization of environmental protection, based on
the observation that the legitimacy for this judicial defense of the environment is too
restricted.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Legitimacy, Public civil action, Civil
lawsuit, Sustainability
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Introducio

E com a redagdo da Lei n® 7.347 de 24 de julho de 1985 que o Brasil possui
disposigoes legais especificas acerca do cuidado e responsabilizacdo em casos de danos
ambientais. A referida lei aplica-se, também, as relagdes de consumo, que futuramente
foram delimitadas na redacdo da Lei n° 8.078/90, denominada da Codigo de Defesa ao
Consumidor.

A Lei n® 7.347/85, conhecida por Lei da Ag¢ao Civil Publica, foi recepcionada
pela Constituicdo Federal, que, em seu artigo 225, trouxe dispositivo especifico para
tratar do bem ambiental, registra também um rol taxativo para propositura da acdo,
legitimando apenas o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios, a autarquia, empresa publica, fundacao ou sociedade de
economia mista e a associagdo que preencher alguns requisitos elencados no seu artigo
5°, inciso V, do referido diploma legal.

As demandas ambientais, que sao regidas por leis proprias, denotam a fragilidade
da legislacao para com o cuidado ambiental, sem a especifica e efetiva tutela jurisdicional
esperada ao meio ambiente.

A apresentacdo do rol de legitimados para propor Acao Civil Publica objetiva
demonstrar que a importancia do cuidado do bem ambiental ¢ essencial a sobrevivéncia
de todas as espécies e, portanto, justifica o estudo acerca da amplitude dessa legitimacao

para agir na defesa ambiental.

1. A Acao Civil Publica e sua relacio com o Direito Ambiental: analise dos

dispositivos da Lei n° 7.347/85

Foi com o advento da Lei n°® 7.347/85 que se observaram os primeiros passos para
a tutela dos direitos difusos, neles incluido o meio ambiente. A legislacdo trouxe
dispositivos proprios que se relacionam com o processo civil. Todavia, com a Lei da Agao
Civil Publica, a ética individual e patrimonial do tradicional processo civil abriu espago
para as analises dos interesses coletivos pelo Poder Judiciario. Tal fato, da-se pelo
processo de democratizacdo que se observava em ambito nacional.

Analisando as caracteristicas do processo civil que envolvem a protecdo do meio

ambiente, Lunelli e Marin (2019, p. 25) asseguram que:
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O processo destinado a defesa ambiental havera de revestir um carater socio
coletivo, norteado pela importancia a ser atribuida, acima de tudo, a tutela do
bem em questdo. O objetivo primario ¢ o de obter-se, rapidamente, o bem
ambiental almejado.

Nessas circunstancias, revela-se a importancia da Lei da A¢ao Civil Publica, em
todos os seus termos, na protecdo do bem ambiental, nem que, no entanto, obtenha uma
consideravel eficiéncia.

O primeiro artigo da lei elenca as areas abrangidas pelas suas disposi¢des e garante
a responsabiliza¢dao por danos morais e patrimoniais causados, descritos em seus incisos.
O meio ambiente ¢ a primeira esfera tratada na lei.

O artigo segundo trata da competéncia para processar e julgar as demandas.
Considerando as duas formas de competéncia, seja ela absoluta ou relativa, ¢ de suma
importancia a analise no ambito da A¢do Civil Publica de cunho ambiental.

O proposito de demandar em juizo ¢ a busca de uma solucao para uma lide, fruto
de uma controvérsia. Assim como os conflitos sdo variados e inimeros, aos Orgaos
jurisdicionados cabem as especializagdes para analise das causas que serao apreciadas.

Ainda que a manifestacdo da Justica (/afo sensu) se apresente de forma unitaria,
representando a interferéncia do Estado, seu exercicio ¢ distribuido na tentativa de melhor
solucionar a lide. A distribui¢do da competéncia ¢ dada pela Constitui¢do Federal e em
leis ordinarias.

E na Constituicdo Federal que se encontra a regulagdo da competéncia das
intituladas “justigas especiais”, que sdo a Justica do Trabalho, a Justica Eleitoral ¢ a
Justica Militar, descritas nos artigos 111 a 124 do diploma constitucional, e das “justi¢as
comuns”, a Justica Federal e as dos Estados, previstas nos artigos 106 a 110 e 125 a 126,
todos da Constitui¢ao Federal.

A separagdo entre a defini¢do de competéncia absoluta e competéncia relativa se
mostra bem sedimentada na legislacdo. O que caracteriza a competéncia absoluta é que
essa ndo ¢ passivel de sofrer prorrogagdo, ou seja, jamais pode ser modificada, pois €
determinada de acordo com o interesse publico. A competéncia absoluta nao ¢ plausivel
de mudangas pelas circunstancias processuais, sequer por vontade das partes. No dizer de

Marinoni e Arenhart (2003, p. 45):

O juizo que tem competéncia para conhecer da causa de maior valor tera
também competéncia para examinar a causa de menor valor (sendo, nesse
sentido, relativa a competéncia pelo valor da causa); ja no sentido inverso, a
reciproca ndo € verdadeira, de forma que o juizo que tem competéncia para a



causa de menor valor ndo pode examinar a demanda de maior valor, sendo, ai,
absoluto o limite da competéncia

A competéncia absoluta ¢ fixada em razdo da matéria, em razao da pessoa, € em
razao hierarquica, enquanto que a competéncia relativa ¢ definida pelo valor da causa
e/ou pelo territério.

As demandas coletivas, que tém como um dos objetos o meio ambiente, em
especial a Acao Civil Publica, retirando-se as demandas que envolvem o ambiente de
trabalho, sdo de competéncia da Justica Comum. A grande discussdo que se trava € se a
demanda prosseguird na Justi¢a Federal ou na Justica Estadual.

A competéncia da Justica Federal encontra-se no artigo 109 da Constituigao
Federal, trazendo as matérias e os sujeitos que determinam sua atuacdo. O inciso I do
referido artigo, prevé a competéncia nas hipdteses de participacdo da Unido, suas
autarquias ou empresas federais no processo, tanto no polo ativo quanto no polo passivo.

No entanto, o Superior Tribunal de Justica mantinha entendimento no sentido de
que competia a Justica Estadual, nas comarcas que nao fossem sede de vara de Justiga
Federal, processar e julgar agdo civil publica, ainda que a Unido figurasse no processo.
Foi, inclusive, editada a Simula 183, que versava acerca do assunto.

Por fim, foi no julgamento dos Embargos de Declaracio no Conflito de
Competéncia n° 27.676-BA, na sessao de 08.11.2000, que a Primeira Secao deliberou
pelo cancelamento da Stimula 183. A ementa do julgado restou vazada nos seguintes

termos:

Processual Civil. Embargos de declaragdo. Conflito de competéncia. Agdo
civil publica. Local do dano. Juizo Federal. Art. 109, 1, ¢ § 3° da CF/1988. Art.
2° daLein. 7.347/1985. 1 - O tema em debate, por ser de natureza estritamente
constitucional, deve ter a sua interpretacdo rendida ao posicionamento do
Colendo Supremo Tribunal Federal, que entendeu que o dispositivo contido na
parte final do art. 3°, do art. 109, da CF/1988, ¢ dirigido ao legislador ordinario,
autorizando-o a atribuir competéncia ao Juizo Estadual do foro do domicilio
da outra parte ou do lugar do ato ou do fato que deu origem a demanda, desde
que ndo seja sede de Vara da Justica Federal, para causas especificas dentre as
previstas no inciso I, do referido art. 109. No caso dos autos, o Municipio onde
ocorreu o dano ndo integra apenas o foro estadual da comarca local, mas
também o das Varas Federais. 2 - Cancelamento da Simula n. 183, deste
Superior Tribunal de Justica, que se declara. 3 - Embargos de declaracdo
acolhidos, com efeitos modificativos, para o fim de reconhecer o Juizo Federal
da 16 Vara da Seg¢ao Judiciaria do Estado da Bahia.

Referida Stimula atrai manifesta inconstitucionalidade, na medida em que a

competéncia da Justica Federal se encontra prevista no artigo 109 da Constitui¢ao Federal
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e nao pode ser derrogada por ordem infraconstitucional. Assim posicionou-se também o

Supremo Tribunal Federal, nos termos da seguinte decisao:

ACAO CIVIL PUBLICA PROMOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ART. 109, I E § 3°,
DA CONSTITUICAO. ART. 2° DA LEI N° 7.347/85. O dispositivo contido
na parte final do § 3° do art. 109 da Constituicdo é dirigido ao legislador
ordinario, autorizando-o a atribuir competéncia (rectius jurisdi¢dao) ao Juizo
Estadual do foro do domicilio da outra parte ou do lugar do ato ou fato que deu
origem & demanda, desde que ndo seja sede de Varas da Justi¢a Federal, para
causas especificas dentre as previstas no inciso I do referido artigo 109. No
caso em tela, a permissdo ndo foi utilizada pelo legislador que, ao revés, se
limitou, no art. 2° da Lei n°® 7.347/85, a estabelecer que as a¢des nele previstas
"serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera
competéncia funcional para processar e julgar a causa". Considerando que o
Juiz Federal também tem competéncia territorial e funcional sobre o local de
qualquer dano, impde-se a conclusdo de que o afastamento da jurisdigdo
federal, no caso, somente poderia dar-se por meio de referéncia expressa a
Justica Estadual, como a que fez o constituinte na primeira parte do
mencionado § 3° em relagdo as causas de natureza previdenciaria, o que no
caso nao ocorreu. Recurso conhecido e provido.

Dessa forma, restou consolidado que, havendo interesse da Unido, ¢ de
competéncia absoluta da Justica Federal o processamento da Acao Civil Publicas que
versa sobre dano ambiental, por expressa disposi¢do constitucional.

Nos demais casos, portanto, cabe a Justi¢a Estadual o processamento e julgamento
da Agdo Civil Publica.

Delimitada a competéncia absoluta, passa-se a analise da competéncia relativa,
que, conforme referido, varia de acordo com o valor da causa, ou entdo com o territorio.
O artigo 2° da Lei n°® 7.347/85 assegura que a Acdo Civil Publica serd proposta no foro
do local onde ocorrer o dano. O critério da proximidade do dano fundamenta-se em regra
de experiéncia, presumindo-se que o juizo deste local tenha melhores condigdes para
realizar a instrucao processual, facilitando o acesso a Justica (Carneiro, 2012, p. 10).

Denomina-se foro o género em que sdo abrangidas as espécies comarca (da Justica
Estadual) e secdo judiciaria (Justica Federal). Determinar o foro, portanto, ¢ delimitar a
qual comarca ou se¢ao judicidria serd proposta a acdo, analisando as especificidades dos
casos concretos.

No entanto, o referido dispositivo menciona nitidamente a evidéncia da tutela
ressarcitoria, exclusivamente. O legislador, ao redigir o dispositivo, releva o carater
ressarcitorio da A¢do Civil Publica, na medida em que delimita o foro no local em que ja
aconteceu o dano. Contudo, a Ac¢ao Civil Publica possui, da mesma forma, natureza

inibitoria, cujo proposito ¢ evitar a ocorréncia do dano.
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E, mas nio somente, a delimitacdo do local da ocorréncia do dano ambiental como
foro competente a processar a A¢ao Civil Pablica, que demonstra que o fator econdmico
detém maior e notoéria importancia frente a efetividade da protecdo do meio ambiente.

O Codigo de Defesa ao Consumidor, Lei n° 8.078/90, entretanto, em seu artigo
93, inciso I, prevé que ressalvada a competéncia da Justica Federal, ¢ de competéncia o
foro do lugar onde possa ocorrer o dano.

Ainda que ndo haja natureza estritamente inibitdria, formalmente, a legislacdo
garantiu a prevengao ao cometimento do ato ilicito. O instituto da tutela inibitoria resta,
ainda, prevista no Codigo de Processo Civil, a partir do artigo 294, ainda que disposta
com nomenclatura distinta.

Com efeito, na tutela inibitoria ndo hé a obrigatoriedade da demonstragao do dano,
sendo a simples iminéncia da conduta ilicita suficiente a obtencao da tutela jurisdicional.

Ressalta-se, ainda, que na hipotese de o dano atingir mais de um territorio, mais
de uma comarca, podera ser proposta a A¢ao Civil Publica em qualquer uma, desde que
observada a preven¢do. Entende-se como juiz prevento aquele em que foi distribuida a
acdo anteriormente, nos termos do artigo 59 do Cédigo de Processo Civil.

A fim de assegurar o cumprimento de suas disposi¢des, a A¢do Civil Publica da
ao legitimado a possibilidade de requerer a condenacdo do causador do dano em trés
espécies, que sdo cumulaveis, sejam elas: a condenagdo em dinheiro; o cumprimento de
obrigacdo de fazer; e o cumprimento de obrigagdo de nao fazer, vide artigo 3°, que
posteriormente foi incluido no texto constitucional, no paragrafo terceiro do artigo 225.

No tocante ao 6nus da prova e sua distribuicdo nas Ag¢des Civeis Publicas, a
jurisprudéncia sedimentou-se no sentido de que ¢ cabivel a inversdo, transferindo-se o
encargo a parte com condi¢des de suporta-lo e cumpri-lo de maneira mais eficaz. Foi,
inclusive, redigida Simula pelo Superior Tribunal de Justiga, a nimero 618.

Nessa esteira, a efetividade da prestacdo jurisdicional na protecdo ambiental
reveste extrema importancia. Isso, pois a posse de documentos e a capacidade financeira
para custear pericias, por exemplo, que levam a formag¢ao do entendimento do magistrado,
encontram-se com a parte hipersuficiente, a qual, na maioria dos casos, ¢ a responsavel
pela ocorréncia ou iminéncia do dano ambiental.

Ainda que o Codigo de Processo Civil, no seu artigo 373, inciso I, dé o encargo
ao autor, quando fato constitutivo de seu direito, o Superior Tribunal de Justica em
diversas vezes distribuiu e inverteu o 6nus probatorio, “em prol de todos os interesses de

natureza coletiva, defendidos por meio de agdo civil publica”, como, por exemplo, nos
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casos dos julgados do Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n°® 1090084-MG,
Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n® 779250-SP e Agravo Regimental no
Agravo em Recurso Especial n° 183202-SP.

Referida inversao ¢ costumeira nas agdes que envolvem relagdes de consumo, na
medida em que a parte consumidora ndo dispde dos documentos habeis a ensejar todo
fato constitutivo de seu direito, visto que se encontram na posse do fornecedor, revelando-
se hipossuficiente perante a esses.

Nesse sentido, a Corte Superior também sedimentou o entendimento, exaurindo a
tese de que Codigo de Defesa ao Consumidor, com o objetivo de facilitar a defesa, em
juizo, dos direitos dos consumidores vitimas dos acidentes de consumo, conferindo-lhes
maior prote¢do, estabeleceu hipdtese legal de inversdo do 6nus da prova, determinando
que cabe ao fornecedor, no desiderato de se eximir de responsabilidade, comprovar
alguma das excludentes previstas no § 3° do artigo 14, ou seja, que o defeito inexiste ou
que o dano resulta de culpa exclusiva do consumidor ou de terceiros.

O paragrafo primeiro do artigo 8° da Lei n® 7.347/85 prevé a prerrogativa de o
Ministério Publico instaurar um inquérito civil a fim de coletar provas para posterior
embasamento no ajuizamento da Acao Civil Publica.

O inquérito civil classifica-se como uma diligéncia administrativa, de carater
anterior ao processo, em ambito interno do 6rgdo, que visa a tentativa de livrar o Promotor
das provas pré-constituidas exauridas por outros 6rgdos ou entidades, a fim de obter
provas mais nitidas e fundamentadas antes de ajuizar a Agao Civil Publica.

A instaura¢do do inquérito, no entanto, ¢ facultativa. Se considerar o Promotor
haver elementos suficientes para ajuizar a A¢ao Civil Piblica sem que haja a necessidade
de realizag¢do do inquérito, assim o fara. Ainda, o inquérito civil tem natureza inquisitiva,
assim, nao se aplica o disposto no artigo 5°, inciso LV, da CF, que prevé a obrigatoriedade
da observacdo do contraditorio e da ampla defesa, na medida em que ¢ processo
administrativo, e ndo judicial.

Logo, nenhuma sanc¢ao ¢ aplicada ao investigado, dai que se aplica a inobservancia
ao principio constitucional da ampla defesa e do contraditorio. Para Machado (2016, p.
170), o inquérito civil, atribui¢ao constitucional do Ministério Publico, servira para uma

apurada colheita de provas para embasar a agao judicial.

2. A pluralidade de agentes amparados pelos efeitos da Ac¢ao Civil Piblica
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Nao ¢ demasiado recordar que coisa julgada e efeitos da sentenca nao se

confundem. Enquanto que a segunda se relaciona com os limites da lide e com as questdes

ali decididas, afetando apenas as partes que ali litigam, a coisa julgada ¢ o instituto que

torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito, nao estando mais sujeita a recurso, vide

artigo 503 do Cédigo de Processo Civil.

Silva (2003, p. 74) trata de distinguir a coisa julgada e eficacia da sentenga,

apontando que:

Por iguais motivos, ndo posso debater, como seria desejavel, as graves
questdes pertinentes ao conceito de coisa julgada, embora ndo se possa
prescindir de uma tomada de posicdo a respeito. Quanto a esse problema, direi
apenas que adoto a doutrina tradicional e dominante que identifica a coisa
julgada com a eficacia declaratoria da sentenca. Apenas farei uma pequena
distingdo, para dar énfase a essa correspondéncia entre eficacia declaratdria e
coisa julgada, e com isso negar uma total equiparacdo entre a declaracao
contida na sentenca e a coisa julgada, mostrando, afinal, que essa distin¢do, até
certo ponto sutil, feita por Pontes de Miranda e que, de certo modo, constitui
um dos fundamentos da doutrina de Liebman, ndo torna inconciliaveis a
posicdo deste ilustre processualista e a doutrina tradicional, por ele combatida.
Com isso quero antecipar que a afirmacdo basica de Liebman de que a coisa
julgada ndo € uma eficacia da sentenca, mas uma qualidade que aos efeitos se
ajunta para torna-los imutaveis, pode ser aceita como verdadeira, desde que se
restrinja a afirmagao s6 a eficacia declaratoria.

O Superior Tribunal de Justica estabelece a diferenca entre eficicia da sentenca e

coisa julgada, baseando-se, da mesma forma, nas licdes de Enrico Tullio Liebman, nos

termos do trecho do acordao lavrado pela Relatora Ministra Laurita Vaz:

De qualquer maneira, pode-se verificar que hi muito ressalto a necesséria
diferencga entre a eficacia da sentenga e a eficacia da coisa julgada, com base
nos ensinamentos classicos de ENRICO TULLIO LIEBMAN (Eficacia e
Autoridade da Sentenga e outros escritos sobre a coisa julgada, 3* Edicao,
Forense, Rio de Janeiro, 1984). Essa distingdo deve ser ressaltada, mais uma
vez: (i) a eficacia de sentenga € a sua aptiddo a gerar efeitos modificativos na
esfera juridica; e (ii) a eficacia da coisa julgada ¢é o atributo de imutabilidade
conferida a uma decisao judicial a partir de seu transito em julgado.

Dessa forma, observa-se a dificuldade de prote¢do dos direitos transindividuais a

partir da tutela individual e limitando-se aos efeitos da sentenca, na medida que restringe

seus efeitos apenas entre os litigantes

O artigo 16 da Lei da Agdo Civil Publica assegura que a sentenga fara coisa

julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o

pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas.
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Cumulado, o artigo 103 do Cddigo de Defesa ao Consumidor, estabelece que a
sentenca nas acgdes coletivas fara coisa julgada com efeito: erga omnes exceto quando o
pedido for julgado improcedente por falta de provas; ultra partes limitando ao grupo,
categoria ou classe; e erga omnes nos casos de procedéncia, a fim de beneficiar todas as
vitimas e seus sucessores.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu, em tese de repercussao geral (n° 1.075),
a constitucionalidade do artigo 16 da Lei n° 7.347/1985, com a redagdo dada pela Lei
9.494/1997, nos termos do julgado colacionado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ART. 16 DA LEI 7.347/1985, COM A
REDACAO DADA PELA LEI 9.494/1997. CONSTITUCIONALIDADE.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. 1. Revela especial relevancia, na
forma do art. 102, § 3° da Constituicdo, a questdo acerca da
constitucionalidade do art. 16 da Lei 7.347/1985, com a redagdo dada pela Lei
9.494/1997, segundo o qual a sentenga na agao civil publica fara coisa julgada
erga omnes, nos limites da competéncia territorial do o6rgdo prolator. 2.
Repercussio geral da matéria reconhecida, nos termos do art. 1.035 do CPC.

Em seu voto-vista, o Ministro Gilmar Mendes assegura que o artigo 16 da Lei da
Ac¢ao Civil Publica se encontra em consonancia com o texto constitucional, posto que,
considerando que os danos objetos da Ac¢ao Civil Publica sdo suportados, em suma, por
grupos seletos de pessoas, no caso, os jurisdicionados lesados domiciliados por
determinada parcela de jurisdicdo, apenas estes poderiam executar eventual titulo
executivo extrajudicial. O Ministro ressalva, ainda, a hipotese de propositura de agao
rescisoria da agdo civil publica, na qual o Poder Judicidrio ndo pode coadunar-se com
decisdes contraditorias, as quais maculam os principios da seguranga juridica, da

igualdade e da distribuicdo equanime da justi¢a. Por fim, contempla que:

Sendo assim, havia compreendido que a eficacia erga omnes da coisa julgada
nos limites da competéncia territorial do 6rgéo prolator, disposta no art. 16 da
Lei 7.347/1985, seria plenamente constitucional desde que fosse interpretada
de acordo com a competéncia territorial absoluta do 6rgdo prolator, a qual
deveria ser entendida de acordo com a extensdo do dano discutido em juizo
(local, regional ou nacional), procedendo-se a interpretacdo conforme a
Constitui¢do & mesma norma.

Referido dispositivo nao trata da eficacia da sentenca das agodes coletivas, mas sim
que os efeitos da coisa julgada alcancem a todos os legitimados. Na hipdtese da
improcedéncia da agdo por auséncia de provas, cabe a outro legitimado propor nova ag¢ao,

valendo-se de nova prova.
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Nesse sentido, nas a¢des que versam sobre os direitos coletivo, observa-se que a
coisa julgada afetard ndo somente as partes, mas também todos os integrantes da classe,
categoria ou grupo, ainda que ausentes da lide em questao.

Isso, porque os interesses coletivos pertencem a uma pluralidade, sendo
impossivel a determinagdo e individualizagdo, concedendo, entdo, a todos, o
aproveitamento e os efeitos da sentenga de procedéncia, que, conforme Fiorillo (2012, p.

223):

O bem ambiental, em face do que estabelece o art. 225 da Constitui¢do Federal,
ndo ¢é so considerado ‘essencial a sadia qualidade de vida’ da pessoa humana
como ¢ ‘de uso comum do povo’, ou seja, além de ser transindividual e de
natureza indivisivel, tem como titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato.

No entanto, a limitagdo territorial dos efeitos da sentenga causa indagagdes na
doutrina. Lunelli e Marin (2019, p. 102), ao referirem-se acerca da limitacdo da coisa

julgada no espago, ensinam que:

Assim, a coisa julgada, em matéria ambiental, deve ter efeito erga omnes e ndo
pode registrar qualquer dbice de ordem espacial. Aceitar a ladina previsdo da
Lei da Acdo Civil Publica implicaria em afirmar que o desequilibrio ambiental
pode estar restrito a Amazonia acreana, sem afetar a Amazonia amazonica,
porque a decisdo, como quer a norma, deve atentar ‘aos limites territoriais do
orgao prolator.

Para os autores, a previsdo contida no artigo 16 da Lei n°® 7.347/85 traduz o carater
individual-patrimonialista da coisa julgada e uma verticalidade que ndo condiz com a
tutela dos direitos ambientais, sustentando que o bem ambiental tem carater
intergeracional por forca da Constituicdo Federal e pode produzir danos indeterminaveis
no tempo e no espago, sendo assim, ilogica a limitagdo de um determinado territorio.

Nessa esteira, o alcance da sentenca nas agdes coletivas, principalmente nas que
versam acerca da tutela ambiental, pode acabar prejudicando o bem juridico.

O dano ambiental pode ser experimentado por diversas pessoas, inclusive as que
ndo sdo partes do processo. Podem, também, sofrer as consequéncias do dano ambiental,
geracdes futuras, nos anos ou até mesmo décadas posteriores aquelas em que ocorreu o
dano. Tal fato, mostra que a limitacao da coisa julgada apenas no territorio em que foi
prolatada sentenga, revela manifesto equivoco que ainda nao foi sanado pelo legislador.

Deve constar no polo passivo das demandas destinadas a prote¢do ambiental o

causador do dano ou da lesdo ambiental. Nesse sentido, ha vasta jurisprudéncia, que
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assegura que mormente ante a responsabilidade objetiva inerente ao direito ambiental, ¢
legitimado passivo para a Ac¢do Civil Publica o agente causador do dano.

E, ¢ no artigo 225 da CF que resta nitido o carater publico do bem ambiental, ja
que ¢ de todos o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio.

E, portanto, de carater ptblico o aproveitamento do meio ambiente — e inerente &

sobrevivéncia —, mas, de poucos, o carater para propor a Ac¢ao Civil Publica.

3. A relevancia da protecio ambiental frente a restrita legitimidade ativa

prevista no artigo 5° da Lei n® 7.347/85

O artigo 5° da Lei 7.347/85, elenca os legitimados para ingressar com Ag¢ao Civil
Publica para pleitear responsabilizagdo por danos materiais € morais causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, a ordem urbanistica, infra¢do a ordem econdmica e da economia
popular, bem como qualquer outro interesse difuso e coletivo.

Traz o rol de incisos previstos no referido artigo como legitimados a propor Agao
Civil Publica e agdo cautelar o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as autarquias, empresas publicas, fundacdes
ou sociedade de economia mista e a associacdo que preencher os requisitos elencados no
dispositivo legal, sejam eles, estar constituida ha pelo menos um ano e que inclua entre
suas finalidades institucionais a prote¢do ao patrimonio publico e social, a0 meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico.

O individuo, contudo, nao detém legitimidade para propor a A¢ao Civil Publica.
No entanto, na hipétese de se sentir lesado, a legislagcdo lhe garante o acesso pela acao
popular, a qual visa coibir os atos lesivos praticados pela Administracdo Publica ao
patrimonio publico, ou entdo, que procure a autoridade competente e assim dependera do
entendimento e disponibilidade do parquet para propositura da A¢ao Civil Publica.

Ha, portanto, uma legitimidade concorrente para propositura da Ac¢ao Civil
Publica. Entretanto, ¢ do Ministério Publico a maior incumbéncia no tramite da agao.

Além da previsdo expressa no artigo 5° da Lei n® 7.374/85, a Constituicdo Federal
também assegura ao Ministério Publico, como fung¢ao institucional, promover o inquérito

civil e a acdo civil publica, como prevé o inciso III, do artigo 129. Nao obstante, a Lei
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Organica Nacional do Ministério Publico, de niimero 8.625/93, delibera acerca da
legitimidade para propositura da Ac¢ao Civil Publica em seu artigo 25, inciso IV.

Resta, entdo, a importancia do Ministério Publico evidenciada, tanto que nas
causas em que ndo atuara como autor, figurara obrigatoriamente como fiscal da lei, vide

artigo 5°, §1°, da Lei 7.347/85. Na visao de Machado (2016, p. 170):

Ganha muito o meio ambiente em ter como um dos atores da agao civil publica
um Ministério Publico bem-preparado, munido de poderes para uma atuacao

eficiente e independente.

Ocorre que a dimensdo da autonomia do Ministério Publico pode se tornar
perigosa. Isso, porque depende do entendimento do parquet para os casos em que sao
apresentadas dentincias. Caso entendido que ndo haja ilicito, ndo ha propositura da Agao
Civil Publica.

Assim, ao bem ambiental, a protecdo resta condicionada a uma posicdo, um
entendimento, uma ideologia, que pode ter influéncia politica, econdmica ou social.

Enquanto que o Cddigo de Processo Civil de 1973 adotava a Teoria Eclética da
Ac¢do, de Enrico Liebman, em que era explicitamente indispensavel o preenchimento de
requisitos para que se exercesse o direito, sejam eles a legitimidade ad causam, o interesse
de agir e a possibilidade juridica do pedido, como condi¢des da agdo, que, quando
inobservados, resultariam na caréncia da acdo, extinguindo o processo sem julgamento
do mérito, o Codigo de Processo Civil de 2015 ndo traz expressamente os requisitos.

No entanto, o atual Codigo de Processo Civil traz em seu artigo 17 que para
postular em juizo € necessario ter interesse e legitimidade, e, em seu artigo 18, que
ninguém poderd pleitear direito alheio em nome proprio, salvo em situagdes
expressamente autorizadas por lei.

Nesse sentido, revela-se importante a analise da titularidade do direito, como
condicdo da agdo. O jurista italiano Chiovenda (1969, p. 66), ao referir-se acerca da
legitimidade, assegura que ¢ a qualidade, isto ¢, a identidade da pessoa do autor com a
pessoa favorecida pela lei e a da pessoa do réu com a pessoa obrigada. No entanto, se o
bem ambiental se caracteriza como direito difuso, transindividual, a sua defesa merece a

maior amplitude que se possa oferecer, como explica Lunelli (1999, p. 105)

Discutir-se a legitimidade e, mais do que isso, deixar de enfrentar o mérito de
demandas que cuidem desse tema, pode representar evidente e irreparavel
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prejuizo ao bem que se procura tutelar, razdo pela qual o propdsito de acolher-
se as demandas ambientais, independentemente do exame da titularidade ativa,
pode representar consideravel e necessario avango na defesa ambiental.

O rol limitado de legitimados a propositura da Ac¢ao Civil Publica demonstra a
importancia € o apego as normas processuais, estando mais atrelado a formaliza¢do do
processo em si, do que no intuito de ver sanado o litigio ali apontado, e, ainda, a efetiva

protecdo do bem juridico tutelado. Nesse sentido, aponta Fiorillo (2013, p. 652) que:

Na verdade, constata-se que o processo vem ganhando um novo sentido, uma
vez que a sua concepgao como direito publico, auténomo do direito privado,
fez com que duvidas surgissem a respeito da sua efetividade, seja em relagdo
a satisfag@o de suas finalidades, seja quanto a real possibilidade de acesso.

Afirmar que o meio ambiente possui cardter publico, sendo ele aproveitado e
necessario por todos, e, no entanto, proporcionar legitimidade para poucos demonstra a
fragilidade, no ponto, da Lei n® 7.347/85.

Se, como bem observado por Chiovenda, legitimidade ¢ a identidade do autor
como favorecido pela lei, denota-se a divergéncia com os legitimados, enquanto que resta
assegurado constitucionalmente a coletividade, além do Poder Publico, o dever de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Ao bem ambiental, descabem as singelas e sistematicas formas de protegdo. A
natureza, o meio ambiente, € a manutengao desses, sao inerentes a sobrevivéncia de todas
as espécies, incluindo-se a humana.

Nesse sentido, ¢ necessario que, com o unico e claro objetivo de preservacao do
meio ambiente, que nele se encontram todas as espécies, a fauna, a flora, deixe-se de lado
as premissas € entraves estritamente processuais, visto que apenas retardam, quando nao
impossibilitam, a efetiva protecao juridica do bem ambiental. Como bem observado por

Lunelli (1999, p. 136):

O apego a formulas conservadoras, no processo ambiental, pode determinar a
frustracdo da tutela vindicada e periclitar as condigdes desse bem de
titularidade comum. Nao se nega a importancia que tem o devido processo
legal, na justa composi¢do de litigios. Como também se entende indispensavel
garantir-se a ampla defesa e o contraditério, principios afirmados
constitucionalmente. O que se argumenta, no entanto, € que o abrandamento
dos principios processuais de feicdo evidentemente individual — usuais no
processo civil em fun¢do da natureza dos bens que historicamente tutelou — é
medida de todo recomendavel, que opera no rumo da criagdo e evolugdo de um
processo coletivo, proprio e especial para a tutela dos bens ambientais.



Nao se cogita, no entanto, o desrespeito as normas processuais, ou a eficacia do
processo civil. A aplicacdo correta do disposto no diploma processual garante uma
efetividade ao comando jurisdicional e uma seguranga com forca erga omnes.

Contudo, a incongruéncia entre a ado¢do de medidas estritamente dogmaticas no
processo ¢ a efetividade da jurisdi¢ao na tutela do meio ambiente acabam revertendo em
manifesto prejuizo ao bem juridico, ja que este fica em segundo plano, aguardando
enquanto se resolvam questdes formais do diploma processual.

Assim, observa-se que encontrar uma jurisdigdo ambiental que va ao encontro da
sociedade contemporanea e de suas atualizagcdes, € que ndo obste o crescimento
econdmico, ainda que nele se inclua o consumismo arrebatado, ndo ¢ tarefa facil. Nem
mesmo preceitos constitucionais garantem com efici€éncia a prote¢do do meio ambiente,

como explica Lunelli (2017, p. 80):

A capacidade de afirmar constitucionalmente a prote¢do do bem ambiental,
sem a necessidade de alterag@o do proprio texto constitucional, demonstra que
a legislagdo ¢ apenas um dos modos de afirmacdo de um direito e que, sempre
dependera da compreensdo e da interpretagdo. [...] A tutela jurisdicional
ambiental ndo depende apenas de técnica, que se expressa na legislagdo
material e processual; depende, especialmente, da compreensido do operador,
da sua disposi¢do em proteger o bem ambiental. Somente a aceitagdo do papel
da ideologia no processo podera permitir a ado¢do de condutas que permitam
alcancar maior efetividade na tutela processual do ambiente.

Portanto, o direito, por ndo ser uma ciéncia exata, vai sempre depender de
interpretagdes, que se baseiam na bagagem de aprendizado obtida pelo interpretador ao
longo de suas experiéncias. Essa comparagdo entre o direito e matematica, como ciéncia,
¢ matéria amplamente discutida e analisada por Ovidio Aratjo Baptista da Silva (2004,

p- 300), que conclui que:

A segunda consequéncia do dogmatismo ¢é sua tendéncia para conceber as
categorias processuais — por isso que apenas conceituais — como se elas fossem
eternas. Este pendor pela ‘naturalizacdo’ das institui¢des processuais constitui
propriamente o dogma. Uma de suas expressdes mais Obvias ¢ a formagdo de
um direito processual eminentemente conceitual, que se desliga da realidade
social. Assim como as grandezas matematicas ndo t€m historia, nem
compromissos culturais, assim também imagina-se que a constelacdo de
conceitos juridicos com que laboram os processualistas possa servir a qualquer
sociedade humana, em qualquer tempo, independentemente de suas
peculiaridades culturais. O pensamento dogmatico, porém, considera natural
que as estruturas legais de um processo civil concebido para a sociedade
europeia do século XIX sirva para a sociedade pos-industrial do século XXI.
Afinal, as figuras geométricas de Savigny ndo sdo as mesmas? Nosso processo
civil, concebido como pura forma, ao estilo das matematicas, para a doutrina,
deveria servir a qualquer sociedade humana. Ja ndo se sonha com um codigo
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de processo civil universal? A neutralidade da ciéncia processual é nosso
dogma.

A melhor aplicabilidade do Direito em face da protecio do bem ambiental,
portanto, depende da aceitagdo da ideologia no processo, com o entendimento de que nao
se consegue aplicar todo o disposto no texto processual ao tutelar o meio ambiente, face
a indcua logica individualista e patrimonialista nele aplicado.

Hé de esquivar-se, portanto, deste método que norteia o processo civil quando se
busca a efetiva tutela jurisdicional nas agdes coletivas e nos interesses difusos e

transindividuais.

Consideracoes finais

Ainda que o Brasil possua vasta legislacdo ambiental, e que, inclusive, serve de
modelo para outros paises, o que se percebe ¢ a grande dificuldade em aplicar o disposto
no texto legal, na pratica, no dia-a-dia. No entanto, leis que retardam a prote¢ao ambiental,
impondo respeito a normas estritamente processualistas, que, inclusive, t€ém por base ritos
privatistas e individualistas, antes da efetiva tutela de preservar o meio ambiente,
mostram-se ineficazes.

A sociedade espera que venha do Direito uma prote¢do ambiental que assegure
qualidade de vida para si e para as proximas geragdes. Entretanto, esquece que o Direito
apenas espelha a sociedade em que ¢ aplicado. Afinal, de nada adianta uma lei nova, em
uma cabeca velha.

O rol restrito de agentes elencados para propositura de a¢ao que vise a protecao
ambiental demonstra a fragilidade da preocupacao do legislador para com o resultado 1til
que se espera do processo. Ainda o viés econdmico influencia demasiadamente no
cuidado e protecdo com o meio ambiente, j4 que, por vezes, esse ¢ subestimado ao
crescimento e desenvolvimento econdmico.

Um fator relevante a prote¢do ambiental ¢ a educacgdo, ja que essa ¢ o pilar para
que se obtenha qualquer resultado eficaz, em qualquer ramo, sem excluir a proteciao do
meio ambiente. Se, em uma sociedade utopica, houvesse a protecao adequada para o meio
ambiente, pelas proprias pessoas que a compdem, ndo haveria necessidade de vasta
legislagdo tratando sobre o tema. A preocupacdo e cuidado com o bem ambiental

deveriam ser O6bvios.
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