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Apresentacdo

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO IV

Por:

Marcia Andrea Buhring - PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
Rogério Borba - Centro Universitario FACVEST / Centro Universitario Carioca

Viviane Grass - Centro Universitério Facvest

A presente obra retine estudos que refletem a pluralidade, a densidade analitica e a urgéncia
das agendas contemporaneas relacionadas ao Direito Ambiental, ao Direito Climético e as
interfaces com a protecéo socioambiental no Brasil. Os trabalhos aqui reunidos oferecem
diagnosticos rigorosos, andlises criticas e propostas normativas capazes de dialogar com 0s
desafios emergentes de uma era marcada pela intensificac8o da crise climética, pelo avango
dafinanceirizagdo do campo, pelos riscos crescentes de desinformacéo e pela necessidade de
novas racionalidades juridicas orientadas pela justica ambiental, pela ciéncia e pela

participacdo democratica. A diversidade metodol 6gica e temética, que transita da governanca
hidrica a transicdo energética, da tutela penal a gestdo de riscos, da protecdo da

biodiversidade a responsabilizacdo estatal, revela 0 compromisso dos autores em enfrentar
guestdes estruturais com profundidade e responsabilidade cientifica.

Ao mesmo tempo, os textos demonstram a vitalidade do campo juridico-ambiental brasileiro
e reafirmam o papel imprescindivel da pesquisa académica em subsidiar politicas publicas,
iluminar debates institucionais e fortalecer a protecdo dos direitos fundamentais

socioambientais. As andlises sobre desastres climaticos, regularizacdo fundiéria, territérios
tradicionais, agricultura familiar, atividades econdmicas de alto impacto e governanca da
informac&o climética evidenciam a urgéncia de respostas integradas e multiescalares. Assim,
este conjunto de trabalhos ndo apenas contribui para o aprimoramento do conhecimento, mas
também inspira a construcdo de solucdes justas, sustentaveis e alinhadas aos ODS e ao
Estado Socioambiental de Direito. Que esta publicacdo possa fomentar novos didogos e



fortalecer a atuacdo critica, interdisciplinar e comprometida com a protecdo do meio
ambiente e das presentes e futuras geragoes.

Artigos Apresentados:

1. A Espiral da Impunidade: por que a Fiscalizacdo de Manaus Falha no Combate a Poluicéo
Sonora? Do Licenciamento Fraudulento as Adegas — Analise de um Sistema Corrompido

Altiza Pereira de Souza; | sabela Feitosa Santana

As autoras analisam as dificuldades enfrentadas pela fiscalizagdo ambiental no combate a
poluicdo sonora em Manaus, identificando falhas institucionais e normativas que perpetuam a
impunidade e ampliam os impactos socioambientais.

2. A Intervencdo Judicial na Politica Publica de Conservacéo da Biodiversidade a partir da
Teoria do Decisionismo Juridico: o Caso da Reserva Bioldgica do Tingua

Victor Paulo Azevedo Valente da Silva

O autor examina, a luz dateoria do decisionismo juridico de Carl Schmitt, os processos de
politizacdo do Judiciario em conflitos envolvendo politicas de conservacdo da
biodiversidade, tomando como estudo de caso a Reserva Bioldgica do Tingua, unidade
federal do ICMBIio com atos indices de judicializacao.

3. A Legitimidade na Acédo Civil Publica e a Garantia da Efetividade na Protecdo Ambiental
Eduardo Pellin de Campos; Carlos Alberto Lunelli

Os autores discutem aimportancia da Acdo Civil Pablica como instrumento de judicializacdo
ambiental e de ampliacdo da protecdo ecoldgica, destacando que a preservacdo ambiental é

um dever coletivo e fundamental para um futuro ecol ogicamente equilibrado.

4. A Lei 14.285/2021 e as APPs de Curso d’ Agua Urbano: um Olhar sob o Enfoque do
Ecopragmatismo

Abelardo Franco Junior; Cirino Adofo Cabral Neto



Os autores analisam as alteracoes trazidas pela Lel n° 14.285/2021 no regime juridico das
APPs urbanas, discutindo sua compatibilidade com o direito ao meio ambiente equilibrado e
0s riscos decorrentes da auséncia de regulamentacdo municipal.

5. A Responsabilidade Administrativa Subjetiva da Pessoa Juridica pelo Dano Ambiental
Maria Alice Lopes Leda; Maria Gabriela Guimardes Maia; Juliana Oleques Pradebon

As autoras defendem que a responsabilidade administrativa ambiental das pessoas juridicas
deve ser subjetiva, em observancia aos principios da presuncdo de inocéncia e da

intranscendéncia das penas, comparando-a as esferas civil e penal.

6. A Tutela de Direitos Trabalhistas no Contexto do Desastre Hidrol6gico do Rio Grande do
Sul (2024)

Luciana Simionovski; Sandra Regina Martini; Fernanda Dalla Libera Damacen
As autoras analisam os impactos do desastre hidrol6gico de 2024 nas relagdes de trabalho no
Rio Grande do Sul, a partir de dados judiciais, concluindo que a legislacdo vigente é

insuficiente para proteger a dignidade e a continuidade laboral dos trabal hadores atingidos.

7. Autonomia Comunitéria e Regulacdo Climética: a Lei n° 15.042/2024 e os Projetos de
Carbono em Territérios Tradicionais

Jamylle Oliveira de Araljo; Luis Antonio Brito Monteiro de Souza
Os autores examinam criticamente a regulamentacdo de projetos de carbono em territorios de
povos e comunidades tradicionais no Para, refletindo sobre a necessidade de conciliar

mitigacao climética, justica climética e autonomia comunitaria.

8. Candiota em Transicdo: Desafios Legais, Sociais e Ambientais na Migracdo do Carvao
para Energias Renovaveis

Daiane Borowicc; Jaqueline Rodrigues Oliveira; Alice Dorneles Martins
As autoras discutem os desafios enfrentados por Candiota na substituicdo da matriz

energética baseada no carvao mineral por fontes renovéveis, defendendo que a transicéo
depende de um processo orientado pela transicéo justa e pela diversificacdo econdmica.



9. Crimes Ambientais e Agricultura Familiar: o Papel da Cooperacéo Juridica Internacional
Gildasio Ramos dos Reis; Nivaldo dos Santos

Os autores investigam como crimes ambientais associados a expansdo agropecuéria afetam
peguenos agricultores, analisando o papel da cooperacdo juridica internacional na protecao
ambiental e na defesa da agriculturafamiliar no Brasil e na América Latina.

10. Da Natureza Juridica da Terra diante da Financeirizagdo do Campo no Brasil

Marina Rocha Moreira; Eduardo Gongalves Rocha

Os autores analisam a transformacéo da terra de elemento essencia a dignidade humana em
mera mercadoria sujeita a especulacéo financeira, investigando como a financeirizagéo do
campo redefine sua natureza juridica no Brasil contemporéaneo.

11. Do Habitar Colonia aInjustica Ambiental: 0 Racismo Ambiental e seu Impacto Social
Veneranda Gongalves Neta; Joseé Irivaldo A. O. Silva; Widllene M. N. P. da Silva

Os autores discutem como a logica colonial de “habitar” moldou relacbes de dominagdo
racial, de género e religiosa, demonstrando como essas estruturas perpetuam desigualdades e
injusticas ambientais na atualidade.

12. Fundamentos Econdmicos da Protecdo Ambiental

Gade Santos de Figueiro; Maria Carolina Rosa Gullo; Gustavo H. M. Voltolini

Os autores apresentam os fundamentos econémicos essenciais para politicas publicas
ambientais eficazes, destacando a interdependéncia entre Direito, Economia e

sustentabilidade diante da exaustao dos recursos naturais.

13. Governanca Climética e Recursos Hidricos. a Capacidade Adaptativa dos Comités de
Baciano Rio de Janeiro

Nicholas Arena Paliologo



O autor avalia a capacidade adaptativa dos CBHs do Rio de Janeiro frente as mudancas
climéticas, analisando integracdo tematica, gestéo de riscos, projetos de resiliéncia hidrica e
capacitacdo institucional.

14. Instrumentos da Politica Urbana e Justica Socioambiental: Regularizacdo Fundiaria como
Estratégia de Adaptacéo Climatica

Maria Fernanda Leal Maymone; Edson Ricardo Saleme

Os autores exploram como a regularizacdo fundiaria, prevista na Lei n° 13.465/2017, pode
funcionar como estratégia de adaptac@o climatica em territérios vulneraveis, diante da
urbanizacdo precéaria e das desigual dades socioambientais.

15. Meio Ambiente, Agronegécio e os Pilares ESG

Solange Teresinha Carvalho Pissolato

A autoradiscute o papel estratégico do agronegdécio para a seguranca alimentar e econémica,
analisando seus desafios ESG e os riscos regulatérios, reputacionais e ambientais que afetam

suainsercaéo nos mercados internacionais.

16. Natura Non Facit Saltus: o Direito Fundamental ao Meio Ambiente e a Responsabilidade
do Estado na Era Climética

Felipe Nascimento Nunes; Bruno Paiva Bernardes

Os autores investigam a responsabilidade do Estado por danos decorrentes de desastres
ambientais agravados pelas mudancas climéticas, destacando a obrigacdo estatal de assegurar
0 minimo existencial no Estado Socioambiental de Direito.

17. O Rompimento da Barragem da Samarco e a (In)Justica Ambiental

Luiz Filipe Santos Lima; Roberta Santos Lima Tomaz

Os autores analisam o conceito de justica ambiental, sua evolugdo e sua aplicacdo a paises

em desenvolvimento, examinando o desastre da Barragem de Funddo como marco de
desigualdades e violagbes socioambientais.



18. Os Efeitos da Transnacionalizacdo do Crime Organizado na Amazonia e o Papel do
Judiciario na Gestéo da Macrocriminalidade

Ana Clara Chaves Marques; Augusto Martinez Perez Filho; Edmundo Alves de Oliveira
Os autores demonstram como o crime organizado se consolida na Amazonia por meio do
narcotrafico, do narco-garimpo e da pecuéaria ilegal, analisando os impactos ambientais e

sociais e discutindo o papel do Judiciério no enfrentamento da macrocriminalidade.

19. PPCerrado e Comunidades Tradicionais. Regularizacdo Territorial como Politica
Climatica

Fernanda da SilvaBorges, Lara C. Pimentel de Oliveira
As autoras investigam os efeitos da regularizacdo fundiéria sobre desmatamento e fogo no
Cerrado, avaliando a contribuicéo desse instrumento para mitigacdo climatica na 42 fase do

PPCerrado.

20. Sustentabilidade e Agrotdxicos na Chapada do Apodi: Impactos Ambientais, Sociais e
Econbmicos

Renata Albuquerque Lima; Benedito de Brito Cardoso; Francisca C. P. Bezerra

Os autores analisam os impactos multidimensionais do uso de agrotoxicos na Chapada do
Apodi, considerando as repercussdes ambientais, sociais e econdémicas para as comunidades
de Limoeiro do Norte (CE).

21. Proposicoes para | ntegridade da Informacéo e Combate a Desinformacgdo Climatica
Norma Sueli Padilha; Aline Andrighetto

As autoras discutem como a desinformacao climatica mina agdes de mitigacdo e adaptacao,
analisando sua difusdo em redes sociais e propondo mecanismos de integridade da
informagdo ambiental.

Sa0 Paulo, Novembro de 2025.

Marcia Andrea Buhring - PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
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OSEFEITOSDA TRANSNACIONALIZACAO DO CRIME ORGANIZADO NA
AMAZONIA E O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA GESTAO
MACROCRIMINALIDADE

THE EFFECTS OF TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME IN THE AMAZON
AND THE ROLE OF THE JUDICIARY IN MANAGING MACRO-CRIMINALITY

AnaClaraChavesMarques1
Augusto Martinez Perez Filho 2
Edmundo Alves De Oliveira3

Resumo

Na Amazébnia, o crime organizado consolidou-se como ator central em economias ilicitas,

notadamente no narcotrafico, na mineracdo ilegal (narco-garimpo) e nalavagem de dinheiro
por meio da pecuaria. A regido tornou-se hub estratégico para o trafico de cocaina,

aproveitando-se de fronteiras porosas, rotas fluviais e da auséncia do Estado. O narco-
garimpo gera lucros vultosos, degrada ecossistemas, contamina rios com mercurio e impacta
comunidades indigenas, provocando desestruturacdo social e exploragéo laboral e sexual.

Nesse cendrio, o0 presente trabalho busca responder: como ocorreu a expansao do Primeiro
Comando da Capital (PCC) na Amazbdnia e qual o papel do Poder Judiciario no

enfrentamento de seus impactos socicambientais? O objetivo geral é investigar os efeitos da
transnacionalizacdo do PCC na Amazonia, em especial nas dimensdes socioambiental e de
seguranga, e avaliar a atuagdo judicial na gestédo de conflitos. Os objetivos especificos
concentram-se em analisar a origem e expansdo do PCC, seus modos de atuacgdo ilicita na
Amazobnia e em outros paises, avaliar 0s impactos socioambientais sobre ecossistemas e
popul agdes tradicionais, e examinar o papel do Poder Judiciario na prote¢do socioambiental e
no enfrentamento da macrocriminalidade. A pesquisa adota método dedutivo, de caréter
gualitativo, com base em fontes bibliograficas, documentais e dados publicos. Conclui-se que
a transnacionalizacdo do PCC gera graves impactos socioambientais na Amazonia, e que o
Poder Judiciario exerce papel central na protecdo de direitos, no combate a

macrocriminalidade e na preservacdo dos ecossistemas e comunidades tradicionais.

Palavras-chave: Amazbnia, Crime organizado, Conflitos, Poder judiciério,
Macrocriminalidade

1 Mestranda em Direito e Gestdo de Conflitos pela UNIARA. Pés-graduada em Direito e Processo Pena (Dom
Bosco, 2022) e Processo Civil (IBMEC, 2021). Graduada em Direito (U:VERSE, 2020). E-mail: ana
claramarques@uniara.edu.br

2 Doutor em Direito pela FADISP. Mestre em Direito pela UNESP. Master of Laws (LLM) pela Brigham
Y oung University (EUA). Professor no Mestrado Profissional em Direito da UNIARA. E-mail:
amperezfilho@uniara.edu.br

3 Doutor e Mestre em Sociologia, Especializacdo em Administracéo Pablica, experiéncia docente desde 1998,
pesquisas em Politicas Piblicas, violéncia infantojuvenil, identidade étnico-racial, coordena programas de
mestrado e NEAB/UNIARA.
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Abstract/Resumen/Résumé

In the Amazon, organized crime has consolidated itself as a central actor inillicit economies,
notably drug trafficking, illegal gold mining (narco-garimpo), and money laundering through
cattle ranching. The region has become a strategic hub for cocaine trafficking, taking

advantage of porous borders, river routes, and the absence of the State. Narco-garimpo
generates substantial profits, degrades ecosystems, contaminates rivers with mercury, and
affects Indigenous communities, causing socia disruption, labor and sexual exploitation. In
this context, the present study seeks to answer the following question: how did the expansion
of the Primeiro Comando da Capital (PCC) in the Amazon occur, and what is the role of the
Judiciary in addressing its socio-environmental impacts? The general objective is to

investigate the effects of the transnationalization of the PCC in the Amazon, particularly in
socio-environmental and security dimensions, and to assess judicial action in conflict

management. The specific objectives focus on analyzing the origin and expansion of the
PCC, its illicit modes of operation in the Amazon and abroad; evaluating the socio-
environmental impacts on ecosystems and traditional populations; and examining the role of
the Judiciary in socio-environmental protection and in tackling macro-criminality. The

research adopts a deductive and qualitative method, based on bibliographic, documentary

sources and public data. It concludes that the transnationalization of the PCC generates
severe socio-environmental impacts in the Amazon, and that the Judiciary plays a central role
in the protection of rights, in combating macro-criminality, and in preserving ecosystems and
traditional communities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Amazon, Organized crime, Conflicts, Judiciary,
Macro-criminality
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1. INTRODUCAO

A Amazodnia, maior floresta tropical do mundo, estende-se por nove paises da América
do Sul e abrange grande parte do territdrio brasileiro, configurando-se como um dos biomas
mais ricos em biodiversidade e recursos naturais. Essencial para a regulacao climatica e para o
ciclo das aguas, a regido sofre historicamente com exploracédo predatdria, que perpetua a l6gica
colonial de apropriacdo, atualmente renovada em praticas como desmatamento, garimpo e
extrativismo econémico insustentavel.

Nesse contexto, destaca-se ainda o fendbmeno da macrocriminalidade, expressao
utilizada pela doutrina penal para designar a criminalidade organizada de grande escala, dotada
de poder econémico e de capacidade de infiltracdo nas estruturas sociais e estatais. O Primeiro
Comando da Capital (PCC), enquanto organizagdo criminosa complexa, exemplifica esse
processo ao expandir suas atividades para além do sistema prisional e consolidar redes ilicitas
transnacionais, notadamente no trafico de drogas e armas, aproveitando-se das fragilidades
historicas de fiscalizacdo na Amazonia.

Em razéo disso, indaga-se: como ocorreu a expansao PCC na Amazonia e qual o papel
do Poder Judiciario no enfrentamento de seus impactos socioambientais e dos conflitos? O
presente artigo sustenta que o Poder Judiciario ocupa posi¢do central nesse enfrentamento,
especialmente diante da complexidade dos impactos socioambientais gerados pelo narcotréafico,
pelo garimpo ilegal e pela pecuaria clandestina. Enquanto guardido da Constituicdo e dos
direitos fundamentais, cabe ao Judiciario ndo apenas a repressao penal da macrocriminalidade,
mas também a tutela preventiva e reparatoria dos bens juridicos ambientais e sociais ameagados
pela atuacao de organizagdes criminosas.

Este estudo tem como objetivo geral analisar os impactos da transnacionalizacdo do
PCC na Amazonia, com énfase nas dimensdes socioambientais e de seguranca, avaliando o
papel do Poder Judiciario na gestdo dos conflitos dela decorrentes. Busca-se compreender a
trajetdria historica e os modos de atuacdo da organizacao, examinar sua expansao para a regido
e suas conexdes com atividades ilicitas como trafico de drogas, mineracédo ilegal e pecuaria
clandestina, além de avaliar as consequéncias socioambientais dessa presenca e a atuacao
judicial no enfrentamento da macrocriminalidade e na protegéo de direitos.

A pesquisa adota método dedutivo, de abordagem qualitativa, combinando
levantamento bibliografico, analise documental e uso de dados publicos. A investigacdo
bibliografica contempla literatura especializada sobre crime organizado, PCC, impactos

socioambientais e atuacdo do Poder Judiciario, enquanto a analise documental abrange decisfes
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judiciais, relatérios institucionais e normativos relacionados a Amazonia. Ademais, foram
utilizados dados publicos sobre desmatamento, mineracdo e pecuaria, permitindo integrar
informacdes socioambientais e criminais a compreensdo da expansdo do PCC e das respostas
judiciais.

Por fim, a analise evidencia que a transnacionalizacdo do PCC na Amaz6nia gera
impactos socioambientais severos, comprometendo ecossistemas e comunidades tradicionais.
O Poder Judiciario desponta como elemento central na mitigacdo desses efeitos, ao atuar na
protecdo de direitos, na repressao a macrocriminalidade e na gestéo de conflitos, configurando-
se como instrumento essencial para equilibrar preservagdo ambiental, seguranga e direitos

humanos.

2. CRIME ORGANIZADO NO BRASIL: ORIGEM, ESTRUTURA E A
TRAJETORIA DO PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL

O crime organizado tem exercido influéncia determinante sobre a politica interna de
diversos Estados, bem como sobre a diplomacia, a seguranga e a economia em ambito global.
Trata-se de um fendmeno de elevada complexidade, cujos desdobramentos transnacionais
impGem a necessidade de cooperacdo interestatal e institucional para sua adequada
compreenséo e efetivo enfrentamento.

No Brasil, a expansdo do crime organizado desenvolveu-se de forma particular,
associada ao contexto da redemocratizacdo, as deficiéncias histdricas do sistema penitenciério
e a ineficécia das politicas publicas de seguranca. O processo de transic¢do politica, ainda que
tenha restabelecido direitos e liberdades civis, evidenciou vulnerabilidades persistentes do
Estado, sobretudo quanto a gestdo do sistema prisional e a auséncia de presenca efetiva nas
periferias urbanas.

Dessa forma, compreende-se que o fenébmeno do crime organizado no Brasil deve
ser analisado tanto sob a perspectiva conceitual — considerando suas caracteristicas estruturais,
hierarquicas e funcionais, quanto sob a ética historica e social, exemplificada pela trajetoria do
Primeiro Comando da Capital. A atuacdo do PCC evidencia como a conjuncéo de fragilidades
institucionais, politicas publicas insuficientes e condi¢Ges carcerarias precarias pode favorecer
a consolidacdo de organizacgdes criminosas complexas, capazes de exercer poder paralelo e

articular atividades ilicitas com elevada coordenacéo e alcance territorial.

2.1 CONCEITOS E CARACTERISTICAS DE CRIME ORGANIZADO
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A defini¢do de ‘crime organizado’ ndo ¢ precisa, uma vez que nao hd um conceito
rigido sobre o tema. Trata-se de uma questdo complexa para juristas, soci6logos e
criminologistas, pois frequentemente se confunde com a noc¢do de ‘organizagdo criminosa’,
além de cada grupo apresentar caracteristicas proprias.

De acordo com a Convencdo das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, ratificada em 2003, um grupo criminoso organizado € caracterizado como uma
entidade estruturada composta por trés ou mais pessoas, que atua de forma coordenada por
determinado periodo com o objetivo de praticar crimes graves ou infracdes previstas na
Convencdo, visando a obtencdo de beneficios financeiros ou materiais, diretos ou indiretos.

A organizacgdo criminosa, por sua vez, € associacao de agentes, com carater estavel e
duradouro, com o objetivo de praticar infragdes penais, devidamente estruturada em organismo
preestabelecido, com divisdo de tarefas, embora visando ao objetivo comum de alcancar
qualquer vantagem ilicita, a ser partilhada entre os seus integrantes (Nucci, 2015).

De acordo com o 81° do artigo 1° da Lei n° 12.850/2013, considera-se organizagdo
criminosa a associacdo de, no minimo, quatro pessoas, estruturada de forma ordenada e com
divisdo de tarefas, mesmo que informal, voltada a obtencdo de vantagens de qualquer natureza
por meio da pratica de infragdes penais (Brasil, 2013).

Em sintese, embora haja diferentes perspectivas conceituais, tanto a doutrina quanto a
legislacdo convergem ao reconhecer que o crime organizado se caracteriza pela atuacdo
coletiva, estruturada e permanente de individuos voltados a pratica de ilicitos, com diviséo de
funcdes e busca de vantagens ilicitas. Assim, o conceito juridico de organizacdo criminosa,
previsto na Lei n° 12.850/2013, oferece parametros objetivos para o enfrentamento estatal,
ainda que o fendmeno social do crime organizado se revele mais amplo e dinamico do que a

propria definicédo legal (Brasil, 2013).

22 CRIME ORGANIZADO NO BRASIL: ORIGEM A TRAJETORIA DO
PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL

O periodo de redemocratizacdo do Brasil coincidiu com um crescimento acentuado da
criminalidade violenta, sobretudo nas grandes metropoles. A origem do PCC deve ser entendida
como consequéncia do colapso das politicas de seguranca publica e da énfase excessiva na
repressdo como forma de enfrentar a criminalidade. O PCC surgiu simbolicamente em 1993,

quando um grupo de detentos no Anexo da Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté fundou
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a organizagdo, um ano apos o Massacre do Carandiru, episdédio em que mais de 100 presos
foram mortos durante uma intervencéo policial na Casa de Detencdo de Sao Paulo.

Sob o0 manto do lema “Paz, Justi¢a e Liberdade”, 0 grupo criminoso formado visava
melhorar a qualidade de vida no sistema prisional e auxiliar os familiares dos aprisionados,
assim o PCC iniciou um processo de expansao, consolidagéo e fortalecimento em S&o Paulo.

De acordo com Manso e Dias (2018), o crescimento inicial do PCC esteve fortemente
ligado a um componente ideoldgico e politico. As liderancas carismaticas conseguiam
mobilizar parte da populacdo carcerdria contra o sistema prisional, aproveitando-se das
péssimas condigOes das prisbes, que forneciam um terreno fértil para a disseminagdo de suas
ideias. Esse fortalecimento inicial visava criar mecanismos de defesa frente a acdo do Estado,
embora muitas dessas caracteristicas tenham desaparecido ou sido reformuladas apds 2006.

O PCC especializou-se em crimes contra o patrim6nio, com o objetivo de consolidar
sua estabilidade financeira, elaborando um estatuto pautado na solidariedade interna e na
fidelidade de seus membros. Além disso, previu sancbes para infracGes praticadas pelos
proprios integrantes, regulamentou a arrecadacdo e a distribuicdo dos recursos obtidos e
instituiu mecanismos de auxilio a presos e familiares. Dessa forma, a fac¢do conseguiu
estabelecer uma espécie de “Contrato Social” entre os delinquentes paulistas.

Assim, 0 grupo estruturou-se sobre dois pilares fundamentais: (i) organizagao interna
— submissdo a regras proprias, atuacdo coordenada e minimizacao de conflitos; (ii) concessao
de beneficios — fornecimento de assisténcia juridica centralizada, apoio financeiro por meio de
contribui¢Ges mensais e funcionamento andlogo a uma estrutura sindical.

O crescimento do PCC ocorreu de forma silenciosa no sistema prisional, sobretudo
porque o governo paulista, a época, negava sua existéncia. Esse cenario possibilitou sua
expansdo por diferentes regides do Brasil, chegando também ao Paraguai. Nesse processo, a
faccdo passou a estabelecer relagdes comerciais com narcotraficantes bolivianos, colombianos
e paraguaios, tornando-se um dos principais compradores das drogas provenientes desses paises
latinos.

Com o passar dos anos, 0 PCC transformou-se em uma verdadeira agéncia reguladora
do crime, adotando caracteristicas empresariais. Ampliou sua atuagao para o contrabando e o
trafico de drogas, especialmente maconha e cocaina, e criou setores internos de atuagdo, como
a chamada “sintonia das gravatas”, responsavel pela contratacdo de advogados.

O avanco da faccéo foi impulsionado pelas novas tecnologias, sobretudo pelo uso de
telefones celulares, que permitiram aos lideres presos coordenar crimes em outros estados e até

em paises vizinhos. Quando o governo paulista finalmente reconheceu oficialmente o PCC
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como organizagao criminosa, esta ja se encontrava solidamente estruturada e havia expandido
internacionalmente. Em resposta, as autoridades passaram a adotar medidas para separar a
cUpula administrativa dos demais membros da faccao.

O ingresso no mercado ilicito consolidou novos padrdes de interagdo, ampliando 0s
lucros e reduzindo conflitos internos. Segundo Godoi (2017), a trajetéria do PCC foi fortemente
marcada pelas politicas de encarceramento em massa, que estimularam sua atuacdo politica em
defesa dos presos e fortaleceram lacos de solidariedade dentro e fora das prisfes. Esse contexto
contribuiu para a consolidagao de uma identidade propria ligada ao “mundo do crime”, com a
criacdo de rituais de admissdo e normas de convivéncia entre seus membros e a hierarquia. A
expansdo do PCC e do Comando Vermelho para outros estados também esteve relacionada a
medidas estatais de segregacdo, como a transferéncia para presidios federais. Além disso, as
precérias condi¢cOes prisionais, especialmente em Sdo Paulo, aproximaram 0s presos dos
chamados “coletivos” de suas familias e comunidades, fomentando redes de solidariedade nos
bairros, mobilizacdo politica em defesa de direitos e até a organizacdo de medidas para suprir

caréncias alimentares, de medicamentos e demandas juridicas.

3. EXPANSAO CRIMINAL DO PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL:
MINERACAO, PECUARIA E TRAFICO NA AMAZONIA

Em um mundo moderno marcado por desigualdades sociais e fragilidades
institucionais, o Brasil convive ha décadas com tensdes geradas, direta ou indiretamente, pela
atuacdo de organizagdes criminosas, cujo poder cresce de forma vertiginosa. O crescimento do
PCC decorre da faléncia de politicas publicas e das proprias necessidades estratégicas da
faccdo: consolidar o controle sobre a populacdo carceraria, expandir suas atividades econémicas
ilicitas, fortalecer sua influéncia politica para garantir hegemonia territorial e capacidade de
barganha com o Estado.

Ao longo dos anos, 0 PCC consolidou-se como uma das principais agremiagdes ilicitas
do Brasil, mesmo compartilhando o dominio de certas areas com outros grupos, o alto grau de
expertise e organizacao fez com o que o referido grupo criminoso se tornasse uma verdadeira
organizacao transnacional.

A expansdo internacional do PCC apresenta dindmica semelhante a sua difusdo em
territorio nacional. Esse avango se baseia no aproveitamento da prdpria politica estatal de
transferéncia de lideres e integrantes da faccédo para diversos estados do pais, o que possibilita

a disseminacdo de seus principios e o recrutamento de novos participantes para a chamada
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“irmandade”. Com o fortalecimento e a ampliagdo de sua influéncia, o grupo passou a
conquistar espaco com maior facilidade, tanto nas prisdes quanto fora delas (Hashimoto, 2022).

Com o aumento de sua forca e influéncia, o grupo passou a direcionar esforgcos para
areas de fronteira, especialmente no chamado Trapézio Amazénico — regido de confluéncia
entre Brasil, Coldmbia e Peru — com o propésito de articular e expandir suas atividades ligadas
ao trafico de drogas e outros ilicitos penais. A escolha desse territorio estratégico visou
potencializar os lucros, permitir o acesso direto a fornecedores e facilitar o transporte da
mercadoria ilicita, vez que a regido Amazonia faz fronteira com os maiores produtores de
cocaina e maconha do mundo.

A utilizacdo dessa rota deu origem a novos caminhos, tanto maritimos quanto
terrestres, aproveitando-se da vasta extensdo da Amazonia e da dificuldade de fiscalizacédo
local. Nesse contexto, percebe-se que a atuacdo das organizagdes criminosas se concentra nas
fronteiras justamente pela necessidade de escoamento das drogas e pela facilidade
proporcionada pela floresta amazénica, o que torna essas areas de relevancia fundamental para
a consolidacdo e expansdo do crime organizado.

Nos ultimos anos, sua atuacéo se espalhou por toda a América Latina, aproveitando-
se da auséncia de organizagBes criminosas locais estruturadas. Além disso, a faccdo vem
ampliando sua atuacdo para diferentes tipos de delitos, incluindo extracdo e mineracao ilegal,
reconfigurando o crime organizado amazonico por meio de aliangas oportunistas ou de disputas
violentas pelo controle de rotas, lucros e territorios (International Crisis Group, 2024; FBSP,
2024a).

As estimativas apontam que o PCC conta com mais de 30.000 integrantes distribuidos
pelos 26 estados brasileiros e pelo Distrito Federal. Além do territorio nacional, a organizacédo
atua em 23 outros paises, mantendo presenca significativa em toda a América do Sul e em

regides da Europa Mediterranea (Duton, 2025).
3.1 NARCOGARIMPO: A NOVA FRENTE DE PODER DO PCC NA AMAZONIA

O narcogarimpo é uma nova modalidade de crime vivenciada na regido amazoénica, o
que inclui ndo apenas o Brasil, mas o Peru, Colémbia, Venezuela e Equador, ocasionando uns
problemas sociais e politicos de ordem internacional.

A mineracdo causa nao apenas a destruicdo de florestas e rios, mas também rompe a
profunda conexdo entre as comunidades e a natureza quando realizada em territorio indigena.

Essa ruptura ameaca o equilibrio cultural, espiritual e material dessas comunidades. Além dos
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prejuizos ambientais, a minerac&o altera a organizagéo social, provoca violéncia, recrutamento
forcado, exploracdo sexual e trabalho forcado, enfraquecendo a autonomia e a governanca
indigena. Esses impactos modificam os modos de vida tradicionais e acarretam problemas como
uso de drogas, prostituicdo, desestruturagdo familiar e aumento de doencas sexualmente
transmissiveis, segundo o Instituto Igarapé (2024).

De acordo com o Instituto Igarapé (2024), ““[...] la deforestacion por mineria ilegal, la
contaminacion por mercurio, la pérdida de fuentes hidricas y la ruptura del tejido cultural
comunitario, entre otras, constituyen expresiones claras de esta violencia lenta”, assim a
mineracdo ilegal realizada pelo PCC em conluio com outras agremiacdes ilicitas, como Cartel
do Norte e Os Crias, provoca um dano difuso coletivo de carater continuado.

Outrossim, facgdes como PCC e CV aliaram-se a dissidéncias das Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARC) e do Exército de Libertacdo Nacional (ELN) para
controlar juntas areas de mineracdo ilegal e rotas de transporte. Essa cooperagdo, baseada na
integracdo de mercados ilicitos, permite que os grupos diversifiqguem suas rendas e se tornem
menos vulneraveis a operacdes repressivas (Insight Crime, 2023).

A extracgdo ilegal de ouro, além de gerar altos lucros, apresenta menos riscos que outras
atividades ilicitas, sendo frequentemente usada para lavagem de dinheiro devido a facil
circulacdo do metal. Esse mercado favorece especialmente o crime organizado, que encontra
grandes ganhos com baixa exposicdo. No entanto, enquanto as politicas de seguranca priorizam
0 combate ao narcotrafico, a mineracdo ilegal ndo recebe a mesma atencdo em termos de
fiscalizacéo, recursos e investimentos em justica.

Na Amazonia, a mineracdo ilegal tornou-se ferramenta de poder para grupos armados
e organizacdes criminosas, que a utilizam para controlar territorios, populacdes e até esferas
politicas locais. Em paises como Venezuela, Peru, Equador e Brasil, o ouro extraido de forma
ilicita é explorado por faccBGes que cobram extorsdes, impdem tributos paralelos e inserem o
mineral no mercado internacional, frequentemente por meio do contrabando e da lavagem de
capitais.

Segundo o Centro de Documentacdo e Informacgdo Boliviana (2024), os ganhos da
mineracdo ilegal sdo direcionados para fortalecer atividades criminosas, como a compra de
armas, o suborno de autoridades e o financiamento de outras economias ilicitas, entre elas o
narcotrafico. O ouro atravessa fronteiras e funciona como meio de pagamento ou de
investimento, sendo convertido em imoveis, depositos bancarios ou negécios de fachada —

como lojas, restaurantes e bares — que servem para a lavagem de capitais.
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Em razdo disso, por aproximadamente quatro decadas, a atividade de mineracéo ilegal
vem crescendo de forma exponencial na regido da triplice fronteira Venezuela—Colémbia—
Brasil, alcancando, especificamente, a fronteira entre Venezuela e Brasil, segundo Cabrera,
Pimenta e Suarez (2024) e calcula-se que a extracdo clandestina de ouro gere anualmente de
US$ 3 bilhdes a US$ 12 bilhGes para a América Latina (Wagner, 2016), assim o comércio de
minério € uma das principais fontes de receita para grupos criminosos.

Portanto, o PCC é um dos principais controladores do narcogarimpo na Amazonia,
atuando em alianca com facgGes locais. A atividade gera lucros vultosos com baixo risco, que
a faccdo usa para lavar dinheiro, financiar o trafico, corromper autoridades e expandir seu poder

territorial e econdbmico na regido.

3.2 PECUARIA E LAVAGEM DE DINHEIRO: A INFILTRACAO DO PCC NO
CAMPO BRASILEIRO

Nos ultimos anos, observa-se o ingresso do PCC no espaco rural brasileiro, revelando
uma faceta menos visivel, mas altamente estratégica da criminalidade organizada. A aquisicao
de grandes propriedades agricolas deixou de ser apenas um investimento econdmico e passou
a integrar o modus operandi da facgéo, conferindo as fazendas uma fun¢éo dupla: de um lado,
como base operacional para atividades ilicitas, a exemplo de pousos clandestinos e
armazenamento de drogas e armamentos; de outro, como mecanismo financeiro voltado a
lavagem de dinheiro por meio da simulacdo de atividades agropecudrias. Esse movimento
expde ndo apenas a sofisticacdo da atuacdo criminosa, mas também as fragilidades estruturais
da fiscalizacdo patrimonial e produtiva no meio rural brasileiro.

Segundo relatérios, o PCC controla a rota do trafico de drogas, que conecta Peru,
Bolivia e Paraguai ao Brasil. A organizagdo expandiu sua atuacao para esses paises produtores
de coca e maconha, estabelecendo contatos diretos, fazendas de coca e laboratérios de refino
para consolidar seu dominio logistico na regido (Barros, 2023).

Nessa linha, Abreu (2022) aponta que o PCC adquiriu varios iméveis na fronteira com
a Bolivia visando facilitar o0 acesso aos depositos de drogas, pistas de pouso e laboratérios.
Além disso, destaca que a organizacdo cativou os bolivianos em virtude da ideologia e cédigo
de conduta.

Couto (2023) destaca que, na regido amazonica, é frequente a existéncia de pistas de

pouso clandestinas destinadas ao recebimento de drogas, localizadas tanto em &reas de fazendas

294



e garimpos no Tapajos (Sudeste do Pard) e em Roraima, quanto em fazendas do Mato Grosso
e do Acre.

O estado do Para exemplifica como a dinamica rural amazonica tem sido incorporada
as estratégias do crime organizado. Entre 2015 e 2020, foram apreendidas mais de dois milhGes
de plantas de maconha na Amazé6nia Legal, grande parte em areas rurais paraenses, muitas
vezes disfarcadas em propriedades agricolas. A Operacdo “Colheita Maldita”, em 2020, que
erradicou cerca de 400 mil plantas, expds a escala industrial dessas atividades, conforme
pesquisa realizada pelo UNODC (2023). Esse cenario evidencia como fac¢Bes criminosas,
como o PCC, vém utilizando o espago agrério e a estrutura fundiaria como vetores de expansao,
articulando o cultivo ilicito a redes de trafico e consolidando sua territorializacdo no campo
amazonico.

Portanto, a expansdo do PCC no meio rural brasileiro representa uma evolugdo
alarmante do crime organizado, que aproveita as lacunas de fiscalizacdo e a vastidao territorial
para consolidar poder logistico, econémico e geografico, transformando o campo em um palco

estratégico para suas operacdes ilicitas transnacionais.

3.3 AMAZONIA, PCC E O TRAFICO DE DROGAS: COCAINA E OS LIMITES DA
SOBERANIA

O uso de substancias alteradoras de consciéncia € uma pratica cultural antiga,
profundamente enraizada na experiéncia humana. Ela surgiu a partir da interagdo com o reino
vegetal, passando por domesticacdo, cultivo e pela construcdo de complexos sistemas de
significado em torno de seus efeitos sensoriais e simbdlicos.

As razdes que sustentam uma relacéo tdo duradoura com substancias psicoativas sao
multiplas: a busca pelo prazer, o desejo de aliviar tensdes e preocupacdes, o controle do humor
e a ampliacdo da consciéncia por meio da alteracdo dos estados mentais habituais, segundo
Filev (2015).

De acordo com Fiore (2012), A ascensdo e disseminacdo do proibicionismo resultam
de uma combinacdo de fatores sociais, politicos e econdmicos. Contribuiram para sua
consolidagdo a intensificacdo do puritanismo politico nos Estados Unidos, o receio das elites
urbanas diante da desordem nas cidades, os conflitos geopoliticos do século XX e o interesse
da industria farmacéutica em controlar a producdo de substancias psicoativas.

Nesse cenario, o Primeiro Comando da Capital emerge no mercado ilicito de
entorpecentes para angariar lucros visando a manutengdo dos membros no sistema carcerario e

dos familiares. O comércio de drogas é uma das principais atividades dessas organizacdes, que
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utilizam a violéncia como ferramenta para garantir o controle sobre o territério e eliminar a
concorréncia (Martins, 2020).

A consolidagdo do PCC em outras regides do Brasil, especialmente no Norte e
Nordeste, ocorreu por meio da migracédo de seus membros soltos, muitos dos quais estavam
foragidos da justica. Essa movimentagdo foi facilitada pela fragilidade do sistema prisional
local e pela auséncia de uma estrutura de inteligéncia penitenciaria integrada, o que permitiu a
faccdo estabelecer aliancas com organizacgdes criminosas regionais e consolidar sua presenca
nessas areas (Manso, 2017).

A partir de 2017, o PCC passou a atuar como um grupo de crime organizado de carater
transnacional, estruturando redes de trafico de cocaina cada vez mais amplas e complexas na
América do Sul, Africa e Europa. Esse crescimento ficou evidente em 2019, quando as
autoridades brasileiras apreenderam 25,3 toneladas de cocaina no Porto de Santos, em Sé&o
Paulo, com destino & Europa e & Africa. O Brasil permanece como o principal ponto de transito
da costa atlantica sul-americana, com apreensfes de cocaina superiores a soma das realizadas
na Argentina, Guiana, Suriname, Uruguai e Venezuela (Duton, 2025).

No que se refere ao trafico de drogas na regido amazonica, a floresta e a extensa bacia
hidrografica compartilhada por Peru, Colémbia e Brasil oferecem um ambiente propicio ao
cultivo e ao processamento da coca. Esse contexto deu origem a uma complexa cadeia de trafico
de cocaina, iniciada com a producdo peruana. A estrutura criminosa estabelecida para sustentar
esse comércio tambem favorece e protege outros crimes ambientais, como o desmatamento, a
extracdo ilegal de madeira e a mineracao de ouro. Nessas areas remotas, a presenca do Estado
é escassa, e a densa vegetagdo torna as atividades ilicitas, assim como a atuagdo de grupos

armados, praticamente invisiveis (Figura 1).

Figura 1. Presenca do Primeiro Comando da Capital em Marrom Escuro
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Vislumbra-se, a partir da analise espacial representada no mapa acima, como a
geografia amazénica se articula ao trafico de drogas em escala transnacional. As areas em
destaque correspondem, em grande medida, a zonas de fronteira pouco fiscalizadas entre Brasil,
Coldmbia, Peru e Bolivia, principais paises produtores de coca na América do Sul.

A densidade da rede hidrogréafica e a cobertura florestal favorecem a circulagao
clandestina de entorpecentes, tornando a regido estratégica para o transporte e armazenamento
de grandes carregamentos de cocaina com destino a centros urbanos e ao mercado internacional.
Nesse contexto, organizagOes criminosas, como o PCC, exploram a fragilidade institucional e
a auséncia de controle efetivo do Estado, consolidando rotas logisticas que se sobrepdem a
outros ilicitos, como o garimpo ilegal e 0 desmatamento.

Assim, o mapa ilustra a sobreposi¢cdo entre crime organizado, vulnerabilidade
territorial e degradagéo socioambiental, refor¢cando o papel da Amazonia como eixo central na
dindmica contemporanea do narcotrafico.

Ademais, é possivel afirmar que o PCC, aproveitando-se de rotas e conexdes ja
consolidadas no narcotrafico, utiliza-se da fragilidade de determinados Estados para expandir
sua influéncia regional. Essa expanséo é especialmente preocupante em paises como Colémbia
e Venezuela, em razdo de sua ligacdo histérica com as dissidéncias das FARC. Em outubro de
2021, por exemplo, a faccdo dissidente Segunda Marquetalia ja mantinha colaboracGes
logisticas com o0 PCC para o escoamento de cocaina, além de vinculos com organizagdes como
0 Cartel Jalisco Nueva Generacion e o Cartel de los Soles — continuidade de lagos que
remontam a década de 1990, quando o PCC realizava trocas de pequenas quantidades de
cocaina por armamento, com rotas trianguladas passando pelo Suriname (Bruno, 2021).

Conforme estudo do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, em parceria com a Esfera
Brasil (2024), estima-se que a cocaina que transita pelo Brasil sem ser apreendida — seja
destinada ao consumo interno ou a reexportacdo para a Europa — gere um faturamento de
aproximadamente US$ 65,7 bilhdes (cerca de R$ 335,1 bilhdes).

Logo, o PCC consolidou dominio sobre os principais corredores de exportagdo de
cocaina, posicionando o Brasil como hub do Atlantico Sul. A faccdo ndo apenas gerencia rotas
terrestres e fluviais na Amazo6nia — onde a fiscalizacao é fragil e as fronteiras sdo porosas —,

mas também orquestra operagdes portuarias em larga escala.

4. CONSEQUENCIAS DO CRIME ORGANIZADO NA AMAZONIA: O
CONFLITO SOCIOAMBIENTAL E A RESPOSTA DO PODER JUDICIARIO
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O meio ambiente € um bem de uso comum do povo e possui natureza transindividual,
em razdo de sua indivisibilidade e da titularidade indeterminada. A Constituicdo Federal de
1988 dispde, em seu art. 225, caput, que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Segundo Sarlet e Fensterseifer (2017), a CF/88 atribui ao Estado o dever de protecédo
ambiental e impde aos particulares responsabilidades fundamentais de preservacdo e
restauracdo dos processos ecologicos essenciais, manejo das espécies e dos ecossistemas, bem
como protecao da fauna e da flora, vedando praticas que coloquem em risco a funcéo ecoldgica,
provoquem extingdo de espécies ou submetam animais a crueldade. Tais dispositivos
exemplificam uma tutela juridica autbnoma dos bens ambientais, evidenciando uma orientagéo
normativa que se afasta do antropocentrismo cléssico.

No que concerne a bacia amazonica, maior floresta tropical do mundo, esta abriga uma
ampla biodiversidade e numerosos povos indigenas, cujos conhecimentos e tradicdes
enriquecem esses territorios. Contudo, a regido enfrenta graves impactos ambientais e sociais
decorrentes de atividades legais e ilegais, tais como a expansdo agropecudria, a exploragédo
madeireira e mineral, a extragéo de hidrocarbonetos, a construcao de infraestrutura, os cultivos
ilicitos e a apropriacdo de terras. Esses fatores geram fragmentacdo ecoldgica, deslocamento
populacional e mudancas na governanca local.

O cenario atual de expansdo do PCC, marcado pela transnacionalizacdo de suas
atividades ilicitas, viola diretamente principios constitucionais e normas ambientais, ao se
apropriar de territorios estratégicos da Amazénia para o trafico de drogas, a mineracéo ilegal e
a pecudria clandestina. Essa atuacdo nao apenas contorna a fiscalizacdo estatal, mas também
promove desmatamento, contaminacao dos rios, degradacdo do solo e ruptura dos modos de
vida das populagdes tradicionais e indigenas.

Nesse contexto, a transnacionalizagdo do crime organizado revela uma dimensao de
violéncia ambiental continua, em que a busca por lucros e pelo controle territorial se sobrepde
a preservacdo dos ecossistemas. Tal dinamica evidencia a urgéncia da formulacdo e
implementacdo de politicas integradas de seguranca e de protecdao socioambiental.

A mineragdo de ouro, especialmente em sua modalidade ilegal, constitui uma das
principais fontes de poluicdo por mercurio, liberando centenas de toneladas do metal
anualmente e causando danos irreversiveis aos ecossistemas. Todas as pessoas estao expostas,

em algum grau, ao mercurio — principalmente pelo consumo de peixes e frutos do mar
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contaminados, bem como pela inalagdo de vapores gerados em processos industriais ou na
atividade mineradora.

Estudos realizados na Amazonia, como os desenvolvidos no Parque Nacional Natural
Yaigoje Apaporis, na Colémbia, identificaram concentragcbes de mercurio no cabelo dos
habitantes muito acima dos limites internacionais, o que coloca em risco a satde da populagédo
e compromete o desenvolvimento intelectual de criangas, sobretudo em mulheres em idade
reprodutiva (Minamata Convention on Mercury; PNUMA, 2023).

A exploragéo indiscriminada do bioma amazoénico, o desmatamento, a mineragao
ilegal, o narcotrafico e expansao da agropecuaria geram ndo apenas impactos ambientais, mas
também afetam diretamente os direitos e os meios de subsisténcia, bem como perpetuam a
violacdo dos direitos humanos, acerca do tema o Instituto lgarapé (2025) dispde que:

La deforestacion, el narcotréfico, la mineria ilegal, la expansion de la ganaderia, el
acaparamiento de tierras y la explotacion de hidrocarburos han transformado este
paisaje de bosque tropical. Estas actividades legales e ilegales no solo generan
impactos ambientales, sino que también afectan gravemente los derechos y medios de
subsistencia de las comunidades indigenas y los pueblos locales, ademas de poner en
riesgo defensores ambientales, lo que provoca violaciones a los derechos humanos,
desplazamientos forzados y violencia. La cuenca amazonica es mucho mas que un

ecosistema: es un campo de disputa por el control de recursos, de territorios y de
modelos de desarrollo

E notdrio que as organizagdes criminosas brasileiras, como o PCC e o Comando
Vermelho, expandiram sua influéncia em cidades amazonicas de fronteira, controlando o
microtrafico e impondo formas de poder paralelo sobre comunidades locais. Esse dominio,
sustentado pela vulnerabilidade social e pelo crescimento do consumo, intensifica a violéncia e
gera disputas desiguais com povos indigenas e ribeirinhos, que resistem por meio de formas
préprias de governanga comunitaria. Ao mesmo tempo, essas dindmicas criminosas articulam-
se com praticas como a pecuaria extensiva, a grilagem e a expansdo da infraestrutura no arco
do desmatamento, aprofundando ndo apenas a crise social, mas também a degradacdo ambiental
na regiao.

Outrossim, pesquisa realizada pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP,
2024b) constatou que, entre 2018 e 2023, os registros de desmatamento atingiram recorde em
2023, tendo como principais estados afetados Para e Rondénia — ambos com extensas areas
de fronteira.

Nesse cenério, e considerando o Estado Socioambiental delineado CF/88, destaca-se
o disposto no art. 5°, 82°, que prevé a clausula de abertura material dos direitos fundamentais,
permitindo a incorporacédo de garantias essenciais a dignidade humana, a saude e a vida. Desse

modo, o Poder Judiciario exerce a funcdo de guardido da efetividade do regime juridico-

299



constitucional ambiental, impondo a ado¢do de medidas concretas de protegdo sempre que
necessario (Brasil, 1988).

Assim, o papel do Poder Judiciario transcende a simples funcdo adjudicatoria,
assumindo dimensao ativa e garantidora da ordem constitucional socioambiental. Essa atuacdo
se justifica ndo apenas pela necessidade de assegurar a eficacia dos direitos fundamentais, mas
também pelo imperativo de enfrentar omissdes estatais que possam comprometer a integridade
do patrimbnio ambiental e, consequentemente, a propria sobrevivéncia das presentes e futuras
geracoes.

Nesse aspecto, Sarlet e Fensterseifer (2017) entendem que a atuagdo do Poder
Judiciario se configura como um poder-dever que ndo pode ser suprimido ou restringido de
forma imediata. No entanto, sua intervencdo em politicas publicas deve ocorrer de modo
excepcional e subsidiario, uma vez que a formulacdo dessas politicas cabe primordialmente ao
legislador, enquanto sua execugdo compete ao administrador, tanto no ambito social quanto no
ecoldgico.

O Poder Judiciario tem se afirmado como instancia central na salvaguarda de direitos
e garantias fundamentais, como evidenciado na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 709, em que o STF determinou a Unido a ado¢do de medidas urgentes para
proteger a vida, a saude e a seguranca dos povos Yanomami e Munduruku, ameagados pela
acao criminosa do garimpo ilegal.

Nessa linha, o referido Poder também atua de forma decisiva no combate a
macrocriminalidade — como o trafico internacional, a lavagem de dinheiro e os crimes
ambientais —, em cooperagdo com 6rgaos como o Ministério Pablico e a Policia Federal. Um
exemplo é a Operacdo Emboabas, que desmantelou uma organizacdo criminosa dedicada a
extracao ilegal de ouro em terras indigenas e rios no Amazonas, tendo resultado, entre outras
medidas, na declaracdo de indisponibilidade de bens, impedindo sua venda, transferéncia ou
doacao.

A degradacdo ambiental na Amazoénia, impulsionada por atividades ilegais
transnacionalizadas de organizages criminosas, constitui violacdo direta e grave ao direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado no art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988. Tal ofensa, de carater difuso e de lesa-humanidade, em raz&o de
seus impactos irreversiveis e de sua transcendéncia geracional, exige resposta estatal robusta e
multidimensional.

Nesse contexto, o Poder Judiciario emerge como guardido indispensavel da ordem

constitucional socioambiental, detendo o poder-dever de intervir para suprir omissoes e garantir
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a efetividade das normas de protecdo — seja por meio da tutela dos direitos vulnerabilizados
de comunidades tradicionais, seja no combate a macrocriminalidade ambiental, mediante
instrumentos como a indisponibilidade de bens e a repressdo qualificada.

Assim, a atuacdo judicial, ainda que subsididria e pautada por critérios de
excepcionalidade, revela-se imperativa para conter a escalada de violéncia e devastacao,
assegurando a integridade desse bem comum essencial as presentes e futuras geragdes e

afirmando a concretude do Estado Socioambiental de Direito.
CONSIDERACOES FINAIS

O crime organizado no Brasil surgiu aproveitando-se das fragilidades do sistema
penitenciario e das politicas de seguranca durante o periodo da redemocratizacdo. O PCC foi
criado simbolicamente em 1993, na Casa de Custodia de Taubaté, um ano ap6s 0 Massacre do
Carandiru, sob o lema “Paz, Justica e Liberdade”, buscando, inicialmente, melhorar as
condigdes prisionais. A organizagdo estruturou-se com base em disciplina interna e na
concessdo de beneficios aos membros, funcionando como uma espécie de sindicato criminal.
Com o tempo, evoluiu de movimento ideoldgico para uma “agéncia reguladora do crime”, com
caracteristicas empresariais, expandindo-se silenciosamente pelo sistema prisional brasileiro e,
posteriormente, em ambito internacional. Utilizando tecnologias como os telefones celulares,
estabeleceu relagbes comerciais com narcotraficantes de paises vizinhos, consolidando-se em
razdo das politicas de encarceramento em massa e das precarias condigdes prisionais, que
favoreceram a criacdo de redes de solidariedade entre presidios e comunidades.

A expanséo criminal do PCC adquiriu dimenses transnacionais, contando atualmente
com mais de 30 mil integrantes distribuidos pelos 26 estados brasileiros e atuacdo em 23 outros
paises, especialmente na América do Sul. A facgdo direcionou esforgos estratégicos para as
fronteiras amazonicas, particularmente no Trapézio Amazoénico, aproveitando-se da vasta
extensdo territorial, da dificuldade de fiscalizacdo e da proximidade com os maiores produtores
mundiais de cocaina e maconha. Nessa regido, desenvolveu trés frentes principais de atuacéo:
(1) o narcogarimpo, combinando mineracgéo ilegal com lavagem de dinheiro e gerando entre
US$ 3 e 12 bilhGes anuais para grupos criminosos latino-americanos; (ii) a infiltracdo na
pecuaria, mediante a aquisicdo de grandes propriedades rurais que funcionam como bases
operacionais, pistas de pouso clandestinas e mecanismos de lavagem de capitais; e (iii) 0
dominio das rotas de trafico de drogas, estabelecendo o Brasil como hub do Atlantico Sul para

a exportacdo de cocaina, movimentando aproximadamente US$ 65,7 bilhdes. Essa expanséo
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multissetorial demonstra como o PCC transformou a Amazonia em um complexo estratégico
para suas operagdes criminosas transnacionais, aproveitando-se da fragilidade estatal e da
porosidade das fronteiras para consolidar um poder paralelo de dimensdes continentais.

As consequéncias dessa atuacdo criminosa produzem graves impactos
socioambientais, que violam diretamente o direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A mineracgéo ilegal promove contaminagéo por mercurio em niveis
muito acima dos limites internacionais, atingindo especialmente comunidades indigenas e
ribeirinhas, enquanto o desmatamento atingiu recordes entre 2018 e 2023, concentrando-se nos
estados fronteiricos do Para e de Rondénia. Tais atividades criminosas ndo apenas degradam
irreversivelmente os ecossistemas, mas também perpetuam violacdes de direitos humanos,
promovendo deslocamentos forcados, violéncia contra defensores ambientais e ruptura dos
modos de vida tradicionais.

Diante desse quadro, o Poder Judiciario tem assumido papel central como guardido da
ordem constitucional socioambiental, intervindo por meio de medidas judiciais de protecdo as
comunidades tradicionais e de acdes de combate a macrocriminalidade ambiental. Essa atuacéo,
ainda que subsidiaria e pautada por critérios de excepcionalidade, revela-se imperativa para
conter a escalada de violéncia e devastacdo, assegurando a integridade do patrimonio ambiental

amazonico e afirmando a concretude do Estado Socioambiental de Direito.
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