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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
SOCIOLOGIA, ANTROPOLOGIA E CULTURA JURIDICAS

Apresentacdo

O Grupo de trabalho Sociologia, Antropologia e cultura juridicas | no XXXII Congresso
Nacional do Conpedi S&o Paulo —SP, nos trouxe artigos de pesquisadores e pesquisadoras
sob diferentes perspectivas, que apontam para os desafios rel acionados aos direitos humanos,
as desigualdades sociais e as lutas por reconhecimento no Brasil. Os referidos artigos
abordam temas como educagdo indigena, sociedade de consumo, ideologia e producéo
normativa, exclusdo estrutural, biopolitica, esferas publicas digitais, politicas publicas,
violéncia de género, pluralismo juridico e a defesa de territérios tradicionais. Oferecem um
panorama critico e interdisciplinar das tensdes que marcam nossa sociedade, reafirmando a
necessidade de caminhos mais democraticos, plurais e interculturais e que se pode perceber
em cada proposta.

O artigo “A educagdo e os povos indigenas do Brasil: trgjetéria normativa e evolucéo do
modelo escolar” de Roberta Amanajas monteiro e Igor Barros Santos aponta para a complexa
relacdo entre o Estado marcada por paradigmas exterminacionistas e assimilacionistas,e as
coletividades indigenas, enfatizando o papel da Educacdo Escolar Indigena desde o periodo
colonia até os dias atuais.

Raphael da Rocha Rodrigues Ferreirae Anthonella Y sallade Oliveira Silvaem seu artigo “A
hierarquizagdo da sociedade do consumo: fonte da auséncia de acesso a recursos e direitos
sociais’analisam criticamente a hierarquizacdo da sociedade de consumo contemporanea
como elemento central na limitagdo do acesso a recursos e direitos sociais a partir de uma
abordagem interdisciplinar que articula Sociologia, Antropologia, Filosofia e Direito.

Os autores Pedro Ramos Lima e Michelle Fernanda Martins a partir do artigo “A influéncia
do véu ideoldgico nas leis e nas normas: construcdo a partir do materialismo histérico e dos
significantes-mestres’ exploram o conceito de véu ideol6gico como uma extensdo da teoria
marxista cléssica da ideologia, analisando sua influéncia na construcéo das leis e normas,
sugerindo que o véu ideoldgico estd profundamente enraizado nas estruturas juridicas e
institucionais, tornando seu completo desmantelamento altamente desafiador.

Em “A retdrica universalista e a realidade da exclusdo: um olhar critico sobre os direitos
humanos no mundo contemporéaneo” Vadene Gomes De Oliveira e Robson Antédo De
Medeiros analisam a contradicdo entre a retorica universalista dos direitos humanos e as



persistentes realidades de exclusdo defendendo-se a necessidade de repensar a universalidade
dos direitos humanos e propondo um projeto dialégico e intercultural que reconheca a
pluralidade das experiéncias humanas, valorizando as diversidades epistémicas globais, para
promover ajustica em suas multiplas dimensoes.

Com base em uma andlise critica da exclusdo histérica das populagdes vulneraveis da regido
amazénica - indigenas, ribeirinhas, negras e periféricas, Altiza Pereira De Souza e Jodo
Marcos Conceicdo Bernardo nos trazem o artigo “Acfes afirmativas e acesso a0 Servico
publico para populagdes vulneraveis na amazonia brasileira: carreiras juridicas e o direito a
representatividade” .

Karolina Karla Costa Silva , Lenilma Cristina Sena de Figueiredo Meirelles e Giorggia
Petrucce Lacerda e Silva Abrantes trazem o artigo “Armas brancas do medo: a
desnaturalizacao da violéncia contra a mulher pelo contato com a provado crime” construido
por meio de um relato de experiéncia sobre a exposicao e palestra Armas Brancas do Medo:
desnaturalizar é preciso, realizada em 12 de agosto de 2025, na Universidade Federal da
Paraiba, para abordar o enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Em “As novas fronteiras da biopolitica: direitos fundamentais e poder” Gabrielle Lea Pinto e
Rafael Lazzarotto Simioni analisam as novas fronteiras da biopolitica na era digital,

investigando como as formas de poder disciplinar, o panoptismo e a psicopolitica se
articulam ao capitalismo de vigilancia para impactar direitos fundamentais, especialmente o
direito a privacidade.

Maria Luiza Carvalho Parlandim em “As redes sociais como uma hova esfera publica? Uma
andlise a partir da teoria de Habermas’ analisa criticamente a possibilidade de as redes
sociais digitais constituirem uma nova forma de esfera publica democrética nos dias atuais, a
luz da teoria desenvolvida por Jirgen Habermas.

Com o artigo “Colando os retalhos: fragmentos constitucionais como férmula para amenizar
as tensdes democréticas da modernidade’, Esdras Silva Sales Barbosa traz as reflexfes do
congtitucionalismo social (fragmentos constitucionais) de Gunther Teubner, buscando
compreender como as Constitui¢cdes sociais parciais sdo meios de descomprimir as tensdes
democraticas do atual momento da sociedade mundial.

Tayane Couto Da Silva Pasetto em “ Desordem informacional como dispositivo de controle’
traz o tema da desordem informacional como dispositivo de controle, correlacionando com
0s ensinamentos de Foucault ao afirmar que a desordem informacional pode estar, ou ndo,



em favor de quem esta atualmente no poder, mas gera um dispéndio incompativel com a
origem marginalizada que Foucault queria dar voz, ainda que possa usar pessoas
marginalizadas como massa de manobra.

As autoras Claudia De Moraes Martins Pereira, Luana Caroline Nascimento Damasceno e
Ana Clara Mendonca Silva nos trazem as complexas tensdes entre as préticas ritualisticas
indigenas, a evangelizacdo e a necessidade de um didlogo intercultural para a protegdo da
cultura e tradicionalidade dos povos indigenas no Brasil com o artigo “Dialogo intercultural e
préticas ritualisticas indigenas: tensdes entre evangelizacao, cultura e tradicionalidade’.

Com o artigo “Direito a educacdo, desigualdades educacionais e tecnologias’, Thais Janaina
Wenczenovicz , Orides Mezzaroba e Daniela Zilio analisam a inser¢do da tecnologia no
contexto escolar em nivel de Educacdo Bésica e o direito fundamental social a educacéo
apontando que as tecnologias digitais, embora possam ser aliadas ha promoc¢ao da educacéo e
na democratizacdo do acesso, também podem exacerbar as desigualdades se ndo forem
implementadas de forma equitativa e inclusiva.

Adriana Biller Aparicio e Yasmim Melaré em “Direitos indigenas e justica de transicdo: um
olhar sobre os relatorios das comissdes da verdade chilena e brasileira” analisam os relatérios
das comisses da verdade na Justica de Transicdo chilena e brasileira, com enfogque na justica
para 0s povos indigenas expondo a elaboracdo tedrica dos direitos indigenas na América
Latina realizada em torno do eixo colonial, marcando a ocorréncia de violagbes durante as
ditaduras militares e o papel da Justica de Transicdo e das comissdes da verdade nos
processos de redemocratizacao.

A partir de uma andlise interdisciplinar, Luiza Emilia Guimarées de Queiros e Cirano Vieira
de Cerqueira Filho examinam a trgjetéria do PRONERA, sua estrutura normativa e
institucional, bem como seus impactos educacionais, sociais € econdmicos no artigo “Do
contrato social a politica publica: a educagdo no campo pelo Programa Nacional de Educacdo
na Reforma Agréria— Pronera’.

O artigo “Entre enchentes e narrativas punitivas: midia, direito e a producédo de expectativas
normativas nas cheias de canoas/rs (2024)” de Eduardo Carvalho Scienza e Germano André
Doederlein Schwartz com base na teoria dos sistemas de Niklas Luhmann, interpretam a
relacdo entre midia e direito a partir de seus cédigos operativos — informagdo/nao
informacéo e Recht/UnRecht — e dos mecanismos de fechamento operativo, irritacdo e
acoplamento estrutural .



Emelyn Linhares e Thais Janaina Wenczenovicz com o artigo “Género, violéncia
institucional e reflexos da cultura colonial no judiciario: condic¢éo da mulher na Espanha e no
Brasil” abordam a condicdo da mulher a partir do padrdo fixado pelo colonialismo na
ideologia do patriarcado, sistema assentado pela colonialidade com impacto nos sistemas de
poder que perpetuam as desigual dades de género.

Em “O direito de propriedade e suas restricoes. perspectivas juridicas e socioldgicas sobre o
espaco urbano” os autores Nivaldo Sebastido Vicola e Irineu Francisco Barreto Junior
analisam as limitacbes a0 uso e a ocupacdo do solo urbano no Brasil, com enfoque
sociojuridico abordando o tema a partir do deslocamento populacional ocorrido a partir da
década de 1950, que intensificou a urbanizacéo e exigiu do Estado a criacdo de mecanismos
normativos capazes de compatibilizar o direito de propriedade com os interesses col etivos.

Naymé Araljo de Souza , Bernardo Belota Barbosa Peixoto de Lima e Céssio André Borges
dos Santos em “Pluralismo juridico e protecdo constitucional dos saberes tradicionais na
amazOnia: entre a invisibilizacdo normativa e a resisténcia cultural” analisam sob a 6tica dos
direitos humanos de terceira e quarta geracdo, a protecdo constitucional dos saberes
tradicionais dos povos indigenas, ribeirinhos e demais comunidades tradicionais da
Amazoéniabrasileira, em didlogo com a nogdo de pluralismo juridico e o papel do controle de
constitucionalidade.

Por fim, Ricardo Tavares De Albuquerque , Helder Branddo Gdes e Andrezza Leticia
Oliveira Tundis Ramos com o artigo “Reconhecimento e autonomia como direitos
fundamentais: o0 caso das terras quilombolas do Andird no contexto da constituicdo de 1988”
analisam o reconhecimento e a autonomia como direitos fundamentais no caso das terras
guilombolas do Andira, no contexto da Constituicdo de 1988 e de seu didogo com
instrumentos internacionais, como a Convencado n° 169 da OIT.

Convidamos a todas e todos a prosseguir com a leitura dos artigos cuja diversidade tematica
e rigor analitico oferecem contribui¢des relevantes para a compreensao critica das dindmicas

sociais, juridicas e politicas contemporaneas.

Silvana Beline



DO CONTRATO SOCIAL A POLITICA PUBLI(}A: A EDUCACAO NO CAMPO
PELO PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA —
PRONERA

FROM THE SOCIAL CONTRACT TO PUBLIC POLICY: EDUCATION IN THE
COUNTRYSIDE THROUGH THE NATIONAL PROGRAM OF EDUCATION IN
AGRARIAN REFORM — PRONERA

Luiza Emilia Guimar aes de Queiros 1
Cirano Vieirade CerqueiraFilho

Resumo

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria (PRONERA) foi instituido como
uma politica publica voltada a democratizagdo do ensino para populagdes do campo,
assentados da reforma agréria, comunidades quilombolas e indigenas. A partir de uma analise
interdisciplinar, este estudo examina a trgjetéria do PRONERA, sua estrutura normativa e
institucional, bem como seus impactos educacionais, sociais e econdmicos. O referencial
tedrico adotado baseia-se na filosofia politica de Jean-Jacques Rousseau, especialmente no
conceito de soberania popular e no papel do Estado na promocgéo da justica social. Utilizando
a metodologia do quadro de referéncia, conforme proposta por Bucci (2015), o trabalho
investiga os desafios e limitagdes do programa, incluindo questdes financeiras, entraves
administrativos e oscilagfes politico-institucionais. A pesquisa combina analise documental e
revisao bibliogréfica de normas, relatdrios e dados oficiais do INCRA. Os resultados indicam
gue, embora 0 PRONERA tenha sido fundamental para a ampliacdo do acesso a educagédo
por trabalhadores rurais, sua continuidade enfrenta ameacas devido a instabilidade
orcamentaria e as mudancas nas diretrizes governamentais. A auséncia de dados atualizados
compromete uma avaliagdo mais precisa sobre sua efetividade atual. Conclui-se que o
PRONERA representa um modelo inovador de educacdo voltado a equidade e ao
fortalecimento da cidadania ativa no campo, alinhando-se aos ideais rousseaunianos de
participagdo popular e justica social.

Palavras-chave: Pronera, Educacéo no campo, Politicas publicas, Jean-jacques rousseau,
Soberania popul ar

Abstract/Resumen/Résumé

The National Program for Education in Agrarian Reform (PRONERA) was established as a
public policy aimed at democratizing education for rural populations, agrarian reform
settlers, quilombola communities, and indigenous peoples. This study examines PRONERA'’
s tragjectory, its regulatory and institutional framework, and its educational, social, and
economic impacts through an interdisciplinary analysis. The theoretical framework is based

1 Mestranda em Direito pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
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on Jean-Jacques Rousseau’'s political philosophy, particularly the concept of popular
sovereignty and the state's role in promoting social justice. Using the legal reference
framework methodology proposed by Bucci (2015), this study investigates the program's
challenges and limitations, including financial constraints, administrative obstacles, and
political institutional fluctuations. The research combines documental analysis and a
literature review of legal norms, reports, and official INCRA data. The results indicate that
while PRONERA has played a crucial role in expanding access to education for rural
workers, its continuity is threatened by budget instability and shiftsin governmental policies.
The lack of updated data hinders a more precise assessment of its effectiveness. The study
concludes that PRONERA represents an innovative education model focused on equity and
strengthening active citizenship in rural areas, aligning with Rousseau’ s popular participation
and socia justice ideals.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Pronera, Rural education, Public policies, Jean-
jacques rousseau, Popular sovereignty
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I. INTRODUCAO

A educagdo no campo no Brasil, historicamente, enfrenta dificuldades estruturais que
limitam o acesso e a qualidade da formacéo escolar das populaces rurais. O modelo
educacional predominante no pais foi concebido para contextos urbanos, desconsiderando as
particularidades socioculturais e produtivas das comunidades do campo, exclusdo que gerou
desigualdades no acesso a educacao e restringiu as oportunidades de desenvolvimento social e
econdmico das populag6es rurais, reforcando um ciclo de marginalizacao historica.

Para enfrentar esse cenario, o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria
(PRONERA) foi instituido como uma estratégia governamental voltada a democratizagdo do
ensino, reafirmando a responsabilidade do Estado na promocéo da equidade educacional e na
efetivacdo da cidadania para trabalhadores rurais, assentados, quilombolas e indigenas.

Criado no final da década de 1990 e formalmente consolidado pelo Decreto n.°
7.352/2010, o PRONERA se tornou uma politica pablica essencial para ampliar o0 acesso a
educacao basica, técnica e superior no campo. O programa se estrutura a partir da colaboracao
entre o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), o Ministério da
Educagdo (MEC), universidades publicas e movimentos sociais do campo, promovendo um
modelo descentralizado de ensino que respeita 0s saberes e as necessidades das comunidades
rurais. Desde sua criacdo, 0 PRONERA passou por diversas reformulacfes institucionais e
normativas, sendo um dos principais marcos a Lei n.° 11.947/2009, que estabelece diretrizes
para a educagdo bésica no campo, e normativas mais recentes, como a Instrugdo Normativa n.°
115/2022, que regulamenta o credenciamento de entidades executoras, e a Instrugdo Normativa
n.% 133/2023, que define os valores financiaveis por estudante.

A compreensdo do PRONERA e seus impactos exige uma abordagem que relacione
sua estrutura normativa e institucional com referenciais tedricos que sustentam a funcgéo social
da educacgéo no campo. Nesse sentido, a teoria contratualista de Jean-Jacques Rousseau oferece
um arcabougo conceitual bastante relevante para compreender os principios que fundamentam
essa politica publica.

Em “O Contrato Social” (1762), Rousseau argumenta que a soberania popular é a base
da legitimidade do poder politico e que o Estado deve garantir condi¢des reais para que todos
os cidadaos exercam seus direitos equitativamente. Para o autor, a liberdade e a cidadania plena
sO podem ser alcancadas por meio da participacdo ativa dos individuos na formulacdo das
normas que regem a sociedade. A educacdo, nesse contexto, emerge como um elemento
fundamental para a construgdo da autonomia individual e coletiva, sendo essencial para a

consolidacdo de uma sociedade democratica.
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O PRONERA reflete esses principios ao se estruturar em um modelo participativo, no
qual instituicdes publicas de ensino, movimentos sociais e 0rgdos governamentais atuam
conjuntamente na definicdo dos curriculos e na implementacdo dos cursos, garantindo que a
formacdo académica esteja integrada a realidade do campo. Assim, 0 programa rompe com a
I6gica tradicional de politicas educacionais verticalizadas e aproxima-se da concepgdo
rousseauniana de um Estado que governa em sintonia com as necessidades e aspiracdes da
populacdo. Além disso, ao garantir a ampliacdo do acesso a educacdo para grupos
historicamente marginalizados, 0 PRONERA fortalece o direito a educa¢do como instrumento
de justica social e emancipagéo.

A relevancia do PRONERA como objeto de estudo justifica-se pelo impacto na
educacdo do campo e pela necessidade de analisar sua trajetoria, considerando os desafios
enfrentados para sua efetiva implementacdo. O programa passou por sucessivas mudancas
regulatorias, sendo influenciado por contextos politicos e institucionais que afetaram seu
alcance e funcionamento. A aplicacdo adicional da metodologia do quadro de referéncia,
conforme proposto por Bucci (2015), possibilita uma andlise aprofundada da politica,
destacando seus elementos estruturantes, arranjos institucionais, mecanismos de articulagdo e
aspectos criticos. Dessa forma, torna-se vidvel mapear o funcionamento do programa e
compreender sua relagdo com a efetivacao de direitos sociais no Brasil.

Este estudo tem como objeto a analise da estrutura juridica e institucional do
PRONERA, avaliando sua efetividade na promocéo da educagdo no campo e sua contribuigdo
para a construcdo da cidadania ativa. Serdo examinados os principais desafios enfrentados pelo
programa, incluindo limitagdes financeiras, entraves administrativos e obstaculos politicos. A
metodologia utilizada combina anélise documental e revisao bibliografica, abrangendo o exame
de documentos normativos, relatérios de gestdo do PRONERA e dados oficiais do INCRA,
permitindo uma avaliagdo detalhada da distribuicdo regional dos cursos e seus impactos
educacionais, sociais e econdmicos.

A partir dessa abordagem, busca-se oferecer uma reflexdo critica sobre o programa
enquanto politica publica de inclusdo educacional, ressaltando sua importancia para a promogao
da igualdade de oportunidades e sua relagdo com o contrato social proposto por Rousseau. O
estudo pretende contribuir para o debate sobre o papel da educacéo no campo na efetivacdo dos
direitos fundamentais e na democratizacdo do conhecimento, fornecendo subsidios para a
formulacdo de politicas educacionais mais alinhadas as demandas das populagdes rurais

brasileiras.
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A educacéo, nesse sentido, constitui um pilar essencial para a formacao cidada e para
a construcdo de uma sociedade mais justa e democratica. Nas palavras de Rousseau, um
governo legitimo é aquele que busca assegurar direitos formais e criar condigdes reais para que
todos possam usufrui-los de maneira equitativa. Dessa forma, o PRONERA pode ser
compreendido como uma expressao contemporanea do contrato social rousseauniano, ao buscar
a correcdo de desigualdades histéricas por meio da educagdo e da participacdo popular na

formulacéo de politicas pablicas.

II. EDUCACAO RURAL E POLITICAS PUBLICAS

A historia da educacdo rural no Brasil € caracterizada por processos de excluséo,
refletindo uma estrutura social e econdmica que privilegiou as populacdes urbanas em
detrimento das comunidades rurais.

Desde o periodo colonial, a oferta educacional esteve restrita as elites econémicas,
especialmente aquelas vinculadas a administracdo colonial e ao clero, enquanto as populacdes
do campo permaneceram a margem desse direito fundamental (Souza-Chaloba, 2022). A
auséncia de politicas educacionais especificas para 0 campo perpetuou-se ao longo dos séculos,
reforcando a marginalizagdo social e dificultando o desenvolvimento de praticas produtivas
autdnomas.

No século XX, as tentativas de ampliacdo da educacdo rural estiveram associadas ao
ruralismo pedagogico, uma abordagem que concebia a escola rural como um mecanismo de
disciplinamento social e produtivo, voltado para a manutencdo da ordem agraria e ndo para a
emancipacdo da populagdo do campo. Esse modelo educativo fundamentava-se na premissa de
que os trabalhadores rurais deveriam ser preparados para desempenhar papéis subalternos na
estrutura produtiva, perpetuando um sistema de desigualdade social e econdmica.

A partir das décadas de 1980 e 1990, com o fortalecimento dos movimentos sociais do
campo e das lutas pela reforma agréria, novas concepgdes de educacao rural passaram a ser
formuladas, enfatizando a necessidade de um ensino contextualizado e voltado para a
valorizacdo dos saberes locais. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e outros coletivos da
sociedade civil passaram a reivindicar politicas publicas que garantissem uma educacdo de
qualidade para as populagdes do campo, considerando suas particularidades culturais e
produtivas.

Foi nesse contexto que surgiu o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria
O PRONERA foi instituido por meio da Portaria INCRA n.° 10/1998, sendo posteriormente
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consolidado como uma politica publica estruturante pelo Decreto n.° 7.352/2010, que estabelece
a Politica Nacional de Educagdo do Campo.

O programa tem como objetivo central ampliar 0 acesso a educacdo para populacdes
que historicamente enfrentaram barreiras ao ensino formal, promovendo cursos de
alfabetizacéo, ensino fundamental, médio, técnico e superior.

O diferencial do PRONERA reside em sua metodologia, que integra a educacgéo
formal, o desenvolvimento comunitario e a valorizacdo dos saberes tradicionais. Os cursos
oferecidos sdo organizados em parceria com universidades publicas, institutos federais e
movimentos sociais, garantindo que a formacdo académica esteja alinhada as realidades e
demandas das comunidades atendidas (Brasil, 2010). Além disso, a estrutura do programa
permite que os proprios beneficiarios participem ativamente da construgdo dos curriculos e da
definicdo das diretrizes pedagogicas, promovendo um modelo educacional participativo e
descentralizado.

Do ponto de vista normativo, a Lei n.° 11.947/2009 representa um avango significativo
na institucionalizacdo da educacéo rural, ao estabelecer diretrizes para a educacao basica no
campo e reafirmar a responsabilidade do Estado na garantia desse direito.

Apesar dos avangos normativos e institucionais, a implementacdo de politicas
educacionais voltadas para o campo ainda enfrenta desafios estruturais que limitam sua
abrangéncia e impacto. Um dos principais entraves é a precariedade da infraestrutura escolar
rural, que inclui desde a auséncia de escolas proximas as comunidades até a falta de acesso a
transporte escolar adequado.

Outro problema recorrente é a escassez de professores capacitados para atuar no
campo, uma vez que a formacdo docente no Brasil historicamente ndo contempla as
especificidades da educacdo rural. A necessidade de adaptacdo dos curriculos e das
metodologias pedagdgicas ao contexto do campo também se apresenta como um desafio, pois
muitas escolas rurais ainda utilizam materiais didaticos desenvolvidos para a realidade urbana,
sem considerar os modos de vida e os conhecimentos tradicionais das comunidades atendidas
(Souza-Chaloba, 2022).

Além disso, a instabilidade orcamentaria e as mudancas nas diretrizes governamentais
impactam diretamente a continuidade e a abrangéncia do programa, que depende de repasses
do orcamento publico federal, nem sempre garantidos de forma estavel. Essa situacdo
compromete a oferta de cursos e o pagamento de bolsas para os estudantes. Esse cenario
evidencia a importancia da mobilizacdo dos movimentos sociais e das universidades parceiras

para assegurar a continuidade do programa e sua expansdo para novas comunidades.
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A andlise da educacdo rural pode ser enriquecida a partir da perspectiva teérica de
Jean-Jacques Rousseau, especialmente no que se refere a sua concep¢do de soberania popular
e justica social. Em “O Contrato Social” (1762), o autor argumenta que a legitimidade do poder
politico reside na busca pelo bem comum e na garantia da participacao ativa dos cidadaos na
formulacdo das leis e politicas publicas.

Para Rousseau, o Estado tem a responsabilidade de atuar na reducéo das desigualdades
sociais, garantindo que todos os individuos tenham acesso aos mesmos direitos e
oportunidades.> Essa concep¢do de justica social encontra eco no PRONERA, que busca
corrigir disparidades histdricas no acesso a educagdo, de modo que os trabalhadores rurais
possam exercer plenamente sua cidadania.

Ao adotar um modelo participativo e descentralizado, 0o PRONERA também reflete a
ideia rousseauniana de um Estado que governa em sintonia com as demandas do povo. A
participacdo dos beneficiarios na formulagdo das diretrizes do programa reforca o principio da
vontade geral, que, segundo Rousseau, deve ser a base da legitimidade das politicas pablicas.

III. CONTRATO SOCIAL E O PAPEL DA EDUCACAO NA FORMACAO DA
CIDADANIA

Jean-Jacques Rousseau publicou “O Contrato Social” no século XVIII, e essa obra
tornou-se um dos textos fundamentais da filosofia politica moderna. A teoria da soberania
popular e da legitimidade do poder politico, baseada na ideia de um contrato entre os individuos
de uma sociedade, influenciou diversos movimentos que moldaram a histéria moderna e
contemporanea. O objetivo do autor era solucionar a contradigéo entre a liberdade individual e
a necessidade de uma organizacéo politica que impusesse leis e obrigacdes aos cidadaos.

Rousseau inicia sua reflexdo com uma critica as formas tradicionais de governo e a
ideia de que o poder politico se baseia na forca ou na autoridade divina. O autor rejeita a tese
de que o direito de governar pode ser um privilégio hereditario ou uma imposicao arbitraria.

Em contraposicdo, argumenta que a unica forma legitima de governo é aquela fundada
no consentimento dos governados, conceito que ele denomina “contrato social”. Segundo ele,
os individuos nascem livres, mas a vida em sociedade impGe restrigdes a essa liberdade. No
entanto, essas restricdes podem ser legitimas caso resultem de um pacto no qual todos

concordam em submeter-se a um governo que representa a vontade geral.

! Nesse sentido, Rousseau afirma que “o Estado deve buscar reduzir as desigualdades, aproximando os extremos
tanto quanto for possivel; ndo suporteis nem os opulentos nem os mendigos” (Rousseau, 2010, p. 50).
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A “vontade geral” ¢ um dos conceitos centrais do livro. Diferente da mera soma dos
desejos individuais — 0 que o autor classifica como a vontade de todos —, a vontade geral
expressa 0 bem comum, ou seja, aquilo que beneficia a coletividade como um todo. Rousseau
argumenta que um governo legitimo deve ser guiado por essa vontade geral e ndo pelos
interesses particulares de grupos ou individuos. Assim, 0 poder soberano pertence ao povo na
totalidade e ndo pode ser delegado ou alienado. Embora a administracao possa ser exercida por
representantes, a soberania jamais pode ser transferida, pois, ao fazé-lo, os cidadaos perderiam
seu status de agentes politicos ativos.

Outro ponto fundamental da obra é a concepcdo de liberdade. Rousseau distingue entre
liberdade natural e liberdade civil. A liberdade natural é aquela que o ser humano possui no
estado de natureza, onde ndo ha restricbes externas, mas também ndo ha garantias contra a
violéncia ou a dominacdo por outros. Ja a liberdade civil surge com o contrato social, momento
em que os individuos concordam em viver sob leis comuns e, em troca, adquirem seguranca e
direitos garantidos. Para o autor, essa forma de liberdade ndo apenas é compativel com a
autoridade do Estado, mas também essencial para que a vida em sociedade seja justa e
igualitaria.

No livro, Rousseau também discute as formas de governo e os desafios da manutencédo
da soberania popular. Ele distingue entre diferentes sistemas politicos — monarquia, aristocracia
e democracia — e enfatiza que a escolha do melhor sistema depende do tamanho e das
circunstancias do Estado. Contudo, evidencia uma clara preferéncia pela democracia direta, na
qual os cidaddos participam ativamente da criacdo das leis, em vez de apenas eleger
representantes. Para ele, um governo republicano, baseado na participacgéo ativa dos cidadaos e
na subordinacdo de interesses particulares a vontade geral, representa a melhor forma de
garantir uma sociedade justa.

Rousseau também reconhece que a corrupcao e a desigualdade sdo ameacgas constantes
ao contrato social, alertando que, caso os cidadaos se tornem apaticos e permitam que interesses
privados dominem a esfera publica, o contrato social pode se deteriorar e dar lugar a tirania.
Para evitar esse cenario, propde mecanismos como a educacao civica, a censura moral e 0 uso
da religiéo civil para reforgar os valores comuns da sociedade.

Em ultima andlise, “O Contrato Social” apresenta uma visdo idealizada de uma
sociedade baseada na igualdade e na participacdo ativa dos cidaddos. Embora suas ideias
tenham sido criticadas pelo idealismo e pelo potencial autoritario da concepc¢do de vontade
geral, sua defesa de um governo legitimo fundamentado na soberania popular continua sendo

um dos pilares do pensamento politico moderno.
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A influéncia das ideias de Jean-Jacques Rousseau nas politicas publicas brasileiras
pode ser percebida na maneira como o Estado busca legitimar sua atuacgao a partir da nogao de
vontade geral e soberania popular. O principio fundamental de que o poder deve emanar do
povo e ser exercido em beneficio coletivo reflete-se em diversas politicas cujo objetivo é reduzir
desigualdades e ampliar a participagéo cidada.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consolidou o compromisso de estruturar um
Estado democratico de direito, no qual a soberania popular é exercida por meio do voto, da
participacdo social e da formulacéo de politicas publicas voltadas ao interesse coletivo.

Essa concepcdo alinha-se & proposta de Rousseau de que a liberdade civil s6 pode ser
garantida por um contrato social que respeite a vontade geral. Politicas voltadas para a inclusdo
social, redistribuicdo de renda e acesso a direitos fundamentais podem ser interpretadas como
tentativas de concretizar esse ideal.

O Sistema Unico de Saude (SUS), por exemplo, ilustra essa relagdo ao estabelecer que
a salde é um direito de todos e um dever do Estado. A universalizacdo do acesso a saude
fundamenta-se na ideia de que o bem-estar coletivo deve prevalecer sobre interesses
individuais, ecoando o principio de que a vontade geral ndo pode ser reduzida a uma mera soma
de interesses particulares.

O mesmo pode ser afirmado sobre programas sociais como o Bolsa Familia,
formulados para garantir um nivel minimo de dignidade as populagcdes mais vulneraveis,
refor¢cando o papel do Estado como mediador da equidade social.

Outra relevante politica publica que reflete os ideais rousseaunianos é a reforma
agraria e seus desdobramentos, como o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(PRONERA), analisado no presente trabalho. O direito a terra e a educacao para populacfes
historicamente marginalizadas fundamenta-se na ideia de que um contrato social legitimo deve
assegurar que todos os cidaddos disponham de condigdes equitativas de participagdo na vida
politica e econdmica do pais.

Rousseau argumenta que a desigualdade material pode corromper a vontade geral e
resultar em formas de dominacéo e opressao. Politicas destinadas a corrigir essas desigualdades
estruturais, portanto, representam tentativas de fortalecer a soberania popular e o pacto social.
A relacdo entre educacdo, participacao politica e equidade remete diretamente a preocupacao
de Rousseau com a necessidade de instrugdo civica para a manutencdo de um governo justo e
legitimo. O programa, portanto, pode ser analisado a luz da teoria do contrato social como um
instrumento para a efetivacao da cidadania plena e da soberania popular no Brasil.
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Para a vontade geral ser efetiva e legitima, € imprescindivel que os cidaddos possuam
a capacidade de discernir o bem comum, demandando uma formacdo educacional que
desenvolva a razdo, a moralidade e o senso de justica. Assim, a educacgdo constitui-se como um
pilar fundamental na construcdo de uma sociedade democratica, capacitando os individuos a
exercerem plenamente sua cidadania e a contribuirem para a soberania popular — sendo
concebida como um processo emancipatério, que liberta o individuo da ignorancia e da

servidao, permitindo que ele atue de maneira autbnoma e responsavel no corpo politico.

IV. DADOS RELEVANTES

O PRONERAconsolidou-se como uma politica publica essencial para a
democratizacdo do acesso a educacdo no meio rural. Desde sua criacdo, em 1998, o programa
ja beneficiou mais de 192.764 estudantes, ofertando 545 cursos em todas as unidades
federativas. As formacdes abrangem desde a alfabetizacdo e escolarizacdo no ensino
fundamental e médio até cursos técnicos, graduacdo e pds-graduacdo, promovendo a
qualificacdo educacional e profissional das populacGes do campo, da floresta e das aguas
(INCRA, 2024).

Atualmente, 0 PRONERA executa 27 cursos, atendendo 3,2 mil estudantes, e projeta
a insercdo de 5,9 mil jovens e adultos em 53 novos projetos educacionais nos proximos anos.
Realizado em parceria com instituicdes de ensino, governos estaduais e municipais, além de
movimentos sociais e sindicais, 0 programa surgiu a partir de reivindicagdes desses segmentos
para enfrentar o alto indice de analfabetismo nos assentamentos da reforma agraria, identificado
pelo Censo da Reforma Agraria de 1997 (INCRA, 2024).

Desde sua institucionalizacdo pela Portaria MEPF n.° 10, de 16 de abril de 1998, o
PRONERA mantém-se sob a gestdo do INCRA, ao qual foi formalmente incorporado em 2001.
O programa viabiliza a permanéncia dos educandos no campo e fomenta um modelo de
educacdo contextualizada, que respeita as especificidades socioculturais e econdmicas das
comunidades atendidas.

Em sua primeira fase, a estrutura do PRONERA baseou-se na articulacdo entre o
INCRA, instituicbes de ensino e movimentos sociais, formando um tripé de gestdo
participativa. O programa passou por sucessivas normatizagdes, que ampliaram sua capacidade
de execucdo: a Portaria MEPF n.° 28/1999 vinculou a coordenacdo do PRONERA a Presidéncia
do Incra, conferindo-lhe maior autonomia operacional; a Portaria MDA n.° 196/2001
formalizou a vinculagdo do PRONERA ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),

estabelecendo novos critérios para gestao e financiamento; e a Portaria Incra n.® 837/2001 criou
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0 segundo Manual de Operacfes do PRONERA, detalhando aspectos metodoldgicos e
organizacionais do programa.

Entretanto, no final da primeira década dos anos 2000, o PRONERA comecou a
enfrentar dificuldades relacionadas a execugdo orcamentéaria e ao financiamento dos cursos. Em
2008, 0 Acordéo n.° 2.653/2008 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) questionou a legalidade
de convénios firmados pelo PRONERA, recomendando mudancas na forma de celebracdo de
parcerias. Esse episddio marcou o encerramento da primeira fase do programa, resultando na
suspensdo de diversos cursos e na reducao de novos investimentos.

A segunda fase do PRONERA (2009-2018) consolidou o programa como politica de
Estado. Diante das dificuldades enfrentadas na primeira fase, 0 PRONERA foi formalmente
institucionalizado como politica pablica de Estado pela Lei n.° 11.947, de 16 de junho de 2009,
garantindo maior seguranca juridica ao programa.

O grande marco da segunda fase foi a publicacdo do Decreto n.° 7.352, de 4 de
novembro de 2010, que estabeleceu a Politica Nacional de Educacdo do Campo e consolidou 0
PRONERA como parte desse esforgo governamental. Entre os principais avangos dessa fase,
destacam-se: a ampliacdo da oferta de cursos superiores para assentados e trabalhadores rurais;
a normatizacdo do pagamento de bolsas a professores e estudantes por meio da Lei n.
12.695/2012; e a reformulacdo da gestdo do PRONERA, com a aprovacao de novos manuais
de operacdo em 2011, 2014 e 2016. O decreto regulamenta a politica de educacdo do campo e
estabelece diretrizes para 0o PRONERA.

Outros aspectos relevantes instituidos pelo Decreto de 2010 incluem a garantia de
formacéo inicial e continuada de profissionais da educacéo do campo; o incentivo a formulagéo
de projetos pedagogicos especificos para escolas do campo; a oferta de educacao superior
prioritaria para a formacao de professores do campo; e a adocdo de metodologias adequadas,
incluindo a pedagogia da alternancia.

Essa fase também foi marcada por dificuldades, como a restricdo de recursos apos
2016, em razdo da Emenda Constitucional n.° 95, que estabeleceu um teto para 0s gastos
publicos. Apesar dessas limitacOes, 0 programa manteve-se ativo devido a mobilizacéo social
e & articulacdo entre instituigdes de ensino e drgaos do governo.

A partir de 2019, o PRONERA passou a enfrentar desafios institucionais e
orcamentarios. O governo federal promoveu mudancas na estrutura administrativa do Incra,
extinguindo a Coordenacdo-Geral de Educacdo do Campo e Cidadania, responsavel pela gestdo
do programa. Além disso, o Decreto n.° 9.759/2019 extinguiu conselhos e colegiados que

participavam da formulacao de politicas publicas.
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A Instrucdo Normativa n.° 115/2022 definiu as regras e procedimentos para 0
credenciamento de organizacOes da sociedade civil (OSCs) no PRONERA, possibilitando que
as OSCs credenciadas executassem projetos educativos em parceria com o Incra.

A Instrucdo Normativa n.° 133/2023 regulamentou o valor maximo financiavel por
estudante/ano nos cursos do PRONERA, diferenciando montantes para educacdo basica,
técnica e superior, enquanto a Instrucdo Normativa n.° 134/2023 estabeleceu os critérios para
concessdo de bolsas a profissionais e estudantes beneficiarios do PRONERA, visando a
manutencdo e a qualidade do ensino. Dessa forma, pode-se afirmar que, desde 2023, o programa
ingressou em uma nova fase.

A avaliacdo quantitativa do PRONERA entre os anos de 1998 e 2011, conforme
demonstrado nas tabelas a seguir, fornece um panorama inicial sobre a distribuicdo dos cursos,
sua abrangéncia territorial e as modalidades ofertadas. No entanto, é relevante destacar que 0s
dados apresentados se referem a um periodo j& consolidado, e ndo ha informagdes atualizadas
sobre a evolucdo recente do programa. A auséncia de estatisticas mais atuais dificulta uma
analise mais aprofundada sobre a continuidade e a efetividade do PRONERA, especialmente
diante das transformacdes politicas e institucionais que o programa enfrentou nos ultimos anos.

Tabela 1 — NUmero de cursos por nivel e superintendéncia do INCRA (1998-2011)

Superintendéncia EJA Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Total
Acre 7 1 2 10
Alagoas 2 2 0 4
Amapa 6 0 0 6
Amazonas 5 0 1 6
Bahia 13 8 2 23
Ceara 8 2 2 12
Distrito Federal 2 2 1 5
Espirito Santo 4 1 3 8
Goiéas 1 0 1 2
Maranhao 14 6 0 20
Mato Grosso 2 1 3 6
Mato Grosso do Sul 5 5 0 10
Minas Gerais 11 2 5 18
Para/Belém 3 1 2 6
Para/Maraba 4 4 4 12
Para/Santarém 13 2 0 15
Paraiba 5 11 5 21
Parana 4 8 5 17
Pernambuco 5 2 1 8
Pernambuco/Médio S&o Francisco 0 3 2 5
Piaui 5 2 0 7
Rio de Janeiro 4 0 0 4
Rio Grande do Norte 1 5 3 9
Rio Grande do Sul 4 19 4 27
Rondbnia 7 2 1 10
Roraima 10 2 1 13
Santa Catarina 6 2 2 10
Sao Paulo 3 3 2 8
Sergipe 1 1 2 4
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Tocantins 12 2 0 14
Total Brasil 167 99 54 320
Fonte: Incra, 2015.

A Tabela 1 apresenta 0 numero de cursos do PRONERA por nivel de ensino e
superintendéncia do INCRA. Observa-se que a distribuicdo dos cursos ndo ocorreu de forma
homogénea, refletindo diferencas regionais no acesso a educagdo no campo. A Bahia lidera em
namero de cursos, com um total de 23 formacdes ofertadas, seguida pelo Rio Grande do Sul
(27) e pela Paraiba (21). Estados como Alagoas e Goias apresentaram menor participacdo, com
apenas 4 e 2 cursos, respectivamente. Essa discrepancia pode estar relacionada a fatores como
a concentracdo de assentamentos rurais, a infraestrutura educacional disponivel e a mobilizagédo
de movimentos sociais locais para a implementacdo do programa.

A predominancia de cursos de Educagéo de Jovens e Adultos (EJA) na maioria dos
estados evidencia a necessidade de recuperacgdo do atraso escolar da populacéo rural, enquanto
a oferta de ensino superior ainda € reduzida, com apenas 54 cursos em todo o Brasil no periodo
analisado. Esse dado reforca a importancia do PRONERA como uma iniciativa de inclusédo
educacional, mas também revela desafios estruturais na ampliacdo da formagdo académica
avancada no meio rural.

Tabela 2 — Numero de cursos e municipios por unidade da federacdo (1998-2011)

UF Cursos Concomitantes Municipios Total de Cursos  Média por UF
Acre 28 6 10 2,8
Alagoas 7 7 4 1,8
Amazonas 33 15 6 55
Amapa 33 13 6 55
Bahia 190 114 23 8,3
Ceara 81 45 12 6,8
Distrito Federal 1 1 1 1,0
Espirito Santo 59 28 8 7,4
Goias 47 39 2 23,5
Maranhéo 78 52 20 3,9
Minas Gerais 143 73 22 6,5
Mato Grosso do Sul 50 30 10 50
Mato Grosso 7 5 6 1,2
Para 140 50 33 42
Paraiba 139 64 21 6,6
Pernambuco 27 16 13 2,1
Piaui 115 49 7 16,4
Parana 43 31 17 2,5
Rio de Janeiro 37 22 4 9,3
Rio Grande do Norte 44 32 9 49
Rondbnia 58 31 10 5,8
Roraima 91 12 13 7,0
Rio Grande do Sul 40 11 27 15
Santa Catarina 99 47 10 9,9
Sergipe 30 27 4 7,5
Séo Paulo 16 14 8 2,0
Tocantins 117 46 14 8,4
Total Brasil 1.753 880 320 55

Fonte: Incra, 2015.
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A Tabela 2 detalha a distribui¢do dos cursos por Unidade da Federacgéo, evidenciando
a quantidade de municipios atendidos. No periodo analisado, 0 programa esteve presente em
880 municipios, distribuidos entre 1.753 cursos concomitantes e 320 cursos formais. A Bahia
se destaca com o maior numero de municipios beneficiados (114), seguida por Minas Gerais
(73) e pelo Ceara (45). Em contrapartida, o Distrito Federal e 0 Mato Grosso tiveram atuacdo
mais restrita, com apenas 1 e 5 municipios atendidos, respectivamente.

Apesar da capilaridade territorial do PRONERA, a média nacional de cursos por
estado (5,5) indica que a cobertura do programa poderia ser ampliada. Em muitos casos, a falta
de infraestrutura e de politicas complementares pode ter limitado a capacidade de execucdo do
programa em determinadas localidades. A concentracdo dos cursos em alguns estados também
pode refletir desigualdades no acesso a educacdo rural, evidenciando a necessidade de
aprimoramento dos critérios de distribuicdo das formacdes.

Tabela 3 — Distribuicdo de Cursos do PRONERA por Modalidade (1998-2011)

Modalidade N° de Cursos %
EJA Alfabetizacdo 91 28,4%
EJA Anos Iniciais 46 14,4%
EJA Anos Finais 30 9,4%
EJA Nivel Médio (Magistério/Formal) 29 9,1%
EJA Nivel Médio (Normal) 5 1,6%
Nivel Médio/Técnico (Concomitante) 29 9,1%
Nivel Médio/Técnico (Integrado) 22 6,9%
Nivel Médio Profissional (Pds-Médio) 14 4,4%
Graduagdo 42 13,1%
Especializacdo 6 1,9%
Residéncia Agréaria 6 1,9%
Total 320 100%

Fonte: Incra, 2015.
A Tabela 3 categoriza os cursos do PRONERA por modalidade, demonstrando que a

Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) foi a principal linha de atuacdo do programa,
representando 52,3% das ofertas educacionais. Os cursos de alfabetizagéo lideram com 28,4%,
seguidos pelos anos iniciais e finais do ensino fundamental, com 14,4% e 9,4%,
respectivamente.

A oferta de ensino médio técnico e profissionalizante representou uma parcela
significativa das formagdes, totalizando 29 cursos concomitantes, 22 cursos integrados e 14
cursos de nivel médio pos-médio. Ja no ensino superior, destacam-se as graduacdes (13,1%) e
as especializacbes (1,9%), evidenciando uma iniciativa ainda incipiente para a formacéo
académica avangada de trabalhadores rurais.

Um aspecto relevante é a inclusdo de residéncias agrarias na matriz curricular do
PRONERA, representando 1,9% do total de cursos ofertados. Esse modelo formativo é

essencial para a qualificacdo técnica de assentados e trabalhadores rurais, ao promover um
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aprendizado aplicado & realidade do campo, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel
das comunidades atendidas.

Os dados apresentados oferecem uma visdo abrangente, porém bastante desatualizada,
sobre 0 PRONERA entre 1998 e 2011, ressaltando sua importancia na ampliacdo do acesso a
educacédo para populagdes do campo. A auséncia de informacdes atualizadas compromete a
possibilidade de avaliar a evolucao do programa e seus impactos recentes. A falta de estatisticas
p06s-2011 dificulta uma abordagem mais realista e detalhada sobre a eficacia e os desafios
enfrentados pelo PRONERA nos ultimos anos, especialmente diante das mudancas politicas e
institucionais no Brasil.

Para que a analise da politica publica seja mais precisa, seria essencial contar com
dados atualizados sobre o0 nimero de cursos, municipios atendidos e modalidades ofertadas nos
ultimos anos. A obtencdo dessas informacgdes permitiria avaliar se 0 PRONERA continua
desempenhando um papel relevante na inclusédo educacional das populagfes rurais ou se

enfrenta um processo de descontinuidade.

V. AABORDAGEM DIREITO E POLITICAS PUBLICAS (DPP) E O QUADRO DE
REFERENCIA

A abordagem “Direito e Politicas Publicas” (DPP) configura uma perspectiva teorico-
metodologica voltada a analise de politicas publicas sob um viés juridico, promovendo uma
compreensdo interdisciplinar com énfase na normatividade que estrutura tais a¢fes. Segundo
Ruiz e Bucci (2019), essa abordagem possibilita que o pesquisador examine o papel do direito
na concepcao, execucdo e operacionalizacdo dos arranjos institucionais que fundamentam a
atuacéo do Estado na implementacéo de politicas publicas orientadas por objetivos politicos.

Bucci e Coutinho (2017) argumentam que, embora uma politica publica ndo se
confunda com o arcabouco juridico que a sustenta, compreender o direito como elemento
constitutivo e regulador dessas iniciativas representa um desafio.

O direito desempenha multiplas funcbes nesse contexto: pode estabelecer objetivos
normativos a serem perseguidos, definir instrumentos para viabilizar a execu¢do das politicas,
fomentar mecanismos de participacdo social e conferir legitimidade democrética as acdes
governamentais. Além disso, é por meio do direito que se estruturam os arranjos institucionais
responsaveis por organizar atribuicoes, processos e responsabilidades dos agentes envolvidos.
Dessa forma, o direito ndo apenas orienta e institucionaliza politicas publicas, mas também se
torna essencial para seu funcionamento, monitoramento, aprimoramento e eventual

substituigao.
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A perspectiva DPP permite que os arranjos institucionais, compreendidos como o
conjunto de normas que estruturam um programa de acao governamental, sejam mais evidentes
e passiveis de andlise a partir de sua dimenséo juridica (Bucci e Coutinho' 2017).

Quando o objeto de estudo é uma politica publica que envolve multiplas areas do
conhecimento, essa abordagem torna-se ainda mais relevante, ao ter como um de seus
pressupostos a intersetorialidade (Haddad, 2019). Esse método exige articulacdo entre diversas
disciplinas e possibilita a identificacdo de conexdes entre elas, favorecendo uma visdo mais
integrada do fendmeno estudado.

Entretanto, Bucci (2015) reconhece que um dos desafios dessa abordagem estd na
delimitacdo e individualizacdo das politicas publicas, uma vez que estas, frequentemente, estdo
inseridas em um complexo e intrincado sistema normativo. Para solucionar essa questdo e
proporcionar maior precisdo analitica, Bucci propde a utilizagdo do “quadro de referéncia”
como ferramenta para analise juridica das politicas publicas.

Segundo Ruiz e Bucci (2019), o quadro de referéncia tem sido amplamente empregado
em pesquisas que buscam examinar politicas publicas ja estruturadas e plenamente
desenvolvidas, uma vez que sua aplicagdo requer a presenca de elementos consolidados. Dessa
forma, seu uso ndo é recomendado para politicas que ainda se encontram em fase inicial de
implementag&o.

O quadro de referéncia é, portanto, um instrumento que sistematiza e organiza a analise
das politicas publicas sob a ética juridica. Sua auséncia pode resultar em estudos fragmentados,
dificultando a compreensdo integral das politicas analisadas. Além disso, a falta de uma
abordagem estruturada pode fazer com que essas politicas sejam examinadas isoladamente, sem
considerar sua interconexdo com outros aspectos do direito e da administracdo publica, o que
pode comprometer a eficacia das intervencfes governamentais.

Ao privilegiar a dimensao institucional das politicas publicas, o quadro de referéncia
destaca os elementos essenciais para sua compreensdo: denominacao oficial do programa de
acdo; estrutura de gestdo governamental; base normativa e legal; modelo juridico-institucional;
Orgdos e entidades governamentais responsaveis; participacdo de agentes ndo governamentais;

instrumentos normativos e juridicos de articulagdo; abrangéncia e publico-alvo; dimenséo

2 Como esclarece Bucci (2015, p. 1): “O quadro de referéncia [...] tem o singelo propésito de apoiar a demarcagéo
mais clara dos limites do programa de acéo. Para isso, aponta 0s elementos principais que permitem compreender
sua organizacdo interna, a partir da base juridica, identificando as ligacdes com aspectos politicos, econdmicos
e de gestdo mais importantes. O quadro de referéncia foi concebido como ferramenta de apoio didéatico, visando
proporcionar certa uniformidade de vis@es entre o pesquisador que conduz o estudo e aqueles que o leem ou com
ele colaboram.”
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orcamentaria e mecanismos de financiamento; estratégias de implementacdo; dindmica
operacional do programa; e aspectos criticos do modelo juridico-institucional.

Nesta andlise, aplica-se 0 método do quadro de referéncia ao Programa Nacional de
PRONERA, instituido pela Portaria INCRA n.° 10/1998 e regulamentado pelo Decreto n.°
7.352/2010. Como supracitado, a politica publica em questdo tem como objetivo ampliar o
acesso a educacdo para trabalhadores rurais, comunidades quilombolas e, inclusive, populacGes
indigenas, promovendo a formacdo qualificada e contextualizada a realidade do campo.

A analise do PRONERA por meio do quadro de referéncia possibilita a compreensao

de seus aspectos normativos, institucionais e operacionais, além de sua relagcdo com o direito a

educacdo, a cidadania ativa e seu alinhamento com o autor estudado.

Tabela 4 — Quadro de Referéncia do PRONERA e seu alinhamento com Rousseau

Elemento Descricdo no PRONERA Base Juridica Alinhamento com Rousseau
Expressdo do direito a
Nome oficial do Progranja Nacional ,d_e Portaria - INCRA - n° gggﬁ?gfo gaerant?ra:dosoqbljaeran(;;;1
programa Educacdo na Reforma Agréria 10/1998; Decreto n° indivi dl;OS participem

(PRONERA). 7.352/2010. - .~
ativamente das decisBes que

impactam suas vidas.

Coordenado pelo Instituto A descentralizacdo da gestdo
Nacional de Colonizacdo e reforca a importancia da
Gestéo Reforma Agraria (INCRA) em  Decreto n® participagdo  popular  na
governamental articulagdo com o Ministério  7.352/2010. construgdo  de politicas

da Educacio (MEC) e
universidades publicas.

Lei n® 11.947/2009,

publicas, garantindo maior
equidade e justica social.

O reconhecimento juridico da

. . . . Decreto n® o
Conjunto de dispositivos legais 7352/2010. Instrucio politica fortalece sua
. que asseguram a . ! ¢ o legitimidade dentro do
Base normativa . x - Normativa n .
implementag&o e continuidade 115/2022  Instrucio contrato social e reforca o
do PRONERA. Normativ:a Qno compromisso do Estado com a
133/2023 promocéo da igualdade.
Modelo descentralizado que - . Lo
Lo Convénios firmados Favorece o0 principio da
envolve universidades, .
Desenho . . entre INCRA, vontade geral, pois o0s
s movimentos sociais e governos L AN .
juridico- . 9 universidades e beneficiarios ttm voz ativa no
SO estaduais e municipais na R ; .
institucional « x organizacGes da planejamento da  politica
formulacdo e execucdo dos ; g .
. o sociedade civil. educacional.
projetos educacionais.
INCRA, MEC, universidades A presenca do Estado garante a
Agentes federais e estaduais, secretarias Portaria INCRA n° efetivagdo do contrato social,
governamentais  estaduais e municipais de 10/1998. assegurando que a politica

educacdo.
Movimentos sociais do campo

Convénios e parcerias

atenda ao bem comum.
A participacdo da sociedade

x (MST, CONTAG, FETRAF, - civil amplia a soberania
Agentes nédo L formalizadas por
. entre outros), organizacdes ; popular e fortalece a
governamentais . L normativas do o o
quilombolas, indigenas e INCRA e MEC legitimacdo democratica do
instituicdes de ensino. ' programa.
Convénios, termos de A interligacdo entre os atores
Mecanismos cooperacdo técnica, Normativas do garante que a politica esteja
juridicos de financiamento  publico e INCRA, MEC e alinhada a vontade geral,
articulacéo instrumentos de participacdo universidades. promovendo equidade no

social.

acesso a educacéo.
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Escala e publico-
alvo

Dimensao
econdmico-
financeira

Estratégia de
implementacéo

Funcionamento
efetivo do
programa

Aspectos criticos
do desenho
juridico-
institucional

Trabalhadores rurais,
assentados da reforma agraria,
quilombolas, indigenas e
comunidades tradicionais.
Financiado por recursos do
orcamento publico federal,
repassados pelo INCRA e
complementados por parcerias
com universidades e estados.
Oferta de cursos em diferentes
modalidades (presencial,
semipresencial e itinerante),
priorizando 0 ensino
contextualizado e alinhado as
necessidades do campo.
Cursos técnicos, superiores €
programas de alfabetizagdo
adaptados as condigdes do
campo, promovendo formacéo
cidadd e produtiva.

Dependéncia de orcamento
publico, variacao na
estabilidade de financiamento
e dificuldades na infraestrutura
educacional.

Critérios
estabelecidos  pelas
portarias e normativas
do programa.

Lei Orgcamentaria
Anual (LOA),
normativas do
INCRA.

Normativas
especificas do MEC e
INCRA.

Normas das
universidades e do
INCRA.

AlteracBes frequentes
nas diretrizes
normativas e nos
critérios de alocagdo
de recursos.

Garantia do direito a educacgédo
como forma de promover a
cidadania e reduzir
desigualdades estruturais.

A destinacdo de recursos
publicos reforca a obrigacao do
Estado na promogéo do direito
a educacdo e da justiga social.

A adaptacdo da educacdo a
realidade do campo garante
que ela ndo seja imposta de
maneira padronizada e urbana,
promovendo liberdade e
autonomia.

Fortalece a autonomia dos
trabalhadores rurais e a
capacidade de organizacdo
coletiva, fundamentais para o
exercicio da soberania popular.
O enfraquecimento
institucional pode
comprometer a efetividade do
contrato social, reduzindo a
capacidade do Estado de

garantir direitos fundamentais.

Fonte: dados coletados pela autora.

Como identificado, o PRONERATfoi concebido como uma iniciativa governamental
voltada a garantir 0 acesso a educacdo formal a trabalhadores rurais, assentados da reforma
agraria, comunidades quilombolas e indigenas. Criado pela Portaria INCRA n.° 10/1998 e
posteriormente consolidado pelo Decreto n.° 7.352/2010, o programa surgiu da necessidade de
enfrentar a historica exclusdo educacional no campo, promovendo a democratiza¢do do ensino
e possibilitando a formacéo de cidadaos criticos e politicamente engajados.

Seu objetivo central € oferecer uma educacdo que respeite as especificidades
socioculturais e produtivas do campo, rompendo com o modelo tradicional urbano que, por
décadas, ignorou as realidades locais. Além disso, busca capacitar as populag@es rurais para
poderem participar ativamente da formulacdo e implementacdo de politicas publicas que
impactam suas vidas, fortalecendo, assim, a soberania popular e a organizagdo comunitaria.

A estrutura do PRONERA fundamenta-se em um modelo descentralizado de gestdo,
no qual diversas instituices e atores sociais desempenham um papel ativo em sua execucdo. A
coordenacdo geral do programa esta a cargo do INCRA, em articulagdo com o Ministério da
Educacao (MEC) e universidades publicas, responsaveis pela oferta dos cursos e pela adaptacéo
curricular as realidades do campo.

Além do setor governamental, o programa estrutura-se por meio de parcerias

institucionais com movimentos sociais do campo, como o Movimento dos Trabalhadores
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Rurais Sem Terra (MST), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAGQG), a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF) e diversas
organizacOes quilombolas e indigenas. Essas parcerias Sa0 essenciais para assegurar que 0S
conteddos curriculares e as metodologias adotadas reflitam os interesses e necessidades das
comunidades atendidas.

O desenho metodolégico do PRONERA prioriza a educacao contextualizada, baseada
em uma pedagogia que integra os saberes tradicionais ao ensino formal, promovendo uma
aprendizagem vinculada ao cotidiano e as praticas produtivas locais. O programa adota
diferentes modalidades de ensino, incluindo cursos presenciais, semipresenciais e itinerantes,
garantindo que a formacéo seja acessivel mesmo em regides de dificil alcance.

Os impactos do PRONERA sdo amplos e abrangem esferas sociais, politicas e
econbmicas, consolidando-se como uma politica publica estratégica para o desenvolvimento
rural. No campo social, o programa tem sido fundamental na redugéo do analfabetismo e no
aumento da escolaridade média das populacbes do campo, oferecendo oportunidades
educacionais a individuos que historicamente foram privados desse direito.

Além disso, a formacao proporcionada pelo PRONERA fortalece a identidade cultural
das comunidades, resgatando e valorizando saberes tradicionais e promovendo a integracédo
entre a educacéo e a realidade produtiva.

No ambito politico, o programa estimula a participacdo social e a organizacao politica
dos trabalhadores rurais, capacitando-os para atuar em instancias deliberativas, conselhos e
associacodes locais. Muitos ex-alunos do PRONERA passaram a exercer funcgdes de lideranga
comunitaria e sindical, reivindicando direitos e contribuindo para a formulacdo de politicas
publicas mais inclusivas.

Sob a perspectiva econdmica, 0 PRONERA impacta diretamente o desenvolvimento
das comunidades rurais ao fortalecer préaticas produtivas sustentaveis, promovendo a
agroecologia e possibilitando a aplicagdo dos conhecimentos adquiridos na melhoria da
producdo agricola. Esse fator contribui para a seguranca alimentar, a geracdo de renda e a
autonomia econdmica das familias assentadas, reduzindo sua vulnerabilidade social e
ampliando sua capacidade de autossustentacéo.

Dessa forma, 0 PRONERA transcende a oferta de educacdo formal e configura-se
como um mecanismo de transformacdo estrutural, promovendo a inclusdo social e reduzindo
desigualdades histéricas. Sua implementacdo ao longo das Ultimas décadas demonstrou que a
educacéo pode ser uma ferramenta de emancipacao e fortalecimento da democracia, alinhando-

se aos principios do pensamento de Jean-Jacques Rousseau, que defendia a necessidade de uma
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educacéo voltada para a construgdo da cidadania e para a consolidagdo de uma sociedade mais

justa e igualitéria.

VI. CONCLUSAO

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria (PRONERA) representa um
marco nas politicas publicas voltadas a educacdo do campo no Brasil, configurando-se como
uma iniciativa para a democratizacdo do ensino e a promocdo da cidadania entre populacdes
historicamente marginalizadas. Desde 1998, o programa consolidou-se como uma alternativa a
l6gica tradicional de ensino urbano-centrado, promovendo um modelo educativo
contextualizado, participativo e alinhado as especificidades socioculturais e produtivas das
comunidades rurais.

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo possibilitou compreender como o
PRONERA se estrutura juridica e institucionalmente, bem como identificar seus principais
desafios e impactos. A partir da metodologia do quadro de referéncia, foi possivel evidenciar
0s arranjos institucionais e normativos que sustentam o programa, demonstrando que sua
execucao depende da articulagédo entre diferentes atores governamentais, académicos e sociais.
No entanto, a falta de dados atualizados, especialmente a auséncia de informacdes desde 0 ano
de 2011, limita uma avaliacdo mais detalhada e realista de sua efetividade.

Ao longo das Gltimas décadas, 0 PRONERA enfrentou instabilidades orcamentarias,
mudancas nas diretrizes governamentais e entraves burocraticos que afetaram sua continuidade
e expansédo. Ainda assim, 0 programa manteve-se relevante, garantindo a ampliagdo do acesso
a educacdo, além de fortalecer a identidade cultural e produtiva das popula¢6es ndo urbanas.
Seu modelo descentralizado e participativo reflete diretamente os principios rousseaunianos de
soberania popular e justica social, enquanto coloca os préprios beneficiarios no centro da
formulagdo e implementac&o das politicas educacionais.

A relacdo entre a teoria politica de Jean-Jacques Rousseau e 0 PRONERA constituiu
um dos aspectos centrais desta pesquisa. Conforme discutido, o ideal rousseauniano de contrato
social enfatiza a necessidade de um governo legitimo atuar em prol do bem comum, reduzindo
desigualdades e promovendo a equidade no acesso aos direitos fundamentais.

O PRONERA alinha-se a essa concep¢do ao oferecer uma educagdo que visa nédo
apenas a instrucao formal, mas a formacao de cidadaos criticos, capazes de intervir na realidade
social e politica de suas comunidades. Nesse sentido, o programa materializa, em um contexto
contemporaneo, os principios defendidos por Rousseau, ao reconhecer a educagdo como pilar
essencial para a consolidacao da soberania popular e do exercicio pleno da cidadania.
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