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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
SOCIOLOGIA, ANTROPOLOGIA E CULTURA JURIDICAS

Apresentacdo

O Grupo de trabalho Sociologia, Antropologia e cultura juridicas | no XXXII Congresso
Nacional do Conpedi S&o Paulo —SP, nos trouxe artigos de pesquisadores e pesquisadoras
sob diferentes perspectivas, que apontam para os desafios rel acionados aos direitos humanos,
as desigualdades sociais e as lutas por reconhecimento no Brasil. Os referidos artigos
abordam temas como educagdo indigena, sociedade de consumo, ideologia e producéo
normativa, exclusdo estrutural, biopolitica, esferas publicas digitais, politicas publicas,
violéncia de género, pluralismo juridico e a defesa de territérios tradicionais. Oferecem um
panorama critico e interdisciplinar das tensdes que marcam nossa sociedade, reafirmando a
necessidade de caminhos mais democraticos, plurais e interculturais e que se pode perceber
em cada proposta.

O artigo “A educagdo e os povos indigenas do Brasil: trgjetéria normativa e evolucéo do
modelo escolar” de Roberta Amanajas monteiro e Igor Barros Santos aponta para a complexa
relacdo entre o Estado marcada por paradigmas exterminacionistas e assimilacionistas,e as
coletividades indigenas, enfatizando o papel da Educacdo Escolar Indigena desde o periodo
colonia até os dias atuais.

Raphael da Rocha Rodrigues Ferreirae Anthonella Y sallade Oliveira Silvaem seu artigo “A
hierarquizagdo da sociedade do consumo: fonte da auséncia de acesso a recursos e direitos
sociais’analisam criticamente a hierarquizacdo da sociedade de consumo contemporanea
como elemento central na limitagdo do acesso a recursos e direitos sociais a partir de uma
abordagem interdisciplinar que articula Sociologia, Antropologia, Filosofia e Direito.

Os autores Pedro Ramos Lima e Michelle Fernanda Martins a partir do artigo “A influéncia
do véu ideoldgico nas leis e nas normas: construcdo a partir do materialismo histérico e dos
significantes-mestres’ exploram o conceito de véu ideol6gico como uma extensdo da teoria
marxista cléssica da ideologia, analisando sua influéncia na construcéo das leis e normas,
sugerindo que o véu ideoldgico estd profundamente enraizado nas estruturas juridicas e
institucionais, tornando seu completo desmantelamento altamente desafiador.

Em “A retdrica universalista e a realidade da exclusdo: um olhar critico sobre os direitos
humanos no mundo contemporéaneo” Vadene Gomes De Oliveira e Robson Antédo De
Medeiros analisam a contradicdo entre a retorica universalista dos direitos humanos e as



persistentes realidades de exclusdo defendendo-se a necessidade de repensar a universalidade
dos direitos humanos e propondo um projeto dialégico e intercultural que reconheca a
pluralidade das experiéncias humanas, valorizando as diversidades epistémicas globais, para
promover ajustica em suas multiplas dimensoes.

Com base em uma andlise critica da exclusdo histérica das populagdes vulneraveis da regido
amazénica - indigenas, ribeirinhas, negras e periféricas, Altiza Pereira De Souza e Jodo
Marcos Conceicdo Bernardo nos trazem o artigo “Acfes afirmativas e acesso a0 Servico
publico para populagdes vulneraveis na amazonia brasileira: carreiras juridicas e o direito a
representatividade” .

Karolina Karla Costa Silva , Lenilma Cristina Sena de Figueiredo Meirelles e Giorggia
Petrucce Lacerda e Silva Abrantes trazem o artigo “Armas brancas do medo: a
desnaturalizacao da violéncia contra a mulher pelo contato com a provado crime” construido
por meio de um relato de experiéncia sobre a exposicao e palestra Armas Brancas do Medo:
desnaturalizar é preciso, realizada em 12 de agosto de 2025, na Universidade Federal da
Paraiba, para abordar o enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Em “As novas fronteiras da biopolitica: direitos fundamentais e poder” Gabrielle Lea Pinto e
Rafael Lazzarotto Simioni analisam as novas fronteiras da biopolitica na era digital,

investigando como as formas de poder disciplinar, o panoptismo e a psicopolitica se
articulam ao capitalismo de vigilancia para impactar direitos fundamentais, especialmente o
direito a privacidade.

Maria Luiza Carvalho Parlandim em “As redes sociais como uma hova esfera publica? Uma
andlise a partir da teoria de Habermas’ analisa criticamente a possibilidade de as redes
sociais digitais constituirem uma nova forma de esfera publica democrética nos dias atuais, a
luz da teoria desenvolvida por Jirgen Habermas.

Com o artigo “Colando os retalhos: fragmentos constitucionais como férmula para amenizar
as tensdes democréticas da modernidade’, Esdras Silva Sales Barbosa traz as reflexfes do
congtitucionalismo social (fragmentos constitucionais) de Gunther Teubner, buscando
compreender como as Constitui¢cdes sociais parciais sdo meios de descomprimir as tensdes
democraticas do atual momento da sociedade mundial.

Tayane Couto Da Silva Pasetto em “ Desordem informacional como dispositivo de controle’
traz o tema da desordem informacional como dispositivo de controle, correlacionando com
0s ensinamentos de Foucault ao afirmar que a desordem informacional pode estar, ou ndo,



em favor de quem esta atualmente no poder, mas gera um dispéndio incompativel com a
origem marginalizada que Foucault queria dar voz, ainda que possa usar pessoas
marginalizadas como massa de manobra.

As autoras Claudia De Moraes Martins Pereira, Luana Caroline Nascimento Damasceno e
Ana Clara Mendonca Silva nos trazem as complexas tensdes entre as préticas ritualisticas
indigenas, a evangelizacdo e a necessidade de um didlogo intercultural para a protegdo da
cultura e tradicionalidade dos povos indigenas no Brasil com o artigo “Dialogo intercultural e
préticas ritualisticas indigenas: tensdes entre evangelizacao, cultura e tradicionalidade’.

Com o artigo “Direito a educacdo, desigualdades educacionais e tecnologias’, Thais Janaina
Wenczenovicz , Orides Mezzaroba e Daniela Zilio analisam a inser¢do da tecnologia no
contexto escolar em nivel de Educacdo Bésica e o direito fundamental social a educacéo
apontando que as tecnologias digitais, embora possam ser aliadas ha promoc¢ao da educacéo e
na democratizacdo do acesso, também podem exacerbar as desigualdades se ndo forem
implementadas de forma equitativa e inclusiva.

Adriana Biller Aparicio e Yasmim Melaré em “Direitos indigenas e justica de transicdo: um
olhar sobre os relatorios das comissdes da verdade chilena e brasileira” analisam os relatérios
das comisses da verdade na Justica de Transicdo chilena e brasileira, com enfogque na justica
para 0s povos indigenas expondo a elaboracdo tedrica dos direitos indigenas na América
Latina realizada em torno do eixo colonial, marcando a ocorréncia de violagbes durante as
ditaduras militares e o papel da Justica de Transicdo e das comissdes da verdade nos
processos de redemocratizacao.

A partir de uma andlise interdisciplinar, Luiza Emilia Guimarées de Queiros e Cirano Vieira
de Cerqueira Filho examinam a trgjetéria do PRONERA, sua estrutura normativa e
institucional, bem como seus impactos educacionais, sociais € econdmicos no artigo “Do
contrato social a politica publica: a educagdo no campo pelo Programa Nacional de Educacdo
na Reforma Agréria— Pronera’.

O artigo “Entre enchentes e narrativas punitivas: midia, direito e a producédo de expectativas
normativas nas cheias de canoas/rs (2024)” de Eduardo Carvalho Scienza e Germano André
Doederlein Schwartz com base na teoria dos sistemas de Niklas Luhmann, interpretam a
relacdo entre midia e direito a partir de seus cédigos operativos — informagdo/nao
informacéo e Recht/UnRecht — e dos mecanismos de fechamento operativo, irritacdo e
acoplamento estrutural .



Emelyn Linhares e Thais Janaina Wenczenovicz com o artigo “Género, violéncia
institucional e reflexos da cultura colonial no judiciario: condic¢éo da mulher na Espanha e no
Brasil” abordam a condicdo da mulher a partir do padrdo fixado pelo colonialismo na
ideologia do patriarcado, sistema assentado pela colonialidade com impacto nos sistemas de
poder que perpetuam as desigual dades de género.

Em “O direito de propriedade e suas restricoes. perspectivas juridicas e socioldgicas sobre o
espaco urbano” os autores Nivaldo Sebastido Vicola e Irineu Francisco Barreto Junior
analisam as limitacbes a0 uso e a ocupacdo do solo urbano no Brasil, com enfoque
sociojuridico abordando o tema a partir do deslocamento populacional ocorrido a partir da
década de 1950, que intensificou a urbanizacéo e exigiu do Estado a criacdo de mecanismos
normativos capazes de compatibilizar o direito de propriedade com os interesses col etivos.

Naymé Araljo de Souza , Bernardo Belota Barbosa Peixoto de Lima e Céssio André Borges
dos Santos em “Pluralismo juridico e protecdo constitucional dos saberes tradicionais na
amazOnia: entre a invisibilizacdo normativa e a resisténcia cultural” analisam sob a 6tica dos
direitos humanos de terceira e quarta geracdo, a protecdo constitucional dos saberes
tradicionais dos povos indigenas, ribeirinhos e demais comunidades tradicionais da
Amazoéniabrasileira, em didlogo com a nogdo de pluralismo juridico e o papel do controle de
constitucionalidade.

Por fim, Ricardo Tavares De Albuquerque , Helder Branddo Gdes e Andrezza Leticia
Oliveira Tundis Ramos com o artigo “Reconhecimento e autonomia como direitos
fundamentais: o0 caso das terras quilombolas do Andird no contexto da constituicdo de 1988”
analisam o reconhecimento e a autonomia como direitos fundamentais no caso das terras
guilombolas do Andira, no contexto da Constituicdo de 1988 e de seu didogo com
instrumentos internacionais, como a Convencado n° 169 da OIT.

Convidamos a todas e todos a prosseguir com a leitura dos artigos cuja diversidade tematica
e rigor analitico oferecem contribui¢des relevantes para a compreensao critica das dindmicas

sociais, juridicas e politicas contemporaneas.

Silvana Beline



RECONHECIMENTO E AUTONOMIA COMO DIREITOSFUNDAMENTAIS: O
CASO DASTERRAS QUILOMBOLASDO ANDIRA NO CONTEXTO DA
CONSTITUICAO DE 1988

RECOGNITION AND AUTONOMY ASFUNDAMENTAL RIGHTS: THE CASE OF
THE QUILOMBO LANDS OF ANDIRA IN THE CONTEXT OF THE 1988
CONSTITUTION

Ricardo Tavares De Albuquerquel
Helder Brandao Goes 2
Andrezza L eticia Oliveira Tundis Ramos 3

Resumo

Este estudo analisa o reconhecimento e a autonomia como direitos fundamentais no caso das
terras quilombolas do Andira, no contexto da Constituicdo de 1988 e de seu didogo com
instrumentos internacionais, como a Convengao n° 169 da OIT. A pesquisa parte da questéo:
de que forma o reconhecimento juridico previsto no art. 68 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias contribui para a efetivacdo da autonomia territorial, politica e
cultural das comunidades quilombolas, e quais séo os entraves para sua concretizacdo?Parte-
se da hipotese de que, embora a Constituicdo de 1988 represente um marco no
reconhecimento formal dos direitos quilombolas, a autonomia efetiva do Andira ainda é
limitada pela morosidade administrativa, conflitos fundiarios, fragilidade na protecéo
territorial e auséncia de politicas publicas integradas. O objetivo geral é examinar a relacéo
entre reconhecimento juridico e autonomia no ambito dos direitos fundamentais, tomando o
Andira como estudo de caso. Entre os objetivos especificos estdo: analisar o marco
constitucional e internacional aplicavel; compreender a conversao do reconhecimento formal
em autonomia concreta; e identificar desafios e propor medidas para supera-los. A
metodol ogia € qualitativa, com andlise de textos académicos, documentos e hormas juridicas,
interpretacdo de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e atos do INCRA, em
abordagem dedutiva, partindo dos principios constitucionais para a realidade local .

Palavras-chave: Reconhecimento juridico, Autonomia, Direitos fundamentais, Quilombolas,
Andira

Abstract/Resumen/Résumé
This study analyzes recognition and autonomy as fundamental rights in the case of the

1 Doutor em Direito Civil pela UFMG. Professor do Programa de Pds-graduagdo em Direito Ambiental da
Universidade do Estado do Amazonas. Coordenador Pedagdgico do Curso de Direito da UEA. Advogado.

2 Mestrando em Direito Ambiental na Universidade do Estado do Amazonas (UEA). Advogado.
3 Mestranda em Direito Ambiental na Universidade do Estado do Amazonas (UEA). Analista Judiciario no TRT
da 112 Regiéo.
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guilombola lands of Andira, within the context of the 1988 Constitution and its dialogue with
international instruments, such as ILO Convention No. 169. The research is based on the
guestion: how does the legal recognition provided for in Article 68 of the Transitional
Congtitutional Provisions Act contribute to the realization of the territorial, political, and
cultural autonomy of quilombola communities, and what are the obstacles to its
implementation? The hypothesis is that, although the 1988 Constitution represents a
milestone in the formal recognition of quilombola rights, the effective autonomy of Andira
remains limited by administrative delays, land conflicts, fragility in territorial protection, and
the absence of integrated public policies. The main objective is to examine the relationship
between legal recognition and autonomy within the framework of fundamental rights, taking
Andira as a case study. Specific objectives include: analyzing the applicable constitutional
and international frameworks, understanding the transformation of formal recognition into
concrete autonomy; and identifying challenges and proposing measures to overcome them.
The methodology is qualitative, involving the analysis of academic texts, documents, and
legal norms, interpretation of Supreme Federal Court jurisprudence, and acts of INCRA,
adopting a deductive approach, starting from constitutional principles toward the local reality.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Legal recognition, Autonomy, Fundamental rights,
Quilombolas, Andira
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Introducio

A regularizacdo das terras quilombolas no Brasil constitui uma das agendas mais
relevantes ¢ complexas no campo dos direitos humanos, do direito agrario e da justica
socioambiental. Ao garantir aos remanescentes de quilombos a propriedade definitiva das terras
que ocupam, a Constituicao de 1988 promoveu uma ruptura com a histdrica negagao de direitos
dessas comunidades, reconhecendo-as como sujeitos coletivos de direito e detentoras de
patrimonio cultural imaterial. No entanto, a efetivagao desse direito ainda enfrenta entraves
estruturais que vao desde a morosidade administrativa até conflitos fundiarios, passando por
resisténcias politicas e econdmicas que comprometem a autonomia desses povos. Nesse
contexto, o caso das terras quilombolas do Andir4, localizadas na Amazonia, emerge como um
exemplo emblematico para refletir sobre a relagdo entre reconhecimento juridico e autonomia
enquanto direitos fundamentais.

O presente estudo tem como objeto de estudo a interdependéncia entre o
reconhecimento juridico e a autonomia territorial, politica e cultural no contexto das terras
quilombolas do Andira, investigando de que forma a previsao constitucional do art. 68 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT) e o didlogo com normas internacionais,
como a Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), impactam a
concretizagdo desses direitos.

A justificativa para esta pesquisa reside na constatagao de que, embora a Constituicao
de 1988 e a legislagdo infraconstitucional representem avancgos significativos, a distancia entre
a norma e a realidade permanece profunda. A andlise do Andird, inserida no contexto
amazdnico, permite compreender ndo apenas os desafios juridicos e administrativos, mas
também as implicagdes culturais e socioambientais que perpassam o processo de regularizacao
fundiaria quilombola. Assim, este estudo se propde a contribuir para o debate académico e
juridico, oferecendo subsidios para politicas publicas mais eficazes e para a defesa de um
modelo de prote¢do que integre reconhecimento formal e autonomia pratica.

O objetivo geral consiste em examinar a relacdo entre reconhecimento juridico e
autonomia no ambito dos direitos fundamentais, tomando o Andira como estudo de caso. Como
objetivos especificos, busca-se: (a) analisar o marco constitucional e internacional aplicavel as
terras quilombolas; (b) compreender como o reconhecimento formal se converte — ou ndo —
em autonomia efetiva; e (c) identificar desafios e propor medidas para supera-los.

A metodologia adotada ¢ qualitativa, baseada em estudo bibliografico e documental de
textos académicos, normas juridicas e documentos oficiais, complementada por analise de

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e atos normativos do INCRA. A abordagem sera
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dedutiva, partindo dos principios constitucionais e internacionais para a realidade concreta da
comunidade do Andira.

A estrutura do artigo esta organizada da seguinte forma: além desta introdugado, o
segundo topico apresenta o marco tedrico € conceitual sobre reconhecimento e autonomia como
direitos fundamentais; o terceiro aborda o marco juridico nacional e internacional aplicavel aos
direitos quilombolas; o quarto analisa o caso especifico do Andird, destacando aspectos
historicos, territoriais e juridicos; o quinto discute criticamente a inter-relacdo entre
reconhecimento formal e autonomia pratica, evidenciando obstaculos e potencialidades; por
fim, o sexto apresenta as consideragdes finais, sintetizando os principais achados e sugerindo
caminhos para o fortalecimento dos direitos quilombolas no Brasil.

Esta pesquisa pretende demonstrar que, embora o reconhecimento juridico previsto na
Constituicao seja condi¢cdo essencial para a prote¢dao dos territoérios quilombolas, ele nao ¢
suficiente para assegurar a autonomia plena, sendo indispensavel a implementagdo de politicas
publicas integradas e mecanismos de protecdo que respeitem as especificidades historicas,
culturais e ambientais dessas comunidades. O caso do Andird, ao mesmo tempo singular e
representativo, oferece um campo fértil para refletir sobre os avangos e limites da efetividade

dos direitos fundamentais quilombolas no Brasil contemporaneo.

1 Reconhecimento e autonomia como direitos fundamentais das comunidades
quilombolas

O reconhecimento e a autonomia das comunidades quilombolas constituem elementos
centrais para a efetivacdo dos direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal de 1988.
A inclusdo desses direitos no texto constitucional representa ndo apenas um avango juridico,
mas também o resultado de lutas historicas por dignidade, identidade e autodeterminacao. Neste
topico, busca-se analisar os conceitos de reconhecimento e autonomia sob a perspectiva dos
direitos fundamentais, destacando sua importancia para a garantia dos direitos das comunidades
quilombolas no Brasil.

Direitos fundamentais decorrentes do regime e dos principios, conforme o art. 5°, §2°
da CF, sao posig¢des juridicas essenciais, deduzidas diretamente do regime constitucional e da
dignidade da pessoa humana, independentemente do catélogo especifico (Sarlet, 2024, p. 97).
No contexto brasileiro, destaca-se o artigo 5° da Constituicdo, que assegura direitos civis,
politicos, sociais e culturais, além do principio da igualdade material, fundamental para a

protecao de grupos vulneraveis, como as comunidades quilombolas.
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O conceito de reconhecimento desenvolvido Charles Taylor refere-se a necessidade de
validagdo social e institucional das identidades coletivas. Para Taylor (2009, p. 45) identidade
significa quem somos, “de onde viemos”. O reconhecimento da identidade quilombola hoje
envolve aspectos étnicos, politicos, sociais e territoriais, vinculados a comunidades com
organizagdo propria e caracteristicas culturais unicas, formando um movimento baseado na
valorizacdo de sua identidade e territorio (Oliveira et al, p. 100-101).

Nas ultimas décadas, o reconhecimento e a promogao dos direitos humanos ganharam
destaque, especialmente no que tange a diversidade cultural e a preservagao das identidades das
comunidades originarias. O multiculturalismo emerge como um fendmeno social decorrente da
pluralidade de culturas existentes na sociedade, mostrando que a formag¢ao de um povo, mesmo
em territorios homogéneos, ndo ¢ necessariamente homogénea culturalmente (Chaves, 2023, p.
54). Assim, h4d uma crescente preocupacao em integrar essa diversidade na estrutura juridica,
promovendo o respeito as diferencas e as especificidades culturais, como forma de fortalecer a
democracia e os direitos fundamentais.

No ambito do direito, o conceito de multiculturalismo decorre da influéncia dos
dispositivos internacionais de direitos humanos, que foram incorporados na Constitui¢ao
Federal de 1988. Essa incorporagdo evidencia o esfor¢o de harmonizar a legislagdo brasileira
com as normas internacionais, reforcando o compromisso com a prote¢do dos direitos das
comunidades tradicionais e culturais (Chaves, 2023, p. 55-56).

Para Piovesan, essa relacao apresenta um debate complexo entre universalismo e
relativismo cultural, no qual o universalismo fundamenta os direitos na dignidade humana,
enquanto o relativismo considera que os direitos variam de acordo com as especificidades de
cada cultura, influenciadas por suas condi¢des historicas e sociais (Piovesan, 2024, p. 16-17).

A sociedade contemporanea, caracterizada por sua diversidade e complexidade, revela
a insuficiéncia do paradigma universalista da modernidade, que busca tratar todos de forma
igualitaria. O multiculturalismo, por sua vez, contribui para a afirmacdo dos direitos humanos
ao promover o didlogo intercultural e o reconhecimento da pluralidade, elementos essenciais as
sociedades democraticas modernas. Dentro do Brasil, essa perspectiva esta refletida na
Constituicao de 1988, que incorporou principios multiculturais, reconhecendo a diversidade e
promovendo maior inclusdo de comunidades tradicionais, como povos indigenas e quilombolas
(Hogemann, 2022, p. 66). Tal abordagem visa fortalecer a democracia e garantir direitos
especificos as diferentes identidades culturais presentes no pais.

O movimento quilombola no Brasil ¢ uma expressao de resisténcia e busca por

reconhecimento e justica social, com as comunidades remanescentes de quilombos carregando
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uma rica histéria de tradi¢des culturais e lagos ancestrais. No entanto, essas comunidades
enfrentaram séculos de opressdo, exploragdo e perda de suas terras. O processo de
reconhecimento dessas comunidades envolve etapas como a identificacdo, demarcacao de
terras, consultas e analises técnicas e juridicas, realizadas por instituigdes estatais como a
Fundagao Cultural Palmares e o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA)
(Carvalho et al, 2023).

Na América Latina, o reconhecimento do multiculturalismo traduziu-se na
transformagdo do sistema juridico, com constituigdes que reconhecem a pluri e
multiculturalidade dos seus paises. Essa mudanca marcou a superagdo do paradigma
individualista, passando a enfatizar a natureza coletiva dos direitos das comunidades
tradicionais, incluindo povos indigenas, quilombolas e comunidades extrativistas (Hogemann,
2022, p. 65).

Além disso, o constitucionalismo latino-americano tem buscado avangar na prote¢ao
desses direitos por meio do didlogo com o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que,
inclusive, reconheceu a propriedade comunal das comunidades indigenas, como na
jurisprudéncia do caso Mayagna vs. Nicardgua, refor¢cando os direitos territoriais e culturais
dessas comunidades (Munhos; Urquiza, 2004, p. 148-153).

O reconhecimento juridico das comunidades quilombolas como sujeitos de direitos
coletivos foi consagrado pelo artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), que assegura a propriedade definitiva das terras por elas ocupadas. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF) consolidou o entendimento de que a autodefini¢ao € critério
legitimo para o reconhecimento dessas comunidades (STF, ADI 3239/DF).

Além disso, as politicas publicas destinadas as comunidades quilombolas tém sido
objeto de debates, e o Estado ¢ responsavel por desenvolver politicas que garantam o acesso a
educagao, saude e outras necessidades essenciais (Carvalho et al, 2023). O papel do Estado no
reconhecimento dessas comunidades ¢ vital para promover justica social e defender seus
direitos territoriais e culturais, embora o processo enfrente significativos desafios que exigem
uma abordagem mais eficaz em conformidade com as obrigagdes legais € morais do governo
(Carvalho et al, 2023).

A autonomia das comunidades quilombolas manifesta-se em diferentes esferas. No
aspecto territorial, a garantia da posse e do uso tradicional das terras ¢ condi¢cdo para a
reproducao fisica, social e cultural dessas comunidades (Oliveira et a/, p. 103-104. No plano
cultural, a autonomia implica a preservacao dos saberes, praticas e tradi¢des, reconhecidos

como patrimdnio cultural brasileiro (Constituicdo Federal, art. 216). No campo politico e
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organizativo, a autonomia expressa-se no direito a autogestao e a participagao nas decisdes que
afetam a coletividade.

Cada comunidade possui sua propria histéria e territério, moldados pelas
transformagdes e desafios que enfrentam, mantendo fronteiras étnicas que garantem sua
resisténcia. O reconhecimento do valor cultural desses territorios tradicionais ¢ fundamental
para valorizar a autonomia do grupo, permitindo sua regularizacdo. A cultura tradicional,
embora sujeita as acdes do tempo, deve ser preservada, pois constitui o elemento vital que
orienta as decisdes sobre o uso e a transformacao do territdrio. Assim, a autonomia quilombola
manifesta-se na capacidade de a propria comunidade determinar o destino de seus bens culturais
e territoriais (Rocha, 2010, p. 156).

Apesar dos avancos normativos e institucionais, a efetivacdo dos direitos de
reconhecimento e autonomia das comunidades quilombolas enfrenta obstaculos estruturais,
como o racismo institucional, a violéncia no campo e a auséncia de politicas publicas
integradas. O STF, ao julgar a ADI 3239/DF, reafirmou a constitucionalidade do Decreto
4.887/2003, reconhecendo a importancia dos procedimentos administrativos para a titulagao
das terras quilombolas. No entanto, a implementacdo desses direitos ainda ¢ marcada por
resisténcia social e institucional, exigindo o fortalecimento da participacdo social e do controle
comunitario para a superacao das barreiras existentes.

Em sintese, o reconhecimento e a autonomia configuram-se como pilares essenciais
para a efetivagdo dos direitos fundamentais das comunidades quilombolas, representando nao
apenas garantias juridicas, mas também instrumentos de valorizacdo da identidade, da
dignidade e da autodeterminacdo desses grupos. A andlise tedrica desses conceitos evidencia
que sua concretizagdo ultrapassa o mero reconhecimento formal, exigindo a implementagao de
politicas publicas e mecanismos institucionais que assegurem a participacdo ativa das
comunidades na gestao de seus territdrios e na preservacao de seus modos de vida.

Assim, para compreender de que modo o reconhecimento e a autonomia sdo
efetivamente garantidos e operacionalizados no contexto das comunidades quilombolas, torna-
se imprescindivel examinar o marco juridico nacional e internacional que fundamenta e orienta
a prote¢do desses direitos. Nesse sentido, o proximo topico dedica-se a investigacdo detalhada
das normas constitucionais, infraconstitucionais e dos tratados internacionais que compdem o

arcabougo juridico dos direitos quilombolas no Brasil.

2 Marco juridico nacional e internacional dos direitos quilombolas
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A consolidacao dos direitos das comunidades quilombolas no Brasil ¢ resultado de um
processo histérico de lutas sociais e avangos normativos, tanto no ambito nacional quanto
internacional. Este topico busca analisar o arcabouco juridico que fundamenta o
reconhecimento, a protecao e a efetivagao dos direitos quilombolas, evidenciando a importancia
da articulag@o entre as normas constitucionais, infraconstitucionais e os tratados internacionais
de direitos humanos.

O marco juridico dos direitos quilombolas no Brasil tem como principal referéncia o
artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicao Federal
de 1988, que garante as comunidades remanescentes de quilombos a propriedade definitiva das
terras que ocupam. Esse dispositivo representa um avango importante ao promover o
reconhecimento juridico e a reparagao historica dos grupos marginalizados.

Para regulamentar esse artigo, foi editado o Decreto n°® 4.887/2003, que estabelece os
procedimentos para identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulacdo das
terras quilombolas. Apesar de questionado judicialmente, esse decreto foi considerado
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a validade da autodefini¢do das
comunidades como critério legitimo para seu reconhecimento, alinhando-se ao entendimento
internacional (BRASIL, STF, ADI 3239/DF). Segundo o entendimento do STF, “o critério de
autodefinicdo ¢ internacionalmente aceito e corresponde ao ‘estado da arte’ em matéria de
reconhecimento de comunidades tradicionais” (BRASIL, STF, ADI 3239/DF).

A decisao do STF reforgou a importancia do critério de autodefini¢ao, considerado
compativel com a tutela de comunidades tradicionais, conforme a Convengdo n° 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em 2019. Essa convengao
garante as comunidades tribais o direito a consulta prévia e ao uso das suas terras tradicionais,
apresentando-se como um respaldo internacional ao marco nacional. Além disso, instrumentos
como a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas refor¢am a
importancia da autodeterminagdo e da protecao dos territdrios tradicionais (BRASIL, Decreto
n°® 10.088/2019).

A jurisprudéncia do STF, especialmente na analise da ADI 3239 julgada em 2018,
consolidou a constitucionalidade do decreto e confirmou que “o Decreto n°® 4.887/2003
apresenta densidade normativa suficiente a credencia-lo ao controle abstrato de
constitucionalidade” e que “ao estabelecer procedimentos para reconhecer e demarcar terras
quilombolas, o Decreto ¢ compativel com a Constituicdo, possuindo validade plena e imediata”

(BRASIL, STF, ADI 3239/DF). A decisdo traz avangos institucionais importantes na tutela do
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direito a terra, porém, ainda hé obstaculos na implementacdo pratica, como a morosidade na
certificacdo das terras e a resisténcia de setores contrarios a regularizagdo fundidria.

Analisando o panorama nacional e internacional, evidencia-se que o reconhecimento
legal e o fortalecimento juridico dos direitos das comunidades quilombolas sdo frutos de um
processo robusto sustentado na Constituicdo, em instrumentos infraconstitucionais e em
tratados internacionais. Apesar de importantes conquistas institucionais, a efetivagdo plena
desses direitos enfrenta desafios concretos, especialmente no que diz respeito a rapida
regularizagao fundiaria e ao enfrentamento de obstaculos sociais e politicos que dificultam a
implementag¢ao das politicas publicas voltadas as comunidades quilombolas.

Assim, a andlise do arcabou¢o normativo demonstra que a efetivacdo dos direitos
quilombolas exige ndo apenas a existéncia de normas protetivas, mas também a compreensao
das dinamicas historicas, territoriais e institucionais que permeiam a realidade dessas
comunidades, aspecto que serd aprofundado no capitulo seguinte por meio do estudo do

Quilombo do Andira.

3 O Quilombo do Andira: sua historia, territorialidade e desafios na regularizaciao
fundiaria

A formacao do Quilombo do Andird insere-se em um contexto mais amplo de resisténcia
negra na Amazonia, marcado pela fuga de escravizados que buscavam, nos interiores fluviais e
areas de dificil acesso, formas de autonomia e liberdade, que foi devidamente registrada em
documentos oficiais, como o Relatério Antropologico das Comunidades Quilombolas do Rio
Andird, que foi elaborado para instruir o processo de regularizacdo fundidria e demonstra, a
partir de evidéncias historicas, genealdgicas e culturais (Siqueira, 2016). O tronco familiar
ligado a Benedito Rodrigues da Costa, angolano escravizado que fugiu e se fixou no Amazonas
no século XIX, ¢ um marco simbdlico e historico desse processo de territorializagcdo. Sua
trajetdria ndo apenas inaugura a presenca afrodescendente no baixo rio Andird, mas também
evidencia como os descendentes souberam articular o espago fisico com praticas culturais,
religiosas e produtivas que garantiram a continuidade do grupo até os dias atuais.

Segundo os relatos recolhidos, suas marcas corporais, o carimbo no rosto € as cicatrizes
nas costas, permanecem como testemunho vivo da violéncia da escraviddo. A trajetoria de
Benedito transcendeu a condigdo imposta, ao unir-se a indigena Geronima Sateré, estabeleceu
um lago que simboliza a fusdo entre as matrizes africanas e indigenas na constituicao das

comunidades quilombolas do rio Andira. Essa unido ¢ interpretada pelos descendentes como
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um marco fundacional da identidade do grupo, reafirmando a pluralidade de matrizes culturais
que conformam o territério (Siqueira, 2016).

A oralidade, transmitida por ancidos como Dona Maria Ludia Rodrigues e Manoel
Eugénio, ambos com mais de 100 anos, constitui-se como principal meio de preservagao e
transmissdo da memoria histérica do quilombo. O relatério antropoldgico evidencia que, em
auséncia de registros escritos, a tradi¢do oral garantiu a continuidade dos saberes e das praticas
coletivas, assegurando a coesao da comunidade frente as adversidades.

Por outro lado, os desafios enfrentados pelo Quilombo do Andird em termos de
regularizacdo fundidria permanecem significativos. A sobreposi¢do de interesses territoriais
envolvendo atividades extrativistas, pressoes fundidrias e auséncia de politicas publicas
eficazes, fragiliza o reconhecimento pleno do territério quilombola, apesar das garantias
constitucionais previstas no artigo 68 do ADCT (Brasil, 1988). Como sublinha Siqueira (2016),
a luta pelo territorio ndo se limita a dimensao juridica, mas envolve a defesa da memoria, da
identidade e da continuidade cultural das comunidades.

O Quilombo do Andira representa um caso paradigmatico de como o reconhecimento
juridico e a efetivacdo da autonomia territorial caminham em ritmos distintos. Embora o
reconhecimento formal esteja garantido, a efetiva regularizagdo e protecdo das terras
quilombolas dependem da superag@o de entraves burocraticos, da mediacao de conflitos locais
e da implementacao de politicas publicas integradas, sem as quais a autonomia plena permanece
limitada.

Essa ancestralidade ¢ elemento estruturante da identidade coletiva: a memoria de
Benedito, transmitida oralmente, sustenta a legitimidade historica da comunidade e fortalece a
dimensao politica de suas reivindicagdes. Como observa Ranciaro (2016) em sua tese sobre os
quilombolas de Barreirinha, a territorialidade quilombola ndo pode ser reduzida a um bem
econdmico, mas compreendida como espago de pertencimento, no qual relagdes sociais,
espirituais e ambientais se entrelacam. No Andir4, a terra € sindbnimo de reprodugdo cultural,
base para praticas agricolas, coleta de frutos, pesca e também para a preservacao de lugares de
memoria e espiritualidade.

O territério em disputa abrange cerca de 27 mil hectares e acolhe as comunidades de
Boa Fé¢, Ituquara, Sdo Pedro, Santa Teresa do Matupiri e Trindade, que somam 558 familias
(2.790 pessoas), oficialmente reconhecidas pela Fundagdo Cultural Palmares por meio da
Portaria n° 176, publicada em 25 de outubro de 2013 (INCRA, 2016). Esse reconhecimento,
ainda que representasse uma vitoria simbolica e juridica, ndo eliminou os entraves a titulagdo

coletiva, competéncia do Incra, cujo processo segue lento e marcado por pressdes externas.
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A partir da década de 1980, o avango de posseiros e fazendeiros intensificou os conflitos.
De acordo com o Relatério Agroambiental do Territério Quilombo do Andird (INCRA, 2026),
foram mapeados onze pontos criticos de disputa territorial, envolvendo principalmente a
criacdo extensiva de gado, que passou a ocupar margens € ilhas do rio Andira. Essa expansao
resultou em desmatamento para pastagem, destrui¢do de rogas pelas manadas, além da limitacao
do acesso das comunidades aos castanhais e outras dreas de manejo florestal, fundamentais para
a seguranca alimentar e para a economia tradicional.

Somam-se ainda dentincias de retirada ilegal de madeira, pesca predatoria e extragao
clandestina de areia, seixo e argila, praticas que degradam o ambiente e fragilizam as condi¢des
de vida da populagdo quilombola. O impacto ndo ¢ apenas material, mas simbolico: as restricdes
de acesso a locais de uso tradicional ferem diretamente a autonomia coletiva e a capacidade do
grupo de reproduzir suas praticas socioculturais. Como destacado na tese de Joao Rocha (2019),
o territorio quilombola deve ser compreendido como “um espaco de historicidade, memoria e
resisténcia” e ndo apenas como delimitagdo geografica para politicas de reforma agraria.

Apesar do arcaboucgo normativo favoravelcom destaque para o artigo 68 do ADCT da
Constituicao Federal de 1988 e o Decreto n® 4.887/2003, que regulamenta a titulagdo, a
efetividade dos direitos quilombolas ainda se vé comprometida por lacunas institucionais. No
caso do Andir4, a auséncia de titulacdo definitiva perpetua uma condicdo de inseguranga
juridica, dificultando o acesso a politicas publicas especificas e expondo a comunidade a
constantes pressoes de agentes econdmicos externos.

A histéria do Andira reflete a tensdo entre o reconhecimento formal e a efetivagao
pratica dos direitos territoriais. A resisténcia dos quilombolas, evidenciada nas dentncias,
mobilizagdes politicas e articulagdo com institui¢des de pesquisa e 6rgaos publicos, demonstra
a busca incessante pela consolidagao de um espaco que lhes garanta autonomia, dignidade e
continuidade cultural. Os relatorios agroambiental e antropologico, deixam claro que, sem a
titulagdo coletiva e sem uma acdo estatal consistente de mediacdo de conflitos, fiscalizacao
ambiental e fomento a alternativas produtivas sustentaveis, o Quilombo do Andird permanecera
a margem do pleno exercicio de seus direitos fundamentais.

A luta do Andira transcende a mera disputa territorial e se revela como um chamado a
sociedade para repensar as formas de convivéncia com os territorios tradicionais. Reconhecer
os quilombolas apenas no plano formal, sem garantir as condi¢des concretas para o exercicio
de sua autonomia, significa perpetuar desigualdades historicas, relegar comunidades inteiras a
invisibilidade social e silenciar vozes que guardam memdrias, identidades e saberes ancestrais

fundamentais para a preservacao da Amazodnia.
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Esses povos ndo reivindicam apenas terra, mas o direito de existir de acordo com sua
propria légica cultural, com seus modos de vida, de produgdo e de relagdo com a natureza. A
protecao do territdrio quilombola, portanto, ndo pode ser interpretada como uma concessao do
Estado, mas como uma obrigagdo constitucional e ética que vincula toda a coletividade, nos
termos do art. 68 do ADCT. Ao negligenciar essa responsabilidade, o Estado refor¢a um ciclo
de exclusdo e vulnerabilidade que ameaga tanto a sobrevivéncia das comunidades quanto a
conservagao ambiental da regido. A defesa do Quilombo do Andira, nesse sentido, ¢ também a
defesa de uma Amazonia plural, justa e sustentavel, que reconhece nos povos tradicionais nao
um obstaculo ao “desenvolvimento”, mas portadores de um legado que projeta a Amazdnia

como espago de esperanga, resisténcia e justi¢a para as proximas geragoes.

4 Desafios e propostas para a efetivacao dos direitos quilombolas no Andira

O reconhecimento juridico das comunidades quilombolas do Andira representou um
marco histérico e politico, mas ndo encerrou a luta (Oliveira, 2021). Ao contrario, abriu um
novo capitulo em que o desafio central passa a ser a transformacdo da garantia legal em
efetividade concreta. A distancia entre a norma e a realidade cotidiana impde obstaculos que
fragilizam a autonomia comunitaria e ameagam a reproducdo social, cultural e economica do
grupo. E nesse ponto que se torna fundamental discutir os principais entraves a efetivagao dos
direitos quilombolas e indicar caminhos para supera-los, sob pena de que o reconhecimento
permanega apenas no plano simbolico.

Um dos principais desafios enfrentados ¢ o da regularizacdo fundiaria definitiva, que
permanece pendente apesar da certificagdo pela Fundacdo Cultural Palmares desde 2013.
Embora o territério do Andiré tenha sido identificado em mais de 27 mil hectares, a titulacao
pelo INCRA ainda nao foi consolidada, deixando as comunidades vulneraveis a pressdes
externas. Essa morosidade administrativa se agrava diante do historico de conflitos com
posseiros, criadores de gado e exploradores ilegais de madeira, pesca e minérios, que, como
apontam os relatdrios antropologico e agroambiental, resultaram em degradacdo ambiental,
destrui¢ao de rocas e restrigcdes ao acesso aos recursos naturais necessarios a subsisténcia das
familias quilombolas (INCRA, 2016).

Essa morosidade administrativa encontra uma de suas principais causas na
complexidade fundidria que caracteriza o territério em disputa. O Estado do Amazonas, ao
iniciar o processo de regularizagdo, deparou-se com a existéncia de diversos titulos de
propriedade incidentes sobre a area, muitos dos quais precisam ser desapropriados pelo INCRA.

Soma-se a isso o fato de que parte da gleba pertence ao proprio Estado e outra parte ao
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municipio, o que exige articulagdes institucionais distintas. A solu¢do apresentada consiste na
doacdo da parcela estadual ao INCRA, para posterior destinacdo as comunidades quilombolas,
e na indenizagao das areas privadas tituladas de forma precaria, por meio de recursos publicos.
Esse mecanismo de regularizacdo fundidria, ainda que necessario, ¢ excessivamente
prolongado, evidenciando a lentidao estrutural do aparato estatal. Essa demora reflete de forma
direta na vida das comunidades quilombolas, que permanecem em situagdo de inseguranga
territorial, assim como ja havia ocorrido na etapa inicial de reconhecimento das terras
quilombolas pela Fundagdo Cultural Palmares, marcada também por entraves burocraticos e
sucessivas postergacoes.

Além da questdo fundiaria, ha um desafio socioambiental diretamente relacionado a
autonomia das comunidades. O relatorio técnico-agroambiental evidencia a pressdao sofrida
sobre areas tradicionalmente utilizadas para coleta de castanha, cultivo de guarana e praticas
agricolas de subsisténcia, em razdo da invasao de fazendas e do pisoteio das lavouras pelo gado.
Essa situagdo ameaga ndo apenas a seguranca alimentar das familias, mas também o modo de
vida e a continuidade de praticas tradicionais que sdo parte constitutiva da identidade
quilombola.

Outro ponto crucial ¢ a insuficiéncia de politicas publicas especificas que garantam o
pleno exercicio da autonomia comunitaria. Embora a Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) tenha
reconhecido o direito a propriedade definitiva das terras quilombolas, a implementagao pratica
desse direito depende da articulacdo com politicas de saude, educacao, infraestrutura e apoio a
producdo sustentavel. Sem tais medidas, as comunidades permanecem em condicdo de
vulnerabilidade social, o que dificulta a consolida¢do da cidadania quilombola em sua
integralidade.

E necessario avangar para propostas que articulem a efetivagdo juridica, politica e social
dos direitos quilombolas. Entre elas, destacam-se a aceleracao dos processos de titulacao pelo
INCRA, com garantia de recursos e prioridade administrativa, a prote¢do territorial contra
invasores e atividades predatorias, por meio de fiscalizacdo ambiental integrada e permanente,
o fortalecimento das cadeias produtivas locais, garantindo geracao de renda compativel com o
modo de vida tradicional e a criagdo de programas educacionais voltados a valorizagao da
cultura quilombola. Essas medidas ndo apenas reforgam a autonomia territorial, mas também
asseguram a reproducdo social e cultural das comunidades, em conformidade com os principios
constitucionais e tratados internacionais ratificados pelo Brasil, como a Convencao 169 da OIT

(Miranda, 2013).
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A efetivacdo dos direitos quilombolas no Andird devem ser vistos como uma tarefa
coletiva que ultrapassa a esfera juridica, alcangando dimensdes politicas, sociais e culturais. A
luta pela titulagdo e pela autonomia territorial ndo € apenas a defesa de um patrimonio material,
mas também a preservagdo de uma memoria histdrica de resisténcia, vinculada ao legado de
Benedito Rodrigues da Costa e de seus descendentes. Transformar o reconhecimento formal
em uma pratica cotidiana de respeito e valorizacao das comunidades quilombolas significa dar

efetividade ao projeto constitucional de uma sociedade plural, justa e democratica.

Consideracoes finais

A trajetoria das comunidades quilombolas do Andird revela um processo historico
marcado pela resisténcia, pela preservacao da memoria coletiva e pela luta incessante pelo
territorio. Desde os descendentes de Benedito Rodrigues da Costa, escravizado que fundou as
primeiras ocupagdes no século XIX, até o reconhecimento formal pela Fundagdo Cultural
Palmares em 2013, as comunidades reafirmaram sua identidade étnica e sua autonomia, mesmo
diante de pressdes externas. O territorio de 27 mil hectares, distribuido em seis comunidades,
como Boa F¢, Ituquara, Sao Pedro, Santa Teresa do Matupiri e Trindade, abriga ndo apenas 558
familias, mas também um modo de vida especifico, em que a relagdo com a terra ¢ indissociavel
da reproducao social, cultural e espiritual quilombola.

Entretanto, como demonstram os relatorios antropologicos e agroambiental, a titulagdo
das terras ainda encontra entraves significativos, com conflitos envolvendo posseiros,
pecuaristas e agentes econdmicos interessados na exploragao de madeira, areia e recursos
pesqueiros. Esse quadro de vulnerabilidade expde a distancia entre o reconhecimento formal e
a efetivacdo material dos direitos, revelando que a luta quilombola vai além do ato declaratorio
do Estado: ela exige a consolidag¢dao de politicas publicas que garantam nao apenas o acesso,
mas também o controle e a protecao do territorio.

Sob a perspectiva constitucional, o reconhecimento e a autonomia sdo direitos
fundamentais assegurados pela Constitui¢do de 1988, que inaugura um marco pluralista e
multicultural no pais. O artigo 68 do ADCT consagra o direito das comunidades quilombolas
as suas terras, mas a morosidade e os obstaculos burocraticos ainda perpetuam um estado de
inseguranga juridica. Isso demonstra que, embora o texto constitucional tenha estabelecido o
fundamento, a realizagdo pratica desses direitos permanece condicionada a disputas politicas e
a atuagao estatal, muitas vezes tardia ou insuficiente.

Ao mesmo tempo, o caso do Andird evidencia a necessidade de compreender a titulagao

de terras quilombolas como instrumento de justi¢a social e reparacdo historica. Mais do que
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assegurar a posse coletiva, a regularizacdo ¢ condicdo de possibilidade para que essas
comunidades possam manter seus modos de vida, desenvolver projetos sustentaveis, garantir a
seguranca alimentar e fortalecer suas expressoes culturais. Nesse sentido, a titulagdo deve ser
vista como meio de efetivar a autonomia territorial, € ndo apenas como resposta formal a uma
exigéncia legal.

Destaca-se que a morosidade estatal na efetivacdo da regularizacdo fundiaria
quilombola representa um obstdculo grave a concretizacdo dos direitos constitucionais
assegurados pelo artigo 68 do ADCT. No caso do Andird, a lentidao do processo, marcada por
entraves burocraticos, disputas sobre titulos de propriedade e indefini¢des quanto a destinagao
de glebas estaduais e municipais ao INCRA, mantém as comunidades em permanente estado
de vulnerabilidade. Essa demora ndao ¢ apenas procedimental, ela traduz a perpetuacdo de
desigualdades historicas, expondo os quilombolas a conflitos fundiarios, degradacao ambiental
e inseguranga territorial. Assim, a superacdo desse cendrio exige ndo apenas a reafirmacao
juridica dos direitos j& reconhecidos, mas, sobretudo, a ado¢do de mecanismos céleres e eficazes
de implementagado, capazes de assegurar a esses povos o pleno exercicio de sua autonomia,
dignidade e continuidade cultural.

As experiéncias e dificuldades enfrentadas pelos quilombolas do Andird demonstram
que o futuro da regularizagdo nao se limita a emissdo de titulos, mas envolve a construgdo de
politicas integradas que articulem protecdo ambiental, fortalecimento da agricultura familiar,
apoio as praticas culturais e mecanismos eficazes de combate as invasdes e a violéncia no
campo. A luta pelo reconhecimento e pela autonomia, portanto, permanece atual e necessaria,
constituindo-se como parte essencial do processo de democratizagdo do Brasil e da afirmagao

dos direitos fundamentais de grupos historicamente marginalizados.
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