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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
SOCIOLOGIA, ANTROPOLOGIA E CULTURA JURIDICAS

Apresentacdo

O Grupo de trabalho Sociologia, Antropologia e cultura juridicas | no XXXII Congresso
Nacional do Conpedi S&o Paulo —SP, nos trouxe artigos de pesquisadores e pesquisadoras
sob diferentes perspectivas, que apontam para os desafios rel acionados aos direitos humanos,
as desigualdades sociais e as lutas por reconhecimento no Brasil. Os referidos artigos
abordam temas como educagdo indigena, sociedade de consumo, ideologia e producéo
normativa, exclusdo estrutural, biopolitica, esferas publicas digitais, politicas publicas,
violéncia de género, pluralismo juridico e a defesa de territérios tradicionais. Oferecem um
panorama critico e interdisciplinar das tensdes que marcam nossa sociedade, reafirmando a
necessidade de caminhos mais democraticos, plurais e interculturais e que se pode perceber
em cada proposta.

O artigo “A educagdo e os povos indigenas do Brasil: trgjetéria normativa e evolucéo do
modelo escolar” de Roberta Amanajas monteiro e Igor Barros Santos aponta para a complexa
relacdo entre o Estado marcada por paradigmas exterminacionistas e assimilacionistas,e as
coletividades indigenas, enfatizando o papel da Educacdo Escolar Indigena desde o periodo
colonia até os dias atuais.

Raphael da Rocha Rodrigues Ferreirae Anthonella Y sallade Oliveira Silvaem seu artigo “A
hierarquizagdo da sociedade do consumo: fonte da auséncia de acesso a recursos e direitos
sociais’analisam criticamente a hierarquizacdo da sociedade de consumo contemporanea
como elemento central na limitagdo do acesso a recursos e direitos sociais a partir de uma
abordagem interdisciplinar que articula Sociologia, Antropologia, Filosofia e Direito.

Os autores Pedro Ramos Lima e Michelle Fernanda Martins a partir do artigo “A influéncia
do véu ideoldgico nas leis e nas normas: construcdo a partir do materialismo histérico e dos
significantes-mestres’ exploram o conceito de véu ideol6gico como uma extensdo da teoria
marxista cléssica da ideologia, analisando sua influéncia na construcéo das leis e normas,
sugerindo que o véu ideoldgico estd profundamente enraizado nas estruturas juridicas e
institucionais, tornando seu completo desmantelamento altamente desafiador.

Em “A retdrica universalista e a realidade da exclusdo: um olhar critico sobre os direitos
humanos no mundo contemporéaneo” Vadene Gomes De Oliveira e Robson Antédo De
Medeiros analisam a contradicdo entre a retorica universalista dos direitos humanos e as



persistentes realidades de exclusdo defendendo-se a necessidade de repensar a universalidade
dos direitos humanos e propondo um projeto dialégico e intercultural que reconheca a
pluralidade das experiéncias humanas, valorizando as diversidades epistémicas globais, para
promover ajustica em suas multiplas dimensoes.

Com base em uma andlise critica da exclusdo histérica das populagdes vulneraveis da regido
amazénica - indigenas, ribeirinhas, negras e periféricas, Altiza Pereira De Souza e Jodo
Marcos Conceicdo Bernardo nos trazem o artigo “Acfes afirmativas e acesso a0 Servico
publico para populagdes vulneraveis na amazonia brasileira: carreiras juridicas e o direito a
representatividade” .

Karolina Karla Costa Silva , Lenilma Cristina Sena de Figueiredo Meirelles e Giorggia
Petrucce Lacerda e Silva Abrantes trazem o artigo “Armas brancas do medo: a
desnaturalizacao da violéncia contra a mulher pelo contato com a provado crime” construido
por meio de um relato de experiéncia sobre a exposicao e palestra Armas Brancas do Medo:
desnaturalizar é preciso, realizada em 12 de agosto de 2025, na Universidade Federal da
Paraiba, para abordar o enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Em “As novas fronteiras da biopolitica: direitos fundamentais e poder” Gabrielle Lea Pinto e
Rafael Lazzarotto Simioni analisam as novas fronteiras da biopolitica na era digital,

investigando como as formas de poder disciplinar, o panoptismo e a psicopolitica se
articulam ao capitalismo de vigilancia para impactar direitos fundamentais, especialmente o
direito a privacidade.

Maria Luiza Carvalho Parlandim em “As redes sociais como uma hova esfera publica? Uma
andlise a partir da teoria de Habermas’ analisa criticamente a possibilidade de as redes
sociais digitais constituirem uma nova forma de esfera publica democrética nos dias atuais, a
luz da teoria desenvolvida por Jirgen Habermas.

Com o artigo “Colando os retalhos: fragmentos constitucionais como férmula para amenizar
as tensdes democréticas da modernidade’, Esdras Silva Sales Barbosa traz as reflexfes do
congtitucionalismo social (fragmentos constitucionais) de Gunther Teubner, buscando
compreender como as Constitui¢cdes sociais parciais sdo meios de descomprimir as tensdes
democraticas do atual momento da sociedade mundial.

Tayane Couto Da Silva Pasetto em “ Desordem informacional como dispositivo de controle’
traz o tema da desordem informacional como dispositivo de controle, correlacionando com
0s ensinamentos de Foucault ao afirmar que a desordem informacional pode estar, ou ndo,



em favor de quem esta atualmente no poder, mas gera um dispéndio incompativel com a
origem marginalizada que Foucault queria dar voz, ainda que possa usar pessoas
marginalizadas como massa de manobra.

As autoras Claudia De Moraes Martins Pereira, Luana Caroline Nascimento Damasceno e
Ana Clara Mendonca Silva nos trazem as complexas tensdes entre as préticas ritualisticas
indigenas, a evangelizacdo e a necessidade de um didlogo intercultural para a protegdo da
cultura e tradicionalidade dos povos indigenas no Brasil com o artigo “Dialogo intercultural e
préticas ritualisticas indigenas: tensdes entre evangelizacao, cultura e tradicionalidade’.

Com o artigo “Direito a educacdo, desigualdades educacionais e tecnologias’, Thais Janaina
Wenczenovicz , Orides Mezzaroba e Daniela Zilio analisam a inser¢do da tecnologia no
contexto escolar em nivel de Educacdo Bésica e o direito fundamental social a educacéo
apontando que as tecnologias digitais, embora possam ser aliadas ha promoc¢ao da educacéo e
na democratizacdo do acesso, também podem exacerbar as desigualdades se ndo forem
implementadas de forma equitativa e inclusiva.

Adriana Biller Aparicio e Yasmim Melaré em “Direitos indigenas e justica de transicdo: um
olhar sobre os relatorios das comissdes da verdade chilena e brasileira” analisam os relatérios
das comisses da verdade na Justica de Transicdo chilena e brasileira, com enfogque na justica
para 0s povos indigenas expondo a elaboracdo tedrica dos direitos indigenas na América
Latina realizada em torno do eixo colonial, marcando a ocorréncia de violagbes durante as
ditaduras militares e o papel da Justica de Transicdo e das comissdes da verdade nos
processos de redemocratizacao.

A partir de uma andlise interdisciplinar, Luiza Emilia Guimarées de Queiros e Cirano Vieira
de Cerqueira Filho examinam a trgjetéria do PRONERA, sua estrutura normativa e
institucional, bem como seus impactos educacionais, sociais € econdmicos no artigo “Do
contrato social a politica publica: a educagdo no campo pelo Programa Nacional de Educacdo
na Reforma Agréria— Pronera’.

O artigo “Entre enchentes e narrativas punitivas: midia, direito e a producédo de expectativas
normativas nas cheias de canoas/rs (2024)” de Eduardo Carvalho Scienza e Germano André
Doederlein Schwartz com base na teoria dos sistemas de Niklas Luhmann, interpretam a
relacdo entre midia e direito a partir de seus cédigos operativos — informagdo/nao
informacéo e Recht/UnRecht — e dos mecanismos de fechamento operativo, irritacdo e
acoplamento estrutural .



Emelyn Linhares e Thais Janaina Wenczenovicz com o artigo “Género, violéncia
institucional e reflexos da cultura colonial no judiciario: condic¢éo da mulher na Espanha e no
Brasil” abordam a condicdo da mulher a partir do padrdo fixado pelo colonialismo na
ideologia do patriarcado, sistema assentado pela colonialidade com impacto nos sistemas de
poder que perpetuam as desigual dades de género.

Em “O direito de propriedade e suas restricoes. perspectivas juridicas e socioldgicas sobre o
espaco urbano” os autores Nivaldo Sebastido Vicola e Irineu Francisco Barreto Junior
analisam as limitacbes a0 uso e a ocupacdo do solo urbano no Brasil, com enfoque
sociojuridico abordando o tema a partir do deslocamento populacional ocorrido a partir da
década de 1950, que intensificou a urbanizacéo e exigiu do Estado a criacdo de mecanismos
normativos capazes de compatibilizar o direito de propriedade com os interesses col etivos.

Naymé Araljo de Souza , Bernardo Belota Barbosa Peixoto de Lima e Céssio André Borges
dos Santos em “Pluralismo juridico e protecdo constitucional dos saberes tradicionais na
amazOnia: entre a invisibilizacdo normativa e a resisténcia cultural” analisam sob a 6tica dos
direitos humanos de terceira e quarta geracdo, a protecdo constitucional dos saberes
tradicionais dos povos indigenas, ribeirinhos e demais comunidades tradicionais da
Amazoéniabrasileira, em didlogo com a nogdo de pluralismo juridico e o papel do controle de
constitucionalidade.

Por fim, Ricardo Tavares De Albuquerque , Helder Branddo Gdes e Andrezza Leticia
Oliveira Tundis Ramos com o artigo “Reconhecimento e autonomia como direitos
fundamentais: o0 caso das terras quilombolas do Andird no contexto da constituicdo de 1988”
analisam o reconhecimento e a autonomia como direitos fundamentais no caso das terras
guilombolas do Andira, no contexto da Constituicdo de 1988 e de seu didogo com
instrumentos internacionais, como a Convencado n° 169 da OIT.

Convidamos a todas e todos a prosseguir com a leitura dos artigos cuja diversidade tematica
e rigor analitico oferecem contribui¢des relevantes para a compreensao critica das dindmicas

sociais, juridicas e politicas contemporaneas.

Silvana Beline



ENTRE ENCHENTESE NARRATIVASPUNITIVAS: MiDIA, DIREITOE A
PRODUCAO DE EXPECTATIVASNORMATIVASNAS CHEIAS DE CANOASRS
(2024)

BETWEEN FLOODSAND PUNITIVE NARRATIVES: MEDIA, LAW, AND THE
PRODUCTION OF NORMATIVE EXPECTATIONSIN THE FLOODS OF CANOAS
IRS (2024)

Eduardo Carvalho Scienza 1
Germano André Doederlein Schwartz 2

Resumo

As enchentes que atingiram Canoas (RS) em 2024 configuraram uma das maiores catastrofes
socioambientais do Brasil recente, com ampla repercussdo midiética. Este artigo analisa
como a cobertura jornalistica, a0 enfatizar episodios de furtos, saques e inseguranca,
funcionou como irritagdo selecionada pelo sistema juridico, deslocando o foco das causas
estruturais da tragédia para respostas repressivas. Com base na teoria dos sistemas de Niklas
Luhmann, a pesquisa interpreta a relagdo entre midia e direito a partir de seus codigos
operativos — informac&o/ndo informagdo e Recht/UnRecht — e dos mecanismos de
fechamento operativo, irritacdo e acoplamento estrutural. O corpus empirico foi composto
por 37 matérias publicadas em veiculos nacionais e internacionais, selecionadas por meio de
palavras-chave ligadas a criminalidade. A andlise demonstrou gque a narrativa punitiva
prevaleceu, legitimando medidas repressivas e reforgando a descri¢éo funcional do direito
como estabilizagdo emergente de expectativas normativas em cendrios de incerteza. O estudo
contribui para a sociologia do direito ao evidenciar como desastres ambientais podem ser
catalisadores de narrativas repressivas, refor¢cando a legitimidade juridica ao custo da
invisibilizagdo das vulnerabilidades sociais e urbanisticas que potencializam tais tragédias.

Palavras-chave: Acoplamento estrutural, Catéstrofes socioambientais, Direito, Midia,
Luhmann

Abstract/Resumen/Résumé

The floods that struck Canoas (RS) in 2024 were among the most severe socio-environmental

disasters in recent Brazilian history, receiving wide media coverage. This article examines
how journalistic reporting—by emphasizing episodes of theft, looting, and insecurity—
functioned as an irritation selected by the legal system, shifting the focus from the structural

causes of the tragedy to repressive responses. Drawing on Niklas Luhmann’s systems theory,

1 Graduado em Direito (Unilasalle), mobilidade na Universidade Catdlica Portuguesa (2022), pés-graduado em
Neurociéncia e Desenvolvimento Humano, mestrando em Direito e Sociedade (Unilasalle) e bolsista Capes.

2 CEO da Fundagdo UCS; Professor do PPGD (Mestrado e Doutorado) na Universidade La Salle; Bolsista de
Produtividade CNPq (Nivel 2). ORCID: 0000-0002-1354-8839. E-mail: germano.schwartz@me.com.
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the study interprets the relationship between media and law through their operative codes—
information/non-information and Recht/UnRecht—as well as the mechanisms of operational
closure, irritation, and structural coupling. The empirical corpus consisted of 37 articles
published in national and international outlets, selected through crime-related keywords. The
analysis reveded that a punitive narrative prevailed, legitimizing repressive measures and
reinforcing the functional description of law as the emergent stabilization of normative
expectations in contexts of uncertainty. This study contributes to the sociology of law by
demonstrating how environmental disasters can act as catalysts for repressive narratives,
reinforcing legal legitimacy at the cost of rendering invisible the social and urban
vulnerabilities that intensify such tragedies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental disasters, Law, Luhmann, Media,
Structural coupling
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INTRODUCAO

As enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul entre abril e maio de 2024
configuraram uma das maiores catastrofes socioambientais da historia recente do Brasil. O
municipio de Canoas, situado na regido metropolitana de Porto Alegre, foi um dos mais
impactados: cerca de dois tercos de seu territério urbano permaneceram submersos,
ocasionando o deslocamento for¢ado de milhares de pessoas, a interrup¢ao da infraestrutura
basica e perdas humanas, sociais e econdmicas de grande magnitude (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CANOAS, 2025). Em consonancia com a logica de visibilidade prépria do
sistema midiatico, o episddio converteu-se rapidamente em acontecimento de alta repercussao
publica, alcangando cobertura nacional e internacional (LUHMANN, 2005).

A repercussdo jornalistica, entretanto, ndo se restringiu a descricdo de danos
materiais ¢ humanitarios. De modo recorrente, as matérias enfatizaram episodios de furtos,
saques e inseguranca, configurando um quadro em que a catdstrofe natural aparecia
acompanhada por uma ameaga social adicional: o risco de colapso da ordem publica.
Manchetes destacaram a agdo de criminosos em areas alagadas, dentuincias de invasdes
domiciliares, furtos de embarcagdes utilizadas em resgates e até trafico de drogas em meio a
calamidade. Esse tipo de selecdo ndao ¢ acidental: para Luhmann (2005), os meios de
comunicag¢do operam segundo o codigo informagio/ndo informagdo', privilegiando rupturas
de expectativas e acontecimentos que possam ser narrados como escandalos, conflitos ou
transgressdes. Assim, a criminalidade em contexto de desastre constituiu-se em critério
privilegiado de noticiabilidade, atribuindo centralidade a narrativas de ameaga e refor¢cando a
expectativa social de repressao.

Sob a perspectiva da teoria dos sistemas, essa énfase midiatica pode ser interpretada
como irritacdo possivel de ser selecionada pelo sistema juridico. Segundo Luhmann (2016), a
sociedade moderna ¢ funcionalmente diferenciada, composta por sistemas autopoiéticos que
se reproduzem com base em cddigos binarios proprios: no caso do direito, a distingao
Recht/UnRecht; no caso da midia, a diferenca informagao/nao informag¢do. Embora sejam
sistemas autonomos e operativamente fechados, a comunicacdo entre eles ocorre por meio de
acoplamentos estruturais, que permitem ressondncias sem que haja perda de autonomia
(LUHMANN, 2016). Nesse sentido, ao selecionar a criminalidade como elemento central de

sua narrativa, a midia produziu expectativas sociais que encontraram ressonancia no direito, o

' Para Luhmann (2005), o sistema da midia ndo opera segundo o codigo verdadeiro/falso (préprio da ciéncia),
mas pela diferenca informacao/ndo informacao, privilegiando novidades, rupturas de expectativas e escandalos.
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qual, por meio de seus programas juridicos, processou essas irritacdes em sua linguagem
binaria como mecanismo de estabilizagcdo de expectativas normativas.

O problema de pesquisa que orienta este estudo consiste em compreender como a
cobertura midiatica das enchentes de Canoas funcionou como irritacdo que foi traduzida
internamente no direito como deslocamento do foco das causas estruturais da catdstrofe —
como vulnerabilidades urbanisticas, déficit de politicas de prevencdo e desigualdades sociais
historicamente acumuladas (GIDDENS, 1991) — para respostas repressivas, levando o direito
a reproduzir, em sua operagdo, a estabilizagdo emergente de expectativas normativas
(LUHMANN, 2016). O objetivo geral ¢ analisar o acoplamento estrutural entre midia e direito
em contexto de crise socioambiental, evidenciando como a narrativa punitiva contribuiu para
reforgar a legitimidade do sistema juridico.

A relevancia da pesquisa justifica-se em trés dimensdes. No plano social, permite
problematizar o modo como catdstrofes ambientais sdo comunicadas e interpretadas,
frequentemente reduzidas a enquadramentos de criminalidade e ordem publica. No plano
juridico, ilumina o papel do direito como estabilizagdo emergente de expectativas normativas
em situagdes de incerteza, nas quais a estabilizacdo de expectativas normativas ocorre
mediante a reafirma¢do do codigo Recht/UnRecht, ainda que sem enfrentar as causas
estruturais do problema (LUHMANN, 2016). No plano teorico, contribui para a aplicacdo da
teoria dos sistemas de Luhmann a sociologia do direito, explorando a interagdo entre os
sistemas da midia e do direito em um caso empirico concreto, em didlogo com debates
contemporaneos sobre risco ¢ modernidade reflexiva (BECK, 1998).

Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem qualitativa, baseada na andlise de
37 matérias jornalisticas publicadas em veiculos nacionais e internacionais entre abril e maio
de 2024. O corpus foi organizado a partir de palavras-chave relacionadas a criminalidade —
“saques”, “furtos” e “inseguranga” — e categorizado segundo o tom predominante (punitivo,
humanitario, institucional). Esse material empirico ¢ articulado aos conceitos luhmannianos
de fechamento operativo, cddigo, programa, irritagdo, acoplamento estrutural e fun¢do do
direito, com o intuito de oferecer uma leitura sistémica do caso.

O artigo estd estruturado em trés capitulos, além da introdu¢do e da conclusdo. O
primeiro capitulo apresenta os fundamentos tedricos da teoria dos sistemas de Luhmann, com
énfase na descricdo funcional do direito como estabilizagdo de expectativas normativas, no
codigo Recht/UnRecht e nas formas de acoplamento estrutural com outros sistemas sociais. O
segundo capitulo discute a l6gica de funcionamento da midia e sua capacidade de construir a

realidade em situacdes de catdstrofe, com especial atencdo a selecdo e exclusdo de
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informagdes. O terceiro capitulo examina o caso empirico das enchentes de Canoas,
demonstrando como a narrativa midiatica de criminalidade produziu irritagdes que resultaram
em respostas juridico-punitivas. Por fim, a conclusdo sintetiza os achados da pesquisa,
ressaltando os riscos de invisibilizagao das causas estruturais do desastre quando as interagdes
entre midia e direito se orientam por narrativas repressivas.

Com isso, busca-se oferecer uma contribui¢ao a sociologia do direito, demonstrando
como a teoria dos sistemas pode ser aplicada ao estudo de crises socioambientais. O caso de
Canoas evidencia que, diante da contingéncia extrema, a sociedade ndo apenas enfrenta
perdas materiais e humanas, mas também elabora narrativas que orientam expectativas
normativas. Nessas narrativas, a criminalidade emerge como figura privilegiada, catalisando
respostas punitivas que reforgam a legitimidade do direito, mas obscurecem desigualdades e

vulnerabilidades estruturais que potencializam a catastrofe (LUHMANN, 2016).

I. FUNDAMENTOS TEORICOS DA TEORIA DOS SISTEMAS DE NIKLAS
LUHMANN

A teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann propde compreender a sociedade a
partir da diferenga entre sistema e ambiente. Essa formulagdo implica abandonar explicagdes
centradas em sujeitos, institui¢des ou valores universais, privilegiando, em seu lugar, a anélise
das operagdes comunicativas que produzem e reproduzem os sistemas sociais (LUHMANN,
1977). Nesse quadro, cada sistema diferencia-se funcionalmente e atua com base em um
codigo proprio que orienta suas operagdes. O direito, por exemplo, opera com a distingdo
Recht/UnRecht, enquanto a midia organiza-se a partir da diferenca informagao/nao
informacao.

Sua teoria ndo procura fornecer as respostas. Seu objetivo €, ao contrario das teses
universais da sociologia classica, propor uma mudanga de paradigma: observar a
sociedade — e o Direito — a partir de distingdes (sistema/entorno) que reduzam a
complexidade. Com isso, o socidlogo de Bielefeld conseguiu abarcar as operacdes
dos diferentes subsistemas sociais a partir de suas proprias caracteristicas
relacionadas com a comunicacdo em estado puro existente em seu entorno,
produzindo um novo sentido para o estudo do sistema juridico. Dai o estranhamento
com sua obra. Seu carater inovador, antes de tudo, incomoda. (SCHWARTZ;
SANTOS NETO, 2008, p. 189).

A autonomia dos sistemas decorre do principio do fechamento operativo. Isso
significa que apenas comunicagdes juridicas podem produzir novas comunicagdes juridicas,
assim como apenas comunicagdes midiaticas podem gerar novas comunicagdes mididticas.

Contudo, fechamento ndo equivale a isolamento. Os sistemas permanecem sensiveis ao seu
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ambiente, que se manifesta sob a forma de irritagdes. Tais irritagdes ndo sdo recebidas de
maneira direta, mas reinterpretadas de acordo com os esquemas internos de cada sistema
(LUHMANN, 1986).

Nesse sentido, o fechamento operativo convive com uma abertura cognitiva. Embora
o sistema produza suas proprias operagdes, ele se mantém permanentemente exposto a
estimulos do ambiente, que podem desencadear novas sele¢des internas conforme seus
proprios codigos e programas. Assim, a abertura cognitiva assegura a adaptagao evolutiva do

sistema sem comprometer sua autonomia operacional (LUHMANN, 2016).

O Direito ¢ fechado porque necessita reproduzir suas operagdes. Todavia, quando
possui o programa especifico, ele se abre para o mundo externo amealhando essa
comunicagdo mediante seu codigo (Recht/Unrecht) e, a partir dai, retoma sua
recursividade. No sistema brasileiro, o art. 4° da Lei de Introduggo ao Cédigo Civil ¢
exemplar nesse sentido. E uma norma juridica que autoriza a abertura do sistema,
mas que, em seguida a abertura, traz para si, dita comunicacao, desta vez ja sob o
amparo de seu codigo especifico. (SCHWARTZ; SANTOS NETO, 2008, p. 201).

No caso do direito, a fungdo do direito pode ser descrita como estabilizacao
emergente de expectativas normativas, resultado da operagdo recursiva do codigo
Recht/UnRechf. Em uma sociedade marcada pela contingéncia, o direito opera oferecendo
previsibilidade por meio da estabilizagdo de expectativas normativas. Essa estabilizacdo ndo
elimina incertezas, mas produz distingdes comunicativas que permitem lidar com o futuro.
Nesse sentido, conceitos como risco € perigo nao designam condig¢des objetivas, mas modos
de atribuicdo comunicativa: risco quando a consequéncia negativa ¢ atribuida a uma decisdo,
perigo quando atribuida a fatores externos (LUHMANN, 2016). Assim, a estabilizacdo ¢
sempre contrafactual, pois ainda que uma norma seja violada, ela permanece valida como
referéncia para futuras decisdes. Nessa perspectiva, o direito pode ser descrito como um
“sistema imunolégico” da sociedade, na medida em que reage as perturbagdes reafirmando
sua propria logica (LUHMANN, 2016).

O funcionamento do direito depende da articulacdo entre codigo e programas. O
cddigo Recht/UnRecht constitui a estrutura invaridvel do sistema, garantindo sua identidade.
Ja& os programas, em especial os de natureza condicional (“se, entdo”), fornecem critérios

para aplicar o codigo a situagdes concretas’. Essa distingdo explica como o direito consegue

2

PR

® A expressio “se, entdo” refere-se a estrutura légica dos programas condicionais no sistema juridico. Eles
funcionam como regras que estabelecem consequéncias juridicas a partir de condi¢des previamente definidas.
Por exemplo: se uma conduta for classificada como furto, entdo aplica-se determinada sang@o penal. Dessa
forma, os programas possibilitam a aplicacdo do codigo Recht/UnRecht a situagdes concretas, orientando a
decisdo juridica de modo previsivel (LUHMANN, 2016).
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preservar sua autonomia ao mesmo tempo em que se adapta as mudancas sociais
(LUHMANN, 2016).

A midia, por sua vez, nao espelha a realidade social, mas a constroi seletivamente.
Seu critério ndo ¢ a veracidade, mas a diferenciagdo entre o que pode ou nao ser comunicado
como informagdo. Assim, o sistema midiatico produz uma realidade continuamente renovada,
marcada pela surpresa, pela descontinuidade e pela énfase em conflitos, escandalos e
transgressdes (LUHMANN, 2005).

Como observa Luhmann em “Speaking and Silence” (1994), cada ato comunicativo
também define um siléncio: ao informar determinados aspectos de um acontecimento, a midia

exclui outros, delimitando o campo do que sera percebido socialmente como relevante.

Essa visdo da comunicacdo ¢ singularmente inovadora. Tudo o que passa na
comunicagdo — imagens jornalisticas, narrativas cinematograficas, emissdes
radiofonicas, shows musicais, eventos politicos, mensagens publicitarias — sdo
formas que se constituem com base num suporte (o de medium). Ha um constante
fazer-se e refazer-se, abandonando-se qualquer trago metafisico de continuidade,
permanéncia, transcendéncia na comunicagdo. Por isso, falar de “meios de
comunicagdo” ¢ o mesmo que falar apenas de um suporte genérico que torna
possivel a comunicagdo; sdo as pedras coloridas do caleidoscopio que viabilizam a
produgdo de figuras sempre novas, sem base ontologica, continuamente mutantes.
(LUHMANN, 2005, p. 9)

Entdo, a relacdo entre direito e midia ocorre por meio de acoplamentos estruturais.
Embora mantenham autonomia, esses sistemas estabelecem pontos de interdependéncia que
permitem ressonancia de operagdes. Em situagdes de catastrofe, como as enchentes ocorridas
em Canoas, a énfase midiatica em narrativas de criminalidade pode atuar como irritacdo que
oferece complexidade a ser processada pelo direito em chave repressiva. Nesse processo, a
midia constroi a realidade da catastrofe como um problema de insegurancga, enquanto o direito
a traduz para sua linguagem binaria de Recht/UnRecht.

Assim, o marco teorico luhmanniano oferece instrumentos fundamentais para a
andlise do objeto deste estudo. O fechamento operativo explica como cada sistema preserva
sua logica interna; a nogao de irritacdo mostra de que forma eventos externos sdo processados
seletivamente; e o conceito de acoplamento estrutural revela como direito e midia interagem
sem perder autonomia. Esses elementos orientam a investigagao nos capitulos seguintes, que
examinam a cobertura mididtica das enchentes de Canoas e a resposta juridico-punitiva que

dela resultou.

II. MIDIA E A CONSTRUCAO DA REALIDADE EM SITUACOES DE
CATASTROFE
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A relagdo entre comunicacdo ¢ mentira pode ser compreendida, em termos
luhmannianos, como um desdobramento da propria légica da diferenciacdo funcional
(LUHMANN, 2016). Se a funcao primdaria da comunicacdo ¢ a produ¢do de sentido a partir da
diferenga entre dito e ndo dito, a mentira representa um modo particular de operagdo, no qual
a expectativa de veracidade ¢ tensionada. Nao se trata de um desvio ocasional, mas de uma
possibilidade estrutural inscrita no préprio funcionamento da linguagem e das formas de
interagao.

Nesse sentido, a mentira ndo ¢ apenas um problema moral, mas um elemento
constitutivo da complexidade social. Sistemas sociais, ao lidar com comunicagdes falsas ou
enganosas, ndo apenas registram desvios, mas também desenvolvem mecanismos que
permitem lidar com a contingéncia. O direito, por exemplo, opera com categorias como
fraude, dolo ou falsidade ideologica; a midia, por sua vez, transforma a mentira em noticia,
escandalo ou espetaculo. Ambos os sistemas, ao absorverem tais comunicagdes, reafirmam
sua autonomia e ampliam sua capacidade de irritabilidade.

Assim, pode-se argumentar que a historia da humanidade ¢ também a historia da
crescente sofisticacdo dos mecanismos de engano e de suas contrarrespostas institucionais
(BREGMAN, 2021). A evolucdo da cogni¢do humana e das estruturas sociais acompanha
esse movimento, numa espécie de corrida armamentista simbolica, em que o disfarce e a

detec¢ao do disfarce se retroalimentam continuamente.

[...] é exatamente o que fazemos ha milhdes de anos: divisando maneiras cada vez
mais inventivas para enganarmos uns aos outros. E como dizer mentiras consome
mais energia cognitiva que dizer a verdade, nosso cérebro cresceu como os arsenais
nucleares da Russia e dos Estados Unidos durante a Guerra Fria. O resultado dessa
corrida armamentista mental € o supercérebro sapiens. (BREGMAN, 2021, p. 69)

Nesse caso, a midia ocupa posi¢ao central na sociedade contemporanea ao selecionar
e difundir acontecimentos que serdo socialmente percebidos como realidade. O sistema dos
meios de comunicacdo ndo opera com base na diferenga verdadeiro/falso, mas sim na
distingdo informagao/ndo informagdo. Isso significa que a realidade midiatica ¢ resultado de
um processo seletivo que decide diariamente quais eventos merecem ser comunicados € quais
permanecerdo invisiveis ao publico (LUHMANN, 2005). A catéstrofe, nesse contexto,
constitui material privilegiado, pois reune caracteristicas como descontinuidade, surpresa e
ameaca a ordem social, que correspondem aos critérios de noticiabilidade do sistema.

Essa logica seletiva, contudo, nao ¢ neutra. A cada comunicagdo, a midia define

simultaneamente aquilo que serd silenciado. Destaca-se, que falar implica também excluir: o
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siléncio torna-se parte constitutiva do processo comunicativo (LUHMANN, 1994). Em
situacdes de desastre socioambiental, a énfase em certos aspectos — como furtos, saques e
episodios de violéncia — implica deixar em segundo plano outros fatores igualmente
relevantes, como falhas estruturais de infraestrutura urbana, auséncia de politicas publicas
preventivas ou desigualdades sociais que agravam os efeitos da tragédia. O resultado ¢ a
construcdo de uma realidade que privilegia o problema da inseguranga, em detrimento da
discussdo sobre as causas estruturais da vulnerabilidade.

As enchentes ocorridas em Canoas, em abril e maio de 2024, oferecem um exemplo
elucidativo desse processo. Parte significativa da cobertura jornalistica nacional e
internacional destacou episodios de furtos e saques em areas alagadas, muitas vezes sob
titulos que evocavam a imagem de caos social. A criminalidade foi apresentada como
elemento central da narrativa, reforcando a percepgao de que, além da catastrofe natural, a
populacdo enfrentava o risco de desordem e insegurancga. Essa estratégia comunicativa nao
apenas aumentou a dramaticidade do evento, mas também definiu quais expectativas
deveriam ser mobilizadas pelo publico: a necessidade de refor¢o da ordem, de controle e de

resposta repressiva.

As atribuigdes de causalidade produzem, da mesma maneira, mas de forma invertida
(e talvez esse seja 0 caso mais comum), julgamentos, emogdes, apelos, protestos.
Ambos aplicam-se as noticias e as reportagens, mas, da mesma forma, a encenagao
de narrativas e a um tipo de publicidade que no ambito causal (se € que esta é
tematizada) s6 menciona aquilo que fala a seu favor. (LUHMANN, 2005, p. 131)

Nesse contexto, a cobertura midiatica das enchentes de Canoas ndo apenas registrou
acontecimentos, mas também atribuiu responsabilidades implicitas. Ao enfatizar episddios de
furtos e saques, as reportagens produziram julgamentos morais sobre os atingidos, deslocando
a atencdao das condicdes estruturais que potencializaram a catdstrofe — como a falta de
politicas de prevencao, a precariedade urbana e a desigualdade social. A causalidade, assim,
foi narrada em termos individuais e comportamentais, como se o problema central residisse na
conduta de determinados grupos e ndo em falhas institucionais mais amplas.

Essa forma de atribuicao causal gera efeitos comunicativos especificos. Em vez de
estimular a reflexdo sobre responsabilidades coletivas ou politicas publicas, produz emogdes
imediatas, como indignacdo e medo, que favorecem a recep¢do de solugdes repressivas. A
causalidade midiatica, portanto, ndo se limita a descrever vinculos entre fatos, mas orienta a
expectativa social para determinados tipos de resposta. Ao retratar a criminalidade como

consequéncia quase natural da catastrofe, a midia refor¢a a ideia de que a atuagdo do sistema
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juridico deve concentrar-se no controle € na puni¢do, em detrimento da discussdo sobre as
causas estruturais do desastre.

A opgao por privilegiar a criminalidade nao decorre entdo de manipulagdo
intencional, mas da logica autopoiética do sistema midiatico. Os meios de comunicacdo
precisam se renovar continuamente sua capacidade, e entdo produzir informacao, o que exige
enfatizar elementos de conflito, surpresa e transgressio (LUHMANN, 2005). Assim, a
escolha por destacar furtos e saques corresponde ao modo de operacao do sistema, ainda que
resulte na invisibilizagdo de outros aspectos fundamentais da catastrofe.

Esse enquadramento midiatico funciona, portanto, como uma forma de irritacdo
disponivel a selecdo de outros sistemas sociais, em especial para o direito. Ao tematizar o
desastre em termos de criminalidade, a midia cria um horizonte de expectativas que pressiona
a atuacdo juridica em chave repressiva. Nesse sentido, verifica-se o inicio de um acoplamento
estrutural: a midia constrdi o evento como problema de ordem publica e o direito, por meio de
seus programas juridicos (normas condicionais, precedentes, doutrina), aplica seu codigo
Recht/UnRecht, reforca a estabilizagdo emergente de expectativas normativas em sua
operacgao.

Os conceitos de “acoplamento estrutural” e “irritagdo” encontram-se condicionados
entre si de maneira reciproca. Também a irritagdo ¢ uma forma de percepc¢ao do
sistema; mais precisamente uma forma de percepc¢do sem um correlato no ambiente.
O ambiente em si ndo ¢ irritado e somente um observador pode formular o
enunciado segundo o qual “o ambiente irrita o sistema”. O sistema em si mesmo
registra a irritacdo — por exemplo, na forma do problema de quem esta de posse do
direito num litigio — somente na tela do video de suas proprias estruturas. O
conceito de irritagdo ndo contradiz a tese do fechamento autopoiético nem nega que
o sistema seja determinado por suas proprias estruturas. Trata-se muito mais de o
conceito pressupor a teoria. (LUHMANN, 2016, p. 350)

A produgdo jornalistica, ao converter a catastrofe em problema de seguranga, nao
apenas seleciona o que sera lembrado socialmente, mas também delimita o campo de
interpretacdo legitima para os observadores. A narrativa midiatica estabelece um quadro de
referéncia que condiciona a percep¢do coletiva, orientando ndo s6 como os fatos sdo
compreendidos, mas também como devem ser respondidos. O que se apresenta como
“realidade” ¢, na verdade, o resultado de um processo comunicativo que privilegia
determinados recortes em detrimento de outros.

Nesse movimento, as expectativas sociais tendem a se alinhar com o horizonte
construido pela midia, em um processo que evidencia como a comunicagao coletiva atua na
producao de conformidade. O consenso que emerge nao € espontaneo nem natural, mas fruto

da repeti¢ao de determinadas descrigdes que adquirem a aparéncia de obviedade. Assim, a
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criminalidade em Canoas ndo ¢ apenas relatada como um dado empirico, mas reiterada como

um eixo interpretativo que orienta a agdo estatal e a reagdo do publico.

A vida em sociedade requer consenso até certo ponto, uma conclusio inescapavel.
Mas cada individuo contribui com julgamento e observacao independentes. Quando
um de nds esbarra nessa independéncia e esses consensos entram sob a dominagdo
das convengdes sociais a0 mesmo tempo e o individuo adota o ponto de vista
comum, ocorre o processo denominado de conformidade. Encontramos em nossos
estudos tendéncias que variam desde uma forte tendéncia a aceitar as opinides
alheias como corretas, até uma razoavel inteligéncia e vontade em manter a propria
opinido. Isso levanta questdes basicas sobre nossos valores educacionais e sobre o
que pensamos sobre as formas de educagdo. (ASCH, 1955, p. 5)

A partir dessa perspectiva, percebe-se como a cobertura midiatica das enchentes nao
apenas informa sobre acontecimentos, mas conforma expectativas sociais e juridicas,
canalizando a interpretagdo coletiva para respostas especificas. O direito, nesse contexto, ndo
atua de maneira isolada, mas reage as irritacdes produzidas por esse enquadramento,
reforcando a estabilizacdo emergente de expectativas normativas mediante decisdes que
traduzem a narrativa de inseguranca em chave punitiva.

Desse modo, a analise da cobertura das enchentes de Canoas confirma o papel da
midia como produtora de realidade socialmente vinculante. Mais do que relatar
acontecimentos, os meios de comunicacdo selecionam, silenciam e dramatizam, organizando
a percepcao coletiva em torno de determinados problemas. Ao enfatizar a criminalidade em
meio ao desastre, a midia ndo apenas ofereceu informagdes factuais, mas também construiu
uma narrativa que hierarquizou quais dimensdes do evento deveriam ser consideradas
relevantes. Essa escolha comunicativa exerceu efeitos significativos sobre a opinido publica,
ao direcionar expectativas para a necessidade de conten¢do da desordem, e ndo para a reflexao
sobre responsabilidades estatais ou desigualdades estruturais. Nesse processo, instaurou-se
uma forma de causalidade que associa o desastre natural a uma ameaca social adicional: a
inseguranca.

A partir dessa construgdo, o direito foi instado a responder em sua propria
linguagem. A narrativa mididtica funcionou como irritagdo que pode ser traduzida pelo
sistema juridico, em chave bindria de Recht/UnRecht, refor¢cando a descri¢cao funcional do
direito como estabilizagao emergente de expectativas normativas em um cenario de incerteza.
Assim, compreende-se que a cobertura ndo apenas informou sobre a enchente, mas contribuiu
decisivamente para moldar a forma como o problema foi socialmente interpretado, criando as
condigdes para que a resposta juridica assumisse um carater predominantemente punitivo.
Essa dinamica serd explorada no capitulo seguinte, ao examinar como as narrativas de
criminalidade vinculadas ao desastre se converteram em demandas por repressio e em

reafirmacdo da legitimidade do sistema juridico.
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III. IRRITACOES PUNITIVAS E RESPOSTA DO SISTEMA JURIDICO

A andlise da cobertura jornalistica das enchentes de Canoas evidencia que a
catastrofe foi tematizada ndo apenas em chave humanitiria, mas sobretudo como um
problema de seguranga publica. A pesquisa realizada partiu da selecdo de palavras-chave
diretamente relacionadas a criminalidade — “furtos”, “saques”, “roubos”, “seguranca
publica”, “prisdes” e “Brigada Militar” — que orientaram a coleta de 37 matérias veiculadas
entre abril e maio de 2024 em veiculos nacionais e internacionais. O intuito metodologico foi
identificar em que medida a midia construiu narrativas punitivas em um contexto de crise
socioambiental, ¢ como tais narrativas funcionaram como irritacoes direcionadas ao sistema
juridico (LUHMANN, 2016).

Dos 37 textos coletados, 15 apresentaram tom predominante punitivo/institucional,
constituindo a maioria absoluta. Outros 5 foram classificados como punitivo/humanitario,
enquanto apenas 6 assumiram um Viés mais estritamente humanitario/informativo. Esse
recorte quantitativo demonstra a centralidade da criminalidade como eixo de noticiabilidade,
ainda que permeado por relatos de solidariedade e perdas humanas. A predominancia da
narrativa punitiva ndo ¢ acidental, mas expressao da logica autopoiética do sistema midiatico,
que privilegia rupturas, conflitos e transgressdes (LUHMANN, 2005).

O destaque conferido as palavras-chave também confirma esse diagnostico: “furtos”
apareceram em 11 matérias, “saques” em 10 e “roubos” em 7, enquanto “seguranca publica” e
“prisdes” compuseram outras 6 ocorréncias. Tais escolhas refor¢am que, diante da catéstrofe,
a criminalidade foi tematizada como o problema central a ser comunicado. Essa selecao nao
reflete necessariamente a frequéncia real desses eventos, mas traduz a forma como a midia
organiza a percepg¢do coletiva, transformando acontecimentos em informacgdo socialmente

vinculante (LUHMANN, 2005).
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No Rio Grande do Sul, voluntarios relatam
saques: ‘Roubam barcos para assaltar casas
alagadas’

Moradores de Canoas, na Grande Porto Alegre, falam sobre a acdo dos criminosos; no Vale do
Taquari também ha relatos de crimes; Brigada Militar confirma episadios e reforca o policiamento,
agora com barcos

A diversidade de veiculos confirma a difusdo ampla da narrativa: GZH (5 matérias),
Agéncia Brasil (4), BBC Brasil (3), O Globo (3), G1 (2), Folha de S.Paulo (2) e UOL (1),
além de midias regionais e internacionais. Essa multiplicidade indica que a irritacao nao ficou
restrita @ imprensa local, mas alcangou ressonancia nacional e internacional. Como observa
Luhmann (1994), cada ato comunicativo implica também um siléncio: ao privilegiar
determinados aspectos, como os furtos e saques, a midia relegou a segundo plano questdes

estruturais como a vulnerabilidade urbana e a auséncia de politicas de prevencgao.
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Brasil / SOS Rio Grande do Sul

Facgoes furtam casas e transportam drogas
em barcos em enchentes no RS: "Tem
criminosos com jet ski'

Diante do clima de inseguranca, a Policia Federal também assumiu a funcao de forca
ostensiva

Esse processo de selecdo mididtica pode ser compreendido como mecanismo de
conformagdo de expectativas sociais. Ao dramatizar episddios de criminalidade em meio a
enchente, as reportagens produziram um horizonte interpretativo que induziu indignacao e
medo, deslocando a percepgao coletiva para a necessidade de repressao. Como descreve Asch
(1955), a conformidade emerge quando individuos adotam o ponto de vista comum reiterado

pelas comunicagdes, transformando narrativas em consensos aparentes.
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E importante ressaltar que a énfase punitiva nio se explica por manipulagdo
intencional da midia, mas pela logica autopoiética de sua operacdo. O sistema mididtico
precisa renovar continuamente sua capacidade de produzir informagdo, o que o leva a
privilegiar o inesperado, o conflitivo e o transgressivo (LUHMANN, 2005). Nesse sentido, a
cobertura das enchentes de Canoas exemplifica como a midia, ao operar pelo cddigo
informagdo/ndo informagdo, converte uma catastrofe socioambiental em um problema de
criminalidade, instaurando irritacdes que podem ser selecionadas pelo sistema juridico em
suas proprias operacoes.

As irritagdes produzidas pela cobertura mididtica das enchentes de Canoas s6 podem
ser compreendidas pelo sistema juridico se traduzidas em sua propria linguagem binaria:
Recht/UnRecht. Como destaca Luhmann (2016), o direito ¢ operativamente fechado, de modo
que apenas comunicagoes juridicas podem gerar novas comunicacdes juridicas. Isso significa
que os relatos de furtos, saques e roubos ndo ingressam no sistema como “‘inputs” diretos,
mas apenas enquanto expectativas sociais reinterpretadas pelo cédigo juridico.

A predominancia de matérias com tom punitivo/institucional (15 de 37, quase
metade do corpus) reforca essa funcao tradutiva. Quando veiculos destacaram “saques em
supermercados”, “roubos em areas alagadas” ou “prisdes em Canoas” — termos mapeados na
pesquisa — tais comunicagdes puderam ser processadas pelo direito apenas como ilicitos
penais. Essa tradugdo confirma o efeito estabilizador emergente do sistema: diante da
catastrofe, o direito reafirma a validade das normas violadas, ainda que na pratica elas tenham
sido descumpridas (LUHMANN, 2016).

E nesse ponto que se revela a importancia dos programas juridicos condicionais,
estruturados no esquema ‘“se, entdo”. Como lembra Luhmann (2016), o cddigo
Recht/UnRecht ¢ invaridvel, mas sua aplicagdo depende de programas que especificam
consequéncias: se determinada conduta for qualificada como furto, entdo aplica-se a san¢do
prevista no Codigo Penal. O material coletado mostra como a cobertura jornalistica ja
prefigura essa aplicagcdo, descrevendo condutas em termos juridicos (“furto”, “roubo”) e,
assim, fornecendo ao sistema juridico critérios prontos para decisao.

A traducdo juridica das irritagdes ndo se d4 de forma automatica ou mecanica, mas
por meio de processos comunicativos especificos. Tribunais, Ministério Publico e 6rgaos de
seguranca assumem o papel operacional de converter os relatos midiaticos em casos juridicos.
A pesquisa empirica mostra que termos como “prisdes” e “Brigada Militar” apareceram em 5
matérias, revelando que a cobertura ja articulava a presenga de agentes juridicos e policiais

como parte da narrativa. Esse vinculo ilustra o acoplamento estrutural entre midia e direito:
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cada sistema preserva sua autonomia, mas suas operacdes ressoam mutuamente (LUHMANN,
2016).

A leitura da criminalidade como problema central, portanto, refor¢a a descricao do
direito como sistema imunologico. Ao enfrentar irritagdes externas, o sistema juridico
responde reafirmando sua propria logica interna, classificando condutas em termos de
Recht/UnRecht e estabilizando expectativas normativas. Tal movimento produz efeitos
simbolicos importantes, ja que assegura a sociedade que, mesmo diante do colapso causado
pela enchente, a ordem juridica continua valida e operante.

Em sintese, os dados empiricos demonstram que a énfase midiatica em furtos, saques
e roubos ofereceu ao sistema juridico o material necessario para traduzir a catastrofe em
termos bindarios de legalidade e ilegalidade. Esse processo confirma a tese de Luhmann (2016)
de que o direito ndo atua como espelho da realidade, mas como sistema autopoiético que
transforma perturbacdes externas em comunicagdes internas, reafirmando a estabilizagdo

emergente de expectativas normativas em sua operagao.

CONCLUSAO

A andlise empreendida ao longo deste artigo permitiu demonstrar como a cobertura
midiatica das enchentes de Canoas, em 2024, funcionou como irritagdo que foi selecionada
pelo sistema juridico em chave punitiva. Sob a perspectiva da teoria dos sistemas de Niklas
Luhmann, verificou-se que a midia, ao operar segundo o cddigo informagao/ndo informacao,
privilegiou narrativas centradas em furtos, saques e inseguranga, enquanto silenciou aspectos
estruturais relacionados a precariedade urbana, a desigualdade social e a insuficiéncia de
politicas publicas preventivas.

Esse enquadramento comunicativo organizou a percepcdo social do desastre como
crise de seguranca, convertendo-o em expectativa de atuagdo repressiva por parte do Estado.
O direito, por sua vez, manteve sua autonomia ao traduzir tais irritagdes em sua linguagem
binaria de Recht/UnRecht, mobilizando programas normativos que resultaram em respostas
juridico-punitivas. O acoplamento estrutural entre midia e direito ficou evidente na forma
como as narrativas jornalisticas de criminalidade encontraram ressonancia imediata em
discursos policiais, decisdes institucionais e politicas de seguranga intensificadas durante o
periodo de calamidade.

Do ponto de vista funcional, o direito reafirmou sua capacidade de estabilizar

expectativas normativas em um cendrio de incerteza extrema. A repressdo aos supostos
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infratores ndo eliminou os fatores causais do desastre, mas ofereceu a sociedade uma
demonstragdo simbolica de que a ordem juridica permanecia valida. Esse resultado confirma a
concep¢do de Luhmann do direito como “sistema imunoldgico”, cujo funcionamento resulta
em previsibilidade e continuidade mesmo diante do colapso material.

Contudo, o caso analisado também expde os limites e riscos dessa dinamica. Ao
privilegiar a criminalidade como principal dimensdo da catastrofe, a cobertura midiatica
produziu semanticas de irritacdo que enfatizam solugdes repressivas. Essas comunicagdes
seletivas nao deslocam um ‘debate publico’ unitario, mas oferecem expectativas que podem
ser ressonantes em diferentes sistemas sociais, sobretudo no direito e na politica. A resposta
do sistema juridico, ainda que coerente com sua ldgica interna, acabou por refor¢ar a
ressonancia dessas semanticas punitivas, legitimando medidas excepcionais de policiamento e
encarceramento em detrimento da discussdo sobre prevencao, planejamento urbano e justica
social.

A analise também permite compreender que, em cenarios de catastrofe, o direito
reafirma sua legitimidade sobretudo no plano simbolico. A estabilizacdo de expectativas
normativas nao elimina vulnerabilidades sociais nem previne novos desastres, mas oferece a
sociedade uma referéncia contrafactual de continuidade, mesmo quando as condi¢des
materiais estdo profundamente abaladas. Nesse sentido, a resposta punitiva observada nio
deve ser entendida como desvio ou falha, mas como resultado previsivel da operacao do
sistema juridico em sua propria logica autopoiética, que seleciona irritagdes externas € as
processa segundo programas internos.

Do ponto de vista tedrico, o estudo contribui para demonstrar a utilidade da teoria
dos sistemas de Niklas Luhmann na analise de crises socioambientais. Ao destacar o
acoplamento estrutural entre midia e direito, evidenciou-se como narrativas de criminalidade
podem ser convertidas em semanticas de irritagdo que reforcam respostas repressivas,
obscurecendo alternativas voltadas a prevengdo ou a justiga social. Do ponto de vista
empirico, a pesquisa mostrou a centralidade das selecOes mididticas na conformacao de
expectativas sociais e juridicas. Futuras investigacdes poderdo ampliar esse debate,
explorando comparativamente outros desastres e examinando em que medida a midia e o
direito continuam a reforcar dindmicas punitivas em detrimento de respostas estruturais.

Assim, a leitura sist€émica das enchentes de Canoas permite concluir que desastres
socioambientais funcionam como catalisadores de narrativas punitivas e de refor¢o da
legitimidade juridica. A interacdo entre midia e direito, mediada por irritagdes e acoplamentos

estruturais, evidencia como a estabilizacdo de expectativas normativas emerge das operagdes
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do sistema a custa da invisibilizagdo das causas estruturais da vulnerabilidade. Reconhecer
esse paradoxo ¢ fundamental para a sociologia do direito, pois aponta os desafios de pensar
respostas juridicas que nao apenas reafirmem a ordem, mas também contribuam para

enfrentar os fatores sociais e politicos que tornam recorrentes tragédias dessa magnitude.
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