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Apresentacdo

Os trabalhos trazidos ao Grupo temético de Género, sexualidades e Direito do XXXII
Congresso Nacional do Conpedi S8o Paulo — SP relne pesquisas que analisam as
desigualdades de género e a discriminagdo contra mulheres e pessoas LGBTI+ no Brasil,
destacando seus fundamentos historicos e suas expressdes atuais no campo juridico. Ao tratar
de temas como violéncia, trabalho, parentalidade, direitos sexuais e reprodutivos,
reconhecimento de identidades, justica climética e educacdo emancipatOria, os artigos
evidenciam tanto as limitagbes quanto as possibilidades do Direito como instrumento de
transformagdo social. Trata-se, assim, de um conjunto de estudos que reafirma o
compromisso com a efetivacdo daigualdade material e da dignidade humana.

Em “Os direitos das mulheres e a desigualdade de género” de Etyane Goulart Soares,
Dandara Chrisitne Alves de Amorim e Geferson Alexandre Souza Alves analisam as
desigualdades de género que ainda persistem na sociedade contemporanea, evidenciando suas
origens histéricas, culturais e sociais, bem como a importancia de uma educacdo
emancipatoria com perspectiva de género como instrumento de transformagao social.

Eduardo Augusto Goncalves Dahas, Tammara Drummond Mendes e Renata Apolinério de
Castro Lima com o artigo “A licenca parental como ferramenta para a efetivacéo da
igualdade de género no Brasil”afirmam que apesar dos avancos legislativos e sociais, a
igualdade de género no Brasil ainda enfrenta desafios, especialmente no que tange a divisao
de responsabilidades familiares e suas repercussdes no mercado de trabalho. As licengas
maternidade e paternidade, embora concebidas para proteger a familia e principamente a
crianga, tem perpetrado disparidades de género, evidenciando um abismo entre a isonomia
formal e a materia prometida pela Constituicdo da Republica Federativa de 1988, seja na
perspectiva da mulher ou mesmo das familias homoafetivas.

Com o artigo “A mobilizacdo do direito pela populagdo Igbti+ no brasil: uma andlise
histérica a partir de uma perspectiva dos espacos dos possiveis’ Rafael Leite Franceschini
Alexandra Valle Goi e Agnaldo de Sousa Barbosa analisam a trgjetéria da populagéo
LGBTI+ no Brasil apartir da relagdo entre repressdo juridica e mobilizagcdo do direito, desde
o0 periodo colonial até a redemocratizagéo.



Flavia Guerra Gomes em “A perspectiva de género nos sistemas internacionais de direitos
humanos’ analisa a incorporacéo da perspectiva de género no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e seus impactos na ordem juridica brasileira, a luz dos compromissos
assumidos pelo Brasil ao ratificar tratados internacionais e interamericanos.

EM “A violéncia obstétrica como violacdo do direito ao parto humanizado” Victéria Cardoso
dos Santos, Ana Beatriz Lisboa Pereira Melo e Ricardo Alves Sampaio analisam a violéncia
obstétrica como violagdo do direito ao parto humanizado, caracterizada por préticas abusivas,
desumanas ou negligentes contra gestantes, parturientes e puérperas.

Raguel Xavier Vieira Braga e Naiara Cardoso Gomide da Costa Alamy em “Aspectos
histéricos e sociol 6gicos dos direitos das mulheres no Brasil” apontam que o Direito € um
produto cultural que, ao lado de outras normas sociais, como 0s costumes, habitos, tradicoes,
familia e religido, modelam e estruturam o viver em sociedade e o préprio ser humano.

Com o artigo “Corpo, violéncia e estado: uma leitura feminista a luz do neoliberalismo e da
lel MariadaPenha’ Bruna Segatto Dall Alba e Luiz Felipe Souza Vizzoto fazem uma anélise
critica da transicéo do feudalismo ao capitalismo e suas ressonancias na contemporanei dade
neoliberal, com foco na persisténcia e reconfiguracéo da violéncia sobre os corpos femininos.

Felipe Nunes Santana e Celso Lucas Fernandes Oliveira “ Criminalizacdo da homotransfobia
no brasil: uma andlise dos projetos de lei existentes antes e apds o julgamento do mi 4733 e
ado n° 26" apontam que atos de preconceito e discriminacdo por orientacdo sexual e
identidade de género violam direitos constitucionalmente garantidos, a exemplo dos
assegurados pelo Art. 5°, incisos XLI e XXXIX, da Constituicéo Federal.

Com “Direito tributario, género e pobreza menstrual: reflexdes interdisciplinares e a
igualdade material” Thais Janaina Wenczenovicz e Daniela Zilio analisam a partir da
igualdade real, e sendo a higiene menstrual um gasto unicamente de pessoas que menstruam,
se o direito tributario pode ser um instrumento de auxilio para o alcance de tal igualdade.

Luciana De Souza Ramos em “ Educacdo juridico-popular feminista: experiéncia do projeto
de extensdo promotoras legais populares em morrinhos/GO” investiga 0 impacto da educacdo
juridico popular feminista promovido pelo projeto de extensdo Promotoras Legais Populares
(PLP's) em Morrinhos, Goiés, e seu impacto naformacéo de mulheres na cidade.

Em “Eficécia da criminalizacdo da homotransfobia no brasil: uma analise a partir das
instituicdes’ Luiz Carlos Garcia e Mateus Pereira Martins afirmam gue a sociedade brasileira



constitui um espaco de tensdes que gera discriminacdes de diversas formas contra grupos
hi storicamente marginalizados.

Silvio Carlos Leite Mesqguita, Bianca Maria Margues Ribeiro Vasconcelos e Amanda Silva
Madureira com o artigo “Julgamento com perspectiva de género no enfrentamento ao assédio
sexual no ambiente de trabalho: andlise da jurisprudéncia do tribunal regional do trabalho da
162 regido do Brasil” analisam a aplicacéo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género do CNJ em decisdes do Tribunal Regiona do Trabalho da 162 Regido (TRT-16)
sobre assedio sexual no ambiente de trabal ho.

O artigo “Justica climética como ferramenta para atingir a igualdade de género” de Maria
Fernanda Goes Lima Santos, Maria Celia Ferraz Roberto Da Silveira e Isabella Martins
Costa Brito de Araljo tem como objetivo analisar as interseccionalidades de género em
eventos climaticos extremos e considerar como construir a justica climatica feminista e
aumentar a participacao das mulheres nos processos de governanca climatica.

Gabriel Silva Borges em “O direito antidiscriminatério e a concepcao das diferencas sob a
perpectiva da violéncia de género”aponta que o Direito Antidiscriminatorio € um ramo
juridico que vem ganhando cada vez mais notoriedade, tanto em relacéo aos operadores das
ciéncias juridicas, quanto aos impactados direta ou indiretamente pelas diretrizes produzidas
por esse ramo do conhecimento.

“Para além da maria da penha: uma analise da aplicacdo do mandado de injuncéo n° 7.452
nos casos de violéncia doméstica entre casais homoafetivos’ de Rafaela Wendler Blaschke
analisa a violéncia domeéstica contra homens homossexuais no Brasil, com foco na deciséo do
Mandado de Injuncéo (MI) impetrado pela ABRAFH perante o STF.

Aline Regina Alves Stangorlini e Ana Carolina Damascena Cavallari em “Pink tax - como é
caro ser mulher” relinem aportes tedricos relacionados a discriminacéo de género existente e
elencar como este e outros fatos como 0s orgamentos sensiveis ao género atuam diretamente
na discriminacéo trazendo prejuizo ao Direito das mulheres consumidoras e tornam o papel
feminino mais dispendioso e caro.

O artigo “Politicas publicas de concessdo de refugio para mulheres refugiadas no brasil:
lacunas normativas, vieses institucionais e (des)articulacfes da politica de acolhimento” de
Luana Cristina da Silva Lima Dantas tem como objetivo construir um breviario de préticas,
politicas e decisbes que permeiam 0 processo de avaliacdo e concessdo de reflgio para
mul heres refugiadas no Brasil.



Em “Quem ama ndo mata: a interdicdo discursiva da legitima defesa da honra’ Maria
Cristina Rauch Baranoski, André Luiz Querino Coelho e Paloma Tonon Boranelabordam a
utilizac8o de discursos que passam a revitimizar a mulher que sofre ou sofreu violéncia
domeéstica

Daniela Pereira, Eduarda Rodrigues dos Santos Nascimento e Jenifer Nunes De Souza em
“Reconhecimento juridico de género e parentalidade no brasil sob a andlise da adpf 787"
analisa criticamente a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 787, que transitou em
julgado em fevereiro de 2025 e representou um marco ao assegurar 0 uso do nome social e do
género correspondente a identidade autodeclarada, independentemente da realizacdo de
cirurgia ou de tratamento hormonal para redesignacéo sexual.

Em “Residéncia juridica e empregabilidade Igbtgiat+: avangos na promocéao de direitos’
Verena Holanda de Mendonga Alves aponta que a formulagdo de programas especificos
destinados a populacdo LGBTQIA+ configura-se como instrumento indispensavel a
promocao da igualdade substancial, do respeito a dignidade humana e dainclusdo social.

Luana Renata Alves Sena, Luanda Patricia Dos Santos Duarte Venerio e Helga Maria
Martins de Paula com o artigo “Silenciamento e invisibilidade do feminino: instituicéo,
reproducéo e mecanismos de enfrentamento da desigualdade” investigam a misoginia como
elemento estrutural do patriarcado e do capitalismo, demonstrando que praticas de submisséo
feminina, longe de serem manifestacdes isoladas ou meramente culturais, constituem
dispositivos funcionais a acumulacéo capitalista.

Ao articular teoria, pratica e compromisso social, as pesquisas aqui apresentadas ampliam o
debate e oferecem caminhos para um Direito mais inclusivo, democrético e comprometido
com adignidade humana. Convidamos, portanto, a leitura atenta de cada artigo, certos de que
as reflexdes propostas contribuirdo ndo apenas para 0 campo juridico, mas para a
consolidacéo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Silvana Beline

Clara Angélica Gongalves Cavalcanti Dias



A PERSPECTIVA DE GENERO NOS SISTEMASINTERNACIONAIS DE
DIREITOSHUMANOS

THE GENDER PERSPECTIVE IN INTERNACIONAL HUMAN RIGTHSSYSTEMS.

Flavia Guerra Gomes

Resumo

Resumo: O artigo analisa aincorporagéo da perspectiva de género no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos e seus impactos na ordem juridica brasileira, a luz dos compromissos
assumidos pelo Brasil ao ratificar tratados internacionais e interamericanos. Partindo de um
didogo entre Constituicdo de 1988 e jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, adota-se um enfoque de constitucionalismo feminista multinivel, com centralidade
na igualdade substancial, na interseccionalidade e na rejeicdo da l6gica androcéntrica.

Examina-se, como marco jurisprudencial, o caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo
Antonio de Jesus vs. Brasil, no qual a Corte aplicou a perspectiva de género para reconhecer
a situacdo de vulnerabilidade de mulheres e meninas afrodescendentes em situagdo de
pobreza, determinando reparagdes e um programa de desenvolvimento socioeconémico, além
de afirmar que desigualdades reais demandam medidas de compensacdo para superar

obstaculos a defesa eficaz de direitos. Discute-se também o precedente Maria da Penha na
CIDH, que evidenciou a tolerancia estatal a violéncia doméstica e a desproporcional

incidéncia contra mulheres. O trabalho sustenta que a efetividade da Agenda 2030 e dos
tratados depende da consolidac8o de parametros decisorios com perspectiva de género, da
justiciabilidade dos direitos econdmicos, sociais e culturais como “guarda-chuva’ protetivo e
daimplementacdo do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ, afim de
aprimorar aigualdade material nostribunais.

Palavras-chave: Corte interamericana de direitos humanos, Perspectiva de género,
Constitucionalismo feminista, Interseccionalidade, Maria da penha

Abstract/Resumen/Résumé

Abstract: The article examines the incorporation of a gender perspective within the Inter-
American Human Rights System and its reception in Brazilian constitutional practice. It
foregrounds substantive equality and intersectionality as guiding canons, drawing on the
Inter-American Court of Human Rights' jurisprudence. As a central landmark, the case
Workers of the Fireworks Factory of Santo Antdnio de Jesus v. Brazil is analyzed: the Court
ordered measures of rehabilitation, a public act acknowledging international responsibility,
and the continuation of criminal, civil, and labor proceedings; affirmed equality and non-
discrimination as norms of jus cogens; invoked CEDAW Article 11(1) on health and safety at
work; and identified structural and intersectional discrimination affecting poor, Afro-
descendant women and girls, including pregnant workers with no economic aternatives. The
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article also discusses Gonzélez et a. (“Campo Algodonero”) v. Mexico, in which the Court
named feminicide, mandated commemorative and institutional reforms (including a
monument, a national day of remembrance, coordinated policies, and search programs), and
catalyzed regional recognition later reflected in Brazil’s Law 13.104/2015. It argues that
compliance with the American Convention (arts. 1.1 and 24) requires positive state measures
to dismantle discriminatory patterns and that Brazilian courts should institutionalize these
standards through the National Council of Justice’s Protocol for Judging with a Gender
Perspective, aligning domestic adjudication with regional protections.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Gender perspective, Inter-american court of human
rights, Intersectionality, Feminist constitutionalism, Maria da penha

66



Introduciao

Historicamente mulheres ndo t€ém usufruido dos mesmos direitos que os homens. E
essa desigualdade persiste até a atualidade. E ¢ por esta razdo que precisamos trazer luz a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, e como ¢ aplicada a perspectiva
de género.

A incorporagdo de uma perspectiva de género no sistema de justica ¢ um compromisso
internacional assumido pelo Brasil ao ratificar tratados internacionais e interamericanos de
direitos humanos das mulheres, sem prejuizo das condenacdes e recomendagdes sofridas pelo
Estado brasileiro nos casos em que ¢ parte perante a CIDH e a Corte IDH. Esses tratados e
recomendacdes obrigam o pais a garantir igualdade de tratamento entre homens e mulheres
nos tribunais de justica, bem como eliminar qualquer forma de discriminacdo contra as
mulheres.

Os direitos humanos das mulheres estdo inseridos em diversos tratados de direitos
humanos, especialmente na Convencdo Americana de Direitos Humanos. Muitos desses
direitos estdo expressos na Constituicdo Federal como direitos e garantias fundamentais,
replicados no sistema interamericano. E assim sendo o estudo da normativa constitucional
comparado ao estudo da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ um
exercicio para aprimorar a normativa interna.

Para o fim de cumprir a Agenda 2030 e as obrigacdes contraidas nos tratados
internacionais, o CNJ cria o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género,

A reflexd3o proposta nesse trabalho ndo deve se resumir apenas na afirmacdo da
igualdade entre homens e mulheres, mas impde a rejei¢do epistemologica a logica
androcéntrica que obriga que as mulheres tenham que competir nos mesmos moldes e valores

masculinos.

1. Constitucionalismo feminista multinivel
A dogmatica pelas lentes do constitucionalismo feminista implica doutrina
constitucional, normas constitucionais positivadas e jurisprudéncia constitucional
comprometidas com a igualdade substancial de género, com a concretizagdo dos direitos
fundamentais das mulheres . Os aportes doutrinarios, as normas constitucionais que garantem
direitos fundamentais para as mulheres e minorias de género e os precedentes constitucionais
do Supremo Tribunal Federal formam uma triade, nas palavras de Christine Peter da Silva

(2022), evidencias da existéncia de uma dogmatica constitucional feminista.
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Os principios da igualdade ganham novos contornos com a ideia central de diferenca e
alteridade. O foco na diversidade ¢ um dos aspectos mais notaveis de uma abordagem
feminista do constitucionalismo. A interseccionalidade ¢ pauta entdo do sentido plural
adquirido pela otica do constitucionalismo multinivel, abrangendo ndo s6 o conceito
homem/mulher, mas também raca, cultura e categorias de classe social. O fundamento do
constitucionalismo multinivel ¢ o reconhecimento da outra — vista em suas especificidades e
multiplicidades — como sujeitas de direitos merecedoras de igual reconhecimento, pautadas
pela protecdo da dignidade e pela prevengdo do sofrimento. O constitucionalismo feminista
desencadeia a expansdo do discurso constitucional e reinstala a diferenca e alteridade como
seus fundamentos (FACHIN, 2022).

Os didlogos entre diferentes experiencias constitucionais permitem demonstrar o
carater estrutural da opressao de género.

Flavia Piovesan (2022) afirma que as mulheres devem ser vistas nas especificidades e
peculiaridades de sua condigdo social, e que ao lado do direito a igualdade surge como direito
fundamental o direito a diferenca, assegurando-lhes um tratamento especial. Sdo trés as
questdes centrais: a) a discriminagdo contra a mulher; b) a violéncia contra a mulher; ¢) os
direitos sexuais e reprodutivos.

No que tange a discriminag¢do contra a mulher foi aprovada em 1970 a Convengao
sobre a Eliminacao de todas as formas de Discrimina¢do contra a Mulher, que conta com 165
estados-partes, incluindo o Brasil, que a ratificou em 1975. Mas ¢ importante salientar que
esta foi a Convenc¢do que mais recebeu reservas por parte dos signatrios, inclusive por parte
do Brasil, que apresentou reservas quanto ao art. 15, § 4° e ao art. 16, § 1° (a), (¢), (g) e (h), o
primeiro que assegura a homens e mulheres o direito de, livremente, escolher seu domicilio e
residéncia, e o segundo que estabelece a igualdade de direitos entre homens e mulheres no
ambito do casamento e das relagdes familiares. As reservas foram retiradas pelo Brasil em
20/12/1994.

A Convengdo se fundamenta na dupla obrigagdo de eliminar a discriminagdo e de
assegurar a igualdade. Objetiva entdo ndo so6 erradicar a discriminag¢ao contra a mulher e suas
causas, como também estimular estratégias de promog¢ao de igualdade.

Quanto a violéncia contra a mulher cabe mengdo a Declaragdo sobre Eliminagdo da
Violéncia contra a Mulher, aprovada pela ONU, em 1993. E a Convengao Interamericana para

Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convengdo de Belém do Para. A
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Convengdo para Eliminagio de Todas as Formas de Violéncia contra as Mulheres! — celebrada
em 1979, pela ONU, e incorporada ao Direito brasileiro pelo Decreto 4377 de 2002 define
”discriminacdo contra a mulher” no artigo 1° como “toda a disting@o, exclusdo ou restri¢ao
baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independe do seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo”.

Ambas reconhecem que a violéncia contra a mulher, no ambito publico ou privado,
constitui grave violacdo aos direitos humanos e limita total ou parcialmente o exercicio dos
demais direitos fundamentais, e que a violéncia baseada no género reflete relacdes de poder
historicamente desiguais e assimétricas entre homens e mulheres.

E por ultimo, a Conferencia do Cairo sobre Populagdo e Desenvolvimento?, em 1994,
tratou dos direitos sexuais e reprodutivos, que envolvem a concepgao, o parto, a contracepgao
e 0 aborto, como direitos humanos.

Os avangos obtidos no plano internacional tem sido capazes de impulsionar
transformagoes internas. Dai a urgéncia em se fomentar uma cultura findada na observancia
dos parametros internacionais e constitucionais de protecdo aos direitos humanos das
mulheres, visando a implementacdo dos avangos constitucionais e internacionais ja
alcangados.

O lema da campanha internacional em prol de uma Declaragdo Universal de Direitos
Humanos sob a perspectiva de género lancada pelo Comité Latino-americano e do Caribe para
a Defesa dos Direitos das Mulheres (CLADEM)?, em 1998: “sem as mulheres os direitos ndo

sa0 humanos”.

! Decreto 1.973. Convencdo de Belém do Para. Publicada em 09/06/1994.
2 ONU. Conferencia do Cairo. Disponivel em https://enb.iisd.org/cairo.html. Acesso em 25/05/2025.

3 0 documento do CLADEM (Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher) sob o
titulo “ Direitos Humanos para o Século XXI”. ContribuicGes ao 50° aniversario da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, desde uma perspectiva de género, 1995, salienta que o conceito de Direitos Humanos, nas
suas origens, esteve limitado a relagdo individuo-Estado, e as violagGes ocorridas no ambito publico. Tal
circunstancia determinou que, durante anos, a violéncia familiar e sexual contra as mulheres ndo fosse
considerada como uma violagdo aos Direitos Humanos. As normas internacionais, por demanda de grupos
organizados de mulheres, tém incorporado a protecdo dos direitos das mulheres, cuja satisfagdo deve ser
exigida tanto do Estado quanto dos particulares. Outro aspecto que o documento enfatiza é o de que embora a
declaragdo considerasse como Direitos Humanos os direitos civis e politicos, bem como os direitos econémicos,
sociais e culturais, os Estados enfatizaram o reconhecimento dos primeiros, cujo cumprimento materializava-se
facilmente através da ndo interferéncia estatal nas agdes dos individuos. A reflexao critica sobre a experiéncia
histérica demonstra, desde logo, que a ideia do individuo titular dos direitos de primeira geragdo o identifica
como o ser humano ocidental, vardo, adulto, heterossexual e possuidor de patriménio. Shelma Lombardi. A
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Na Declaragio e Programa de Ag¢do da Conferéncia de Direitos Humanos da ONU?*,
ocorrida em Viena em 1993, no paragrafo 18, transcrito: “18. Os direitos humanos das
mulheres e das meninas sdo inalienaveis e constituem parte integral e indivisivel dos direitos
humanos universais. A plena participagdo das mulheres, em condi¢des de igualdade, na vida
politica, civil, econdmica, social e cultural nos niveis nacional, regional e internacional e a
erradicacdo de todas as formas de discriminag¢do, com base no sexo, sdo objetivos prioritarios
da comunidade internacional. A violéncia e todas as formas de abuso e exploragdo sexual,
incluindo o preconceito cultural e o trafico internacional de pessoas, sdo incompativeis com a
dignidade e valor da pessoa humana e devem ser eliminadas. Pode-se conseguir isso por meio
de medidas legislativas, agdes nacionais e cooperagdo internacional nas dareas do
desenvolvimento econdmico e social, da educacdo, da maternidade segura e assisténcia a
saude e apoio social. Os direitos humanos das mulheres devem ser parte integrante das
atividades das Nag¢des Unidas na area dos direitos humanos, que devem incluir a promocgao de
todos os instrumentos de direitos humanos relacionados @ mulher. A Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos insta todos os Governos, instituigcdes governamentais € nao —
governamentais a intensificarem seus esfor¢os em prol da prote¢do e promogao dos direitos
humanos da mulher e da menina.”

O que os Sistemas de Protegdo de direitos humanos propdem sdo comandos
especificos para os direitos humanos das mulheres, em consequente progressao. E para além
deles ha comandos especificos na jurisprudéncia de direito internacional.

André Ramos Tavares (2025) trata da perspectiva futura do Constitucionalismo, com o
constitucionalismo globalizado. O novo constitucionalismo deverd ser sem fronteiras com o
uso de material e referencias de direito legislado e de jurisprudéncia estrangeira pelos
Parlamentos e Judicidrios nacionais. E dentro dessa perspectiva tem-se o uso de
jurisprudéncia constitucional estrangeira pela Justica Constitucional nacional, de maneira a
estabelecer, em alguns casos, um verdadeiro didlogo entre as cortes (com uma global
Community of courts).

Melina Fachin (2020) afirma que a protecdo dos direitos humanos deixou de ser um
tema exclusivo da soberania estatal-constitucional, destacando-se a importancia das interfaces

e dos didlogos dos diferentes planos protetivos para a realizacdo dos direitos humanos,

Declaragdo  dos  Direitos Humanos sob a  perspectiva de género. Disponivel em
https://www.dhnet.org.br/direitos/textos/generodh/adeclaracaodh.html . Acesso em 25/05/25.

%0NU. Declaracéo e Programa de acdo em Viena. 1993. Disponivel em https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/declaracao viena.pdf . Acesso em 25/05/2025.
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lastreados na coexisténcia tensa e produtiva dessas diversas ordens paralelas e interlocutoras —
que devem dialogar em torno da for¢a expansiva da dignidade humana. E é com base nessas
premissas que floresce o constitucionalismo multinivel marcado pelo direito comparado e
pelas trocas constitucionais que sdo permeadas pelos didlogos entre sistemas juridicos

diversos.

2. Perspectiva de género na Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos

Humanos

J& ha, nos sistemas internacionais, forte tendencia sendo imposicdo aos Estados
signatarios de um dialogo entre as cortes. E fato que a jurisprudéncia internacional de direitos
humanos tem se amplificado para alcangar as ordens juridicas internas dos Estados. Na
jurisprudéncia que se segue, ja observa-se o alcance de uma sentenga ou de uma
recomendacdo prolatada nos 6rgdos internacionais. E no que tange a perspectiva de género
isso se faz emergencial, eis que o tratamento dispendido as mulheres na América latina tem
sido topico de discussdes nos 6rgaos de protegdo as mulheres.

A igualdade entre homens e mulheres ainda nao foi alcangada pela sociedade. Embora
jé& haja expresso na Constituicdo de 1988 a igualdade como principio, ha de se considerar que
nem os Tribunais nacionais nem os internacionais t€ém dado a devida importancia a igualdade
de género, e as decisdes estdo em fase de amadurecimento quanto a esta perspectiva.

A Corte Internacional de Direitos Humanos tem trazido algumas decisdes com
perspectiva de género, com avangos importantes nesse sentido.

O primeiro caso em que se analisa a perspectiva de género ¢ o caso dos Empregados
da Fébrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares vs. Brasil. E a partir desse
caso, que a Corte IDH passou a utilizar a perspectiva de género como parametro em suas
decisoes.

Em 11 de dezembro de 1998, ocorreu uma explosio em uma fabrica de fogos de
artificio localizada no Municipio de Santo Antdnio de Jesus, no Estado da Bahia. A fabrica era
composta por um conjunto de tendas, localizadas em uma area de pasto, com algumas mesas
de trabalho compartilhadas. Em consequéncia da explosdo, morreram 60 pessoas, 59 eram
mulheres, das quais 19 eram apenas meninas, € um menino, além de 4 gestantes que também
faleceram. Sobreviveram seis pessoas, trés mulheres adultas, dois meninos € uma menina.
Nenhum dos sobreviventes recebeu tratamento adequado para se recuperar das consequéncias

do acidente.
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A grande maioria das trabalhadoras da fabrica eram mulheres e afrodescendentes, em
extrema pobreza, com baixo nivel de escolaridade. Foram contratadas de forma precaria, com
salarios baixos, ndo possuiam equipamentos de protecdo individual, nem treinamento ou
capacitagdo para a execucdo do trabalho. E importante salientar que, embora a Constitui¢io
do Brasil vede o trabalho de criancas, elas estavam 14 trabalhando.

A fébrica, até a data do acidente, ndo havia passado por nenhuma fiscalizagdo por
parte do Ministério do Trabalho, embora tivesse registros fiscais regulares.

A petigdo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos foi feita em 3/12/2001,
apenas em 19/12/2018 a Comissdo submeteu a Corte para julgamento, que s6 ocorreu em
15/07/2020, condenando o Brasil por graves violagdes de direitos humanos. O Tribunal
internacional determinou uma série de medidas de reparacdo, que incluem a publicacdo da
senten¢a e pagamento de indenizagdes, custas e gastos. Determinou ainda outras medidas de
reabilitagdo, como tratamento médico e psicoldgico, producdo e divulgacdo de material de
radio e televisdo sobre o caso; realizagdio de um ato publico de reconhecimento da
responsabilidade internacional. Além da determinacdo da continuidade do processo penal,
civil e trabalhista para que, em prazo razoavel, os responsaveis fossem punidos e as sentengas
executadas.

A Corte IDH avaliou violagdes a diversos artigos da Convengdo Interamericana de
Direitos Humanos, como direito a vida, direito a condigdes dignas de trabalho, vedagdo a
trabalho em condi¢des analogas a escravidao, vedacdo ao trabalho infantil etc. No entanto, o

que importa ¢ a questdo de género explicitada no julgado, quando a Corte destaca que:

“.. o artigo 11.1 da Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher que dispde que os Estados adotardo as medidas
apropriadas para eliminar a discriminag@o contra a mulher no trabalho, e inclui nesse
tipo de medida “o direito a protegdo da satude e a seguranca nas condi¢des de trabalho,

inclusive a salvaguarda da fungao de reprodugio”.

Segue a Sentenca da Corte:
“na atual etapa de evolucdo do direito internacional, o principio fundamental de
igualdade e ndo discriminag@o ingressou no dominio do jus cogens e permeia todo o
ordenamento juridico”, sendo que sobre esse principio residiria “a ordem publica

nacional e internacional”.
A Convencdo Americana se refere no artigo 1.1 ao dever do Estado de respeitar e
garantir sem discriminacgdo os direitos constantes da Convengdo, e o art. 24 ordena que nao

dispensem tratamentos desiguais nas leis internas de cada Estado, ou em sua aplicacdo. E que
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os Estados sdo obrigados a adotar medidas positivas para reverter ou alterar situagdes
discriminatérias existentes em suas sociedades, em prejuizo de determinado grupo de pessoas.
Em um relatdrio feito pelo Comité para Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher, das
Nagdes Unidas, no ano de 2012, salientou que a igualdade entre homens e mulheres no
mercado de trabalho ¢ um problema no Brasil e que “lhe preocupava que os esteredtipos
relacionados a género e raga contribuam para a segregacdo de mulheres afrodescendentes e
indigenas nos empregos de melhor qualidade”.

A Corte constata que as vitimas estavam imersas em padrdes de discriminagao
estrutural e interseccional, quando além da situacdo de pobreza eram em sua maioria mulheres
e meninas afrodescendentes. Salienta ainda que quatro delas estavam gravidas e nao
dispunham de nenhuma alternativa econdémica sendo aceitar um trabalho perigoso em
condi¢des de exploragao.

A questdo da igualdade prevista no art. 24 da Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos®, trata exclusivamente da dimensio material, que determina ao Estado a adogdo de
medidas positivas de promocdo em favor de grupos historicamente discriminados ou
marginalizados em razdo dos fatores a que faz referencia o artigo 1.1 da Convengao
Americana. Um direito a igualdade real e efetiva, e nesse sentido “esta Corte estabeleceu,
mutatio mutandis, que a presenca de condigdes de desigualdade real obriga a adogdo de
medidas de compensacdo, que contribuam para a redu¢do ou eliminacdo dos obstaculos e
deficiéncias que impecam ou reduzam a defesa eficaz dos proprios interesses”.

A sentenca em referencia ¢ um precedente importante para a perspectiva de género e
protagonismo feminino. Traz a tona questdes basilares para o enfrentamento da desigualdade
quanto ao género e suas interseccionalidades.

Além das reparacdes referidas a Corte determinou a execu¢do de um programa de
desenvolvimento socioecondmico’ destinado a populagdo de Santo Antonio de Jesus/BA. A
justiciabilidade dos direitos econdmicos sociais e culturais no Sistema Interamericano ¢ ainda
submetida a debates, no entanto a Corte utilizou os direitos sociais, economicos, culturais

como direitos “guarda-chuva” e potencializou o seu alcance (FACHIN e OLSEN, 2022).

6 Convencido Americana sobre Direito Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica). 22/11/1969. Decreto 678.
Publicado em 06/11/1992. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0678.htm . Acesso
em 25/05/2025 as 10:45 horas.

7 Corte IDH. Sentenca Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares vs.
Brasil. Serie 407. Publicada em 15/06/2020. Disponivel em
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 407 por.pdf Acesso em 25/05/2025 as 10:00 horas p.
79 sec¢do 283.
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Outro tema na protecdo dos direitos humanos da mulher ¢ o da violéncia de género.
Nesse sentido a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que foi acionada no Caso
Maria da Penha Fernandes vs Brasil, como o primeiro caso a tratar de violéncia doméstica na
CIDH. O caso deu origem ao Relatorio no. 54 de 2001. Consta que houve tolerancia por parte
do Brasil da violéncia perpetrada em seu domicilio na cidade de Fortaleza/CE, por Marco
Antdnio Heredia Viveiros em detrimento de sua entdo esposa Maria da Penha Maia Fernandes
durante anos de sua convivéncia conjugal, que culminou em uma tentativa de homicidio e
novas agressoes em maio e junho de 1983. Maria da Penha, como vitima dessas agressdes
sofre de paraplegia irreversivel e outras doencas desde 1983. Denuncia-se a tolerancia estatal
por ndo ter tomado por mais de 15 anos as medidas efetivas necessarias para processar e punir
o agressor, apesar das dentncias feitas.

No paragrafo 47 do Relatorio a Comissao trata da violéncia doméstica:

“47. As agressdes domésticas contra as mulheres sdo desproporcionalmente maiores
do que as que ocorrem contra os homens. Um estudo do Movimento Nacional de
Direitos Humanos do Brasil compara a incidéncia de agressdo doméstica contra as
mulheres e contra os homens, mostrando que nos assassinatos havia 30 vezes mais
chances para as vitimas do sexo feminino de terem sido assassinadas pelo conjuge, do
que para as vitimas do sexo masculino. A Comissdo constatou em seu Relatorio
Especial sobre o Brasil de 1997 que existia uma clara discriminagdo contra as
mulheres agredidas pela ineficacia dos sistemas judiciais brasileiros e sua inadequada
aplicagdo dos preceitos nacionais e internacionais, inclusive aqueles que surgem da

Suprema Corte do Brasil.”

A normativa recomendou no item 61.4 que a legislacdo brasileira fosse alterada para
acrescer uma normativa que tratasse da violéncia doméstica contra mulheres, entdo a origem
da Lei n° 11.340/2006%, conhecida por lei Maria da Penha, que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A lei confere efetividade ao art. 226, § 8° da
Constituicao Federal, e se tornou importante conquista contra as desigualdades de género.

61. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado Brasileiro as
seguintes recomendacdes: (...).

4. Prosseguir ¢ intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o
tratamento discriminatorio com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no
Brasil. A Comissao recomenda particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitagdo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e policiais
especializados para que compreendam a importincia de ndo tolerar a violéncia

doméstica;

8 Lei Maria da Penha. Lei 11340. Publicada em 07/08/2006.
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b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o
tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo;

c¢) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solucao
de conflitos intrafamiliares, bem como sensibilizagdo com respeito a sua gravidade e
as consequéncias penais que gera;

d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos da
mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitagdo e
investigacao de todas as denuncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio ao
Ministério Publico na preparacdo de seus informes judiciais.

e) incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares destinadas a compreensao
da importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na Convengao de
Belém do Para, bem como para seus familiares.

Na jurisprudéncia da Corte IDH ha outro caso emblematico que trata da perspectiva de
género: Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoneiro™) Vs México. A sentenga’ é de 16 de
novembro de 2009, e o México foi condenado. A demanda estd relacionado com a suposta
responsabilidade internacional do Estado pelo “desaparecimento e posterior morte” das jovens
Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal ¢ Laura Berenice Ramos Monarrez,
cujos corpos foram encontrados em uma plantacdo de algodao na cidade de Juarez no dia 06
de novembro de 2001. O Estado ¢ responsabilizado pela falta de medidas de protegdo as
vitimas, duas das quais eram menores de idade; a falta de prevencao destes crimes, apesar do
pleno conhecimento da existéncia de um padrdo de violéncia de género que havia deixado
centenas de mulheres e meninas assassinadas; a falta de resposta das autoridades frente ao
desaparecimento; a falta de devida diligéncia na investigacdo de assassinatos, bem como a
denegagdo de justica e a falta de reparagdo correta.

Ainda na sentenca, no paragrafo 128 a Corte trata do tema género: “Alegaram que
meninas ¢ mulheres sdo violentadas com crueldade pelo simples fato de serem mulheres”. E
no paragrafo 143 a Corte passa a utilizar o termo feminicidio, que ¢ o homicidio de Mulher
por razdes de género.

A Corte IDH vai além do mérito para tratar da perspectiva de género. Dentre as
medidas de reparagdo determinou que o Estado construa um monumento em memoria das
mulheres vitimas de homicidio por razdes de género em Ciudad Juarez, além de um dia
nacional de memoria das vitimas; uma politica coordenada e integral em casos de violéncia

contra as mulheres; implementacdo de um programa de busca e localizacdo de mulheres

9 Corte IDH. Caso Gonzdlez e outras (“campo Algodoneiro”). Sentenca de 16/11/2009. Disponivel em
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 205 por.pdf. Acesso em 25/05/2025.
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desaparecidas; e especificamente determina a criagdo de uma lei para regulamentar o apoio
para as vitimas em razao do género.

Nesse sentido a Corte determina ao Estado mexicano condenado que reconheca a
categoria juridica do feminicidio como uma dimensdo da morte violenta de mulheres — o que,
até entdo, ndo era reconhecido pelo México e tampouco por outros paises da América Latina,
como o proprio Brasil.

O Brasil, teve a categoria juridica feminicidio inserida no Coédigo Penal como
qualificadora do crime de homicidio apenas no ano de 2015 com a promulgacdo da Lei
13.104/2015.

O reconhecimento do feminicidio como um padrdo comportamental de violéncia
direcionado as mulheres no caso Campo Algodoneiro resultou, em ultima ratio, numa espécie
de dimensdo epistémica para a transformacdo da realidade desigual e violenta nos paises
latino-americanos. Trata-se de importante standard protetivo fixado pela Corte IDH na
construcdo das lentes de género ao funcionamento da justica (FACHIN, PORTO, HEEMAN,
2021).

3. Protocolo para Julgamento com perspectiva de género

O Poder Judiciario brasileiro, voltando seu olhar para os paises vizinhos da América
Latina, como M¢éxico, Chile, Bolivia, Colombia e Uruguai, que ja editaram protocolos, dirige
também sua atencdo as decisdes de Cortes Regionais e Internacionais de Direitos Humanos
que chamam a atencdo da importancia e da necessidade de se adotar protocolos oficiais de
julgamentos com perspectiva de género, para que casos envolvendo direitos das mulheres
sejam tratados de forma adequada'®.

O Protocolo inclui os conceitos basicos de sexo, género e identidade de género.

Baseou-se no Protocolo para Juzgar com Perspectiva de Género (México, 2020), criado
pelo México por determinagdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) instituiu em 2015 a Agenda 2030, que

contém 17 metas para os Estados membros implementarem em suas politicas internas visando
o desenvolvimento sustentavel (Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS). Entre as

metas da Agenda 2030 estd o alcance da igualdade de género.

10 Conselho Nacional de Justica. Protocolo para julgamento com perspectiva de género. Brasilia:CNJ, 2021.
Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-para-julgamento-com-
perspectiva-de-genero-cnj-24-03-2022.pdf . Acesso em 26/05/2025. p. 8
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Considerando os compromissos assumidos internacionalmente pelo Brasil, o CNJ
expds a necessidade de combater e prevenir a violéncia contra as mulheres no ambito do
Judiciario, inicialmente por meio das Resolugdes 254/2018 e 255/2019. Posteriormente, em 2
de fevereiro de 2021, publicou a Portaria n® 27 por meio da qual foi instituido um Grupo de
Trabalho com objetivo de formular uma primeira proposta para o enfrentamento da violéncia
contra a mulher pelas magistradas e magistrados nos processos judiciais dos diversos ramos
da Justica (CIRINO, 2023). O CNIJ expediu a Recomendagdo n° 128/2022 para adogdo do
documento no poder Judiciario. O status do documento foi alterado para Resolu¢do em
17/03/2023, para que as diretrizes tornassem de aplicabilidade obrigatoria.

E importante tratar da formagdo do grupo de trabalho, que ndo contou com a
participagdo de grupos de pesquisa, tampouco consta a participacdo de advogadas que
representassem a OAB, o que ndo invalida sua aplicagio. E pertinente apenas para mensurar a
extensdo de sua aplicagdo, que ndo deverd ser feita s6 através dos magistrados, mas com um
carater vinculante a todos os sujeitos que atuam em um processo judicial.

O Protocolo abrange diversos ramos do Poder Judiciario. H4 no Protocolo uma
diversidade de questdes relacionadas ao género, que multiplicam-se nas mais diversas
questdes. Em direitos trabalhistas pro exemplo, o Protocolo ja ¢ aplicado quando trata de
questdes de assédio sexual no ambiente de trabalho. O mesmo se diga da demanda em direito
das familias, com questionamentos sobre a conduta da mulher, ou até o seu papel social, a
economia do cuidado.

Por fim, conclui a autora do estudo que o Protocolo permitird efetivamente, que os
sujeitos no processo tenham capacidade de verificar se a demanda envolve questdes
opressivas/discriminatorias/violentas de género e em que medida devem ser consideradas e

enfrentadas no tramite e julgamento nos diversos ramos do Judiciario.

Consideracoes finais

A adocgao da perspectiva de género no ambito do direito, especialmente no contexto do
constitucionalismo multinivel e da atua¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
revela-se ndo apenas necessdria, mas urgente diante da persisténcia de desigualdades
estruturais que afetam de forma desproporcional mulheres e meninas, sobretudo aquelas em
situacdo de maior vulnerabilidade social, étnica e econdmica.

Os casos analisados, como o das trabalhadoras da fabrica de fogos em Santo Antonio
de Jesus e o emblematico "Campo Algodoneiro" vs. México, demonstram a importancia da

atuacdo internacional para reconhecer e enfrentar padrdes sistémicos de discriminacdo e
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violéncia de género. Nesses precedentes, a Corte IDH reafirma a necessidade de que os
Estados implementem medidas positivas, reparatorias e estruturais com vistas a promoc¢ao da
igualdade material e da dignidade humana.

O constitucionalismo feminista, ao trazer ao centro a interseccionalidade e¢ a
alteridade, permite um redesenho do direito a partir de parametros mais inclusivos e atentos as
experiéncias historicamente invisibilizadas das mulheres. Nesse contexto, o Protocolo de
Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ representa um avango normativo importante
no Brasil, aproximando o Judicidrio das diretrizes internacionais e reforcando o compromisso
estatal com a promocao da igualdade substantiva.

Contudo, para que tais instrumentos normativos e decisdes internacionais tenham
eficacia plena, ¢ imprescindivel a capacitagdo de todos os agentes do sistema de justiga, o
fortalecimento da participagdo social na elaboragdo dessas normas e a consolidagdo de uma
cultura institucional comprometida com a eliminagdo das desigualdades de género. Somente
assim serd possivel construir um sistema juridico verdadeiramente justo, plural e democrético,
onde os direitos humanos das mulheres sejam plenamente respeitados, protegidos e

promovidos.
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