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Apresentacdo

Os trabalhos trazidos ao Grupo temético de Género, sexualidades e Direito do XXXII
Congresso Nacional do Conpedi S8o Paulo — SP relne pesquisas que analisam as
desigualdades de género e a discriminagdo contra mulheres e pessoas LGBTI+ no Brasil,
destacando seus fundamentos historicos e suas expressdes atuais no campo juridico. Ao tratar
de temas como violéncia, trabalho, parentalidade, direitos sexuais e reprodutivos,
reconhecimento de identidades, justica climética e educacdo emancipatOria, os artigos
evidenciam tanto as limitagbes quanto as possibilidades do Direito como instrumento de
transformagdo social. Trata-se, assim, de um conjunto de estudos que reafirma o
compromisso com a efetivacdo daigualdade material e da dignidade humana.

Em “Os direitos das mulheres e a desigualdade de género” de Etyane Goulart Soares,
Dandara Chrisitne Alves de Amorim e Geferson Alexandre Souza Alves analisam as
desigualdades de género que ainda persistem na sociedade contemporanea, evidenciando suas
origens histéricas, culturais e sociais, bem como a importancia de uma educacdo
emancipatoria com perspectiva de género como instrumento de transformagao social.

Eduardo Augusto Goncalves Dahas, Tammara Drummond Mendes e Renata Apolinério de
Castro Lima com o artigo “A licenca parental como ferramenta para a efetivacéo da
igualdade de género no Brasil”afirmam que apesar dos avancos legislativos e sociais, a
igualdade de género no Brasil ainda enfrenta desafios, especialmente no que tange a divisao
de responsabilidades familiares e suas repercussdes no mercado de trabalho. As licengas
maternidade e paternidade, embora concebidas para proteger a familia e principamente a
crianga, tem perpetrado disparidades de género, evidenciando um abismo entre a isonomia
formal e a materia prometida pela Constituicdo da Republica Federativa de 1988, seja na
perspectiva da mulher ou mesmo das familias homoafetivas.

Com o artigo “A mobilizacdo do direito pela populagdo Igbti+ no brasil: uma andlise
histérica a partir de uma perspectiva dos espacos dos possiveis’ Rafael Leite Franceschini
Alexandra Valle Goi e Agnaldo de Sousa Barbosa analisam a trgjetéria da populagéo
LGBTI+ no Brasil apartir da relagdo entre repressdo juridica e mobilizagcdo do direito, desde
o0 periodo colonial até a redemocratizagéo.



Flavia Guerra Gomes em “A perspectiva de género nos sistemas internacionais de direitos
humanos’ analisa a incorporacéo da perspectiva de género no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e seus impactos na ordem juridica brasileira, a luz dos compromissos
assumidos pelo Brasil ao ratificar tratados internacionais e interamericanos.

EM “A violéncia obstétrica como violacdo do direito ao parto humanizado” Victéria Cardoso
dos Santos, Ana Beatriz Lisboa Pereira Melo e Ricardo Alves Sampaio analisam a violéncia
obstétrica como violagdo do direito ao parto humanizado, caracterizada por préticas abusivas,
desumanas ou negligentes contra gestantes, parturientes e puérperas.

Raguel Xavier Vieira Braga e Naiara Cardoso Gomide da Costa Alamy em “Aspectos
histéricos e sociol 6gicos dos direitos das mulheres no Brasil” apontam que o Direito € um
produto cultural que, ao lado de outras normas sociais, como 0s costumes, habitos, tradicoes,
familia e religido, modelam e estruturam o viver em sociedade e o préprio ser humano.

Com o artigo “Corpo, violéncia e estado: uma leitura feminista a luz do neoliberalismo e da
lel MariadaPenha’ Bruna Segatto Dall Alba e Luiz Felipe Souza Vizzoto fazem uma anélise
critica da transicéo do feudalismo ao capitalismo e suas ressonancias na contemporanei dade
neoliberal, com foco na persisténcia e reconfiguracéo da violéncia sobre os corpos femininos.

Felipe Nunes Santana e Celso Lucas Fernandes Oliveira “ Criminalizacdo da homotransfobia
no brasil: uma andlise dos projetos de lei existentes antes e apds o julgamento do mi 4733 e
ado n° 26" apontam que atos de preconceito e discriminacdo por orientacdo sexual e
identidade de género violam direitos constitucionalmente garantidos, a exemplo dos
assegurados pelo Art. 5°, incisos XLI e XXXIX, da Constituicéo Federal.

Com “Direito tributario, género e pobreza menstrual: reflexdes interdisciplinares e a
igualdade material” Thais Janaina Wenczenovicz e Daniela Zilio analisam a partir da
igualdade real, e sendo a higiene menstrual um gasto unicamente de pessoas que menstruam,
se o direito tributario pode ser um instrumento de auxilio para o alcance de tal igualdade.

Luciana De Souza Ramos em “ Educacdo juridico-popular feminista: experiéncia do projeto
de extensdo promotoras legais populares em morrinhos/GO” investiga 0 impacto da educacdo
juridico popular feminista promovido pelo projeto de extensdo Promotoras Legais Populares
(PLP's) em Morrinhos, Goiés, e seu impacto naformacéo de mulheres na cidade.

Em “Eficécia da criminalizacdo da homotransfobia no brasil: uma analise a partir das
instituicdes’ Luiz Carlos Garcia e Mateus Pereira Martins afirmam gue a sociedade brasileira



constitui um espaco de tensdes que gera discriminacdes de diversas formas contra grupos
hi storicamente marginalizados.

Silvio Carlos Leite Mesqguita, Bianca Maria Margues Ribeiro Vasconcelos e Amanda Silva
Madureira com o artigo “Julgamento com perspectiva de género no enfrentamento ao assédio
sexual no ambiente de trabalho: andlise da jurisprudéncia do tribunal regional do trabalho da
162 regido do Brasil” analisam a aplicacéo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género do CNJ em decisdes do Tribunal Regiona do Trabalho da 162 Regido (TRT-16)
sobre assedio sexual no ambiente de trabal ho.

O artigo “Justica climética como ferramenta para atingir a igualdade de género” de Maria
Fernanda Goes Lima Santos, Maria Celia Ferraz Roberto Da Silveira e Isabella Martins
Costa Brito de Araljo tem como objetivo analisar as interseccionalidades de género em
eventos climaticos extremos e considerar como construir a justica climatica feminista e
aumentar a participacao das mulheres nos processos de governanca climatica.

Gabriel Silva Borges em “O direito antidiscriminatério e a concepcao das diferencas sob a
perpectiva da violéncia de género”aponta que o Direito Antidiscriminatorio € um ramo
juridico que vem ganhando cada vez mais notoriedade, tanto em relacéo aos operadores das
ciéncias juridicas, quanto aos impactados direta ou indiretamente pelas diretrizes produzidas
por esse ramo do conhecimento.

“Para além da maria da penha: uma analise da aplicacdo do mandado de injuncéo n° 7.452
nos casos de violéncia doméstica entre casais homoafetivos’ de Rafaela Wendler Blaschke
analisa a violéncia domeéstica contra homens homossexuais no Brasil, com foco na deciséo do
Mandado de Injuncéo (MI) impetrado pela ABRAFH perante o STF.

Aline Regina Alves Stangorlini e Ana Carolina Damascena Cavallari em “Pink tax - como é
caro ser mulher” relinem aportes tedricos relacionados a discriminacéo de género existente e
elencar como este e outros fatos como 0s orgamentos sensiveis ao género atuam diretamente
na discriminacéo trazendo prejuizo ao Direito das mulheres consumidoras e tornam o papel
feminino mais dispendioso e caro.

O artigo “Politicas publicas de concessdo de refugio para mulheres refugiadas no brasil:
lacunas normativas, vieses institucionais e (des)articulacfes da politica de acolhimento” de
Luana Cristina da Silva Lima Dantas tem como objetivo construir um breviario de préticas,
politicas e decisbes que permeiam 0 processo de avaliacdo e concessdo de reflgio para
mul heres refugiadas no Brasil.



Em “Quem ama ndo mata: a interdicdo discursiva da legitima defesa da honra’ Maria
Cristina Rauch Baranoski, André Luiz Querino Coelho e Paloma Tonon Boranelabordam a
utilizac8o de discursos que passam a revitimizar a mulher que sofre ou sofreu violéncia
domeéstica

Daniela Pereira, Eduarda Rodrigues dos Santos Nascimento e Jenifer Nunes De Souza em
“Reconhecimento juridico de género e parentalidade no brasil sob a andlise da adpf 787"
analisa criticamente a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 787, que transitou em
julgado em fevereiro de 2025 e representou um marco ao assegurar 0 uso do nome social e do
género correspondente a identidade autodeclarada, independentemente da realizacdo de
cirurgia ou de tratamento hormonal para redesignacéo sexual.

Em “Residéncia juridica e empregabilidade Igbtgiat+: avangos na promocéao de direitos’
Verena Holanda de Mendonga Alves aponta que a formulagdo de programas especificos
destinados a populacdo LGBTQIA+ configura-se como instrumento indispensavel a
promocao da igualdade substancial, do respeito a dignidade humana e dainclusdo social.

Luana Renata Alves Sena, Luanda Patricia Dos Santos Duarte Venerio e Helga Maria
Martins de Paula com o artigo “Silenciamento e invisibilidade do feminino: instituicéo,
reproducéo e mecanismos de enfrentamento da desigualdade” investigam a misoginia como
elemento estrutural do patriarcado e do capitalismo, demonstrando que praticas de submisséo
feminina, longe de serem manifestacdes isoladas ou meramente culturais, constituem
dispositivos funcionais a acumulacéo capitalista.

Ao articular teoria, pratica e compromisso social, as pesquisas aqui apresentadas ampliam o
debate e oferecem caminhos para um Direito mais inclusivo, democrético e comprometido
com adignidade humana. Convidamos, portanto, a leitura atenta de cada artigo, certos de que
as reflexdes propostas contribuirdo ndo apenas para 0 campo juridico, mas para a
consolidacéo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Silvana Beline

Clara Angélica Gongalves Cavalcanti Dias



DIREITO TRIBUTARIO, GENERO E POBREZA MENSTRUAL : REFLEXOES
INTERDISCIPLINARESE A IGUALDADE MATERIAL

TAX LAW, GENDER AND MENSTRUAL POVERTY: INTERDISCIPLINARY
REFLECTIONSAND MATERIAL EQUALITY

Thais Janaina Wenczenovicz 1
Daniela Zilio 2

Resumo

O objetivo geral do presente artigo consiste em analisar, a partir daigualdade real, e sendo a
higiene menstrual um gasto unicamente de pessoas que menstruam, se o direito tributério
pode ser um instrumento de auxilio para o alcance de tal igualdade. O recorte da pesquisa se
da no Brasil e na Espanha. A pesquisa bibliogréfica, realizada com base no procedimento
metodoldgico bibliografico-investigativo, e a pesquisa documental, realizada com dados
secundéarios presentes em noticias de sites confiavels, apresentou 0 seguinte resultado: a
pobreza menstrual é fendbmeno real. Brasil e Espanha tém tomado medidas do ponto de vista
tributario e de politicas publicas para auxilio ao combate a pobreza menstrual, mas ainda ha
um longo caminho a seguir para que se logre conquistar aigualdade material, também quanto
ao assunto. Entretanto, considera-se que o direito tributério pode ser um meio eficaz de
combate a pobreza menstrual e consequentemente de promocéo da igualdade material.

Utiliza-se do procedimento metodol6gico bibliografico-investigativo e a técnica de pesquisa
empregada é a documentacao indireta, com aporte a pesquisa documental .

Palavras-chave: Direito tributario, Género, Igualdade de género, Igualdade material,
Pobreza menstrual

Abstract/Resumen/Résumé

The general objective of this article is to analyze, based on real equality, and given that
menstrual hygiene is an expense only for people who menstruate, whether tax law can be an
instrument to help achieve such equality. The research focuses on Brazil and Spain. The
bibliographic research, conducted using the bibliographic-investigative methodological
procedure, and the documentary research, conducted using secondary data from news on
reliable websites, yielded the following result: menstrual poverty is a real phenomenon.
Brazil and Spain have taken measures from a tax and public policy perspective to help
combat menstrual poverty, but thereis still along way to go to achieve material equality, also
in this regard. However, it is considered that tax law can be an effective means of combating

1 Catedrética da Universidade de Salamanca, Espanha, Edital 35/2023 CAPES — Programa Cétedra Brasil na
Universidade de Salamanca. Professora Titular no Programa de Pés-Graduag&o Stricto Sensu em Direito
/UNOESC.

2 Bolsista de Pos-Doutorado na Universidade de Salamanca, Espanha, Edital 35/2023 CAPES — Programa
Cétedra Brasil na Universidade de Salamanca.
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menstrual poverty and consequently promoting material equality. The bibliographic-
investigative methodological procedure is used and the research technique employed is
indirect documentation, with support from documentary research.

Keywor ds/Palabras-claves/M ots-clés. Tax law, Gender, Gender equality, Material equality,
Menstrual poverty
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1 INTRODUCAO

O artigo se desenvolve por meio da triade: direito tributario, pobreza menstrual e
igualdade real de género. Nesse contexto, o tema pobreza menstrual e o direito tributario como
possivel instrumento de ajuda para o alcance da igualdade real entre os géneros torna-se objeto
de reflexdo em vista dos movimentos realizados por diversos 6rgaos e organismos, a exemplo
do Fundo de Populacéo das Nac6es Unidas (UNFPA), enquanto agéncia da ONU para questdes
de desenvolvimento populacional com foco nas areas de saude sexual, reprodutiva, igualdade
de género, raca e juventudes, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), que
trabalha pela garantia dos direitos de cada crianca e adolescente e os coletivos organizados nos
mais diversos continentes e regides.

O objetivo geral consiste em analisar, a partir da igualdade real, se o direito tributario
pode ser um instrumento de auxilio para o alcance de tal igualdade. O recorte da pesquisa
enguanto geoespacialidade fixa-se no Brasil e na Espanha. Tem-se como objetivos especificos
da pesquisa: explicitar a pobreza menstrual como fator de desigualdade de género; analisar
como é a situacao da higiene menstrual, a partir da tributacdo embutida nos produtos e também
a partir de politicas publicas existentes, com o recorte nos paises: Brasil e Espanha; averiguar
o direito tributario como possivel instrumento para promocao da igualdade entre os géneros, a
partir da pauta levantada da higiene menstrual como gasto unicamente das pessoas que
menstruam (sobretudo mulheres e meninas e homens trans).

O estudo a ser realizado se estrutura, entdo, de acordo com a seguinte questdo de
pesquisa: a partir da igualdade real, e sendo a higiene menstrual um gasto unicamente de
pessoas que menstruam, o direito tributario pode ser um instrumento de auxilio para o alcance
de tal igualdade?

Nesse intuito, a pesquisa esta estruturada em trés secdes. Na primeira delas, serad
explicitada a pobreza menstrual como fator de desigualdade de género. Na segunda secéo, sera
analisada a higiene menstrual, especialmente com o recorte no Brasil e na Espanha. Finalmente,
na terceira se¢do, serd averiguado o direito tributario como instrumento para a igualdade entre
0S géneros, a partir da pauta levantada da higiene menstrual como gasto unicamente das pessoas
gue menstruam (sobretudo mulheres, meninas, homens trans e pessoas ndo binarias).

O tema se justifica porque debate uma questdo juridicamente relevante e,

principalmente, socialmente necessaria, que diz respeito a pobreza menstrual e 0s possiveis
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instrumentos para que haja a sua diminuigdo e por consequéncia a promogdo da igualdade
efetiva, material entre os géneros.

O artigo que se desenvolve tem como procedimento metodolédgico o bibliogréafico-
investigativo. A técnica de pesquisa empregada é a documentacdo indireta, em que se trabalha
com dados de natureza bibliografica, obtidos mediante a leitura de livros e artigos de periodicos.
Recorreu-se também a pesquisa documental com dados secundarios presentes em noticias de

sites confiaveis.

2 A POBREZA MENSTRUAL E A DESIGUALDADE DE GENERO

A pobreza menstrual ainda ¢ um obstaculo a ser superado no que se relaciona aos
direitos das mulheres no alcance da igualdade de género de maneira efetiva. Infelizmente, a

realidade entre os géneros ainda pode ser assim definida:

A desigualdade de género, nos termos de uma tragédia da cultura, re-situa parte dos
jogos de memoria dos conflitos violentos como parte integrante dos arranjos sociais
na sociedade brasileira. Nesse sentido, as praticas culturais objetivas, autorizadas pelo
Estado, estdo entremeadas por mdaltiplas e dispares experiéncias subjetivas das
violéncias ordenando a vida cotidiana das mulheres, dos lagos de parentesco em suas
familias, tecendo os lagos de vizinhanga nos seus bairros e enlagando suas relagdes
pessoais, profissionais, afetivas e sexuais (Pugliesi; Oliveira; Souza, 2016, p. 176).

Assim, a pobreza menstrual pode ser considerada como sendo um fenémeno mdltiplo,
interdisciplinar e multifatorial, que atravessado por meios de controle e desigualdades, incide
de forma desproporcional em face dos corpos que menstruam, principalmente quando cortado
por fatores sociais, engrandecendo os desafios e também as invisibilidades incidentes sobre as
meninas, as mulheres, 0s homens trans e as pessoas nao binarias. Quando essas pessoas se
encontram em situacao de rua, privadas de liberdade, em locais como abrigos, em escolas, em
areas rurais, em campos de refugiados ou regibes perifericas, pode-se dizer que s&o
condicionados a resistirem, sem ajuda ou amparo social ou estatal. A dificuldade no acesso a
produtos de higiene menstrual traz luz ao comeco de um problema notadamente estrutural, de
precariedade e vulnerabilizacdo, que se reflete na falta de condi¢cbes minimas de higiene, de
saneamento basico, a utilizacdo de métodos alternativos para o acesso a agua, a questdes de
infraestrutura e habitacdo (Candido; Saliba, 2022).

Note-se que a desigualdade social ajuda no precario acesso aos produtos de higiene
menstrual as pessoas menos favorecidas e condiciona os corpos que menstruam a utilizarem de

meios improprios, o que reflete na saide, na evasdo escolar, no desempenho no trabalho, e
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certamente em constrangimentos e insegurangas. Assim, tais conjunturas destacam a violagao
dos direitos humanos, dos direitos fundamentais e dos direitos da personalidade dos corpos que
menstruam, sobretudo os mais marginalizados, que sobrevivem a margem das relacdes sociais
e em constante apagamento (Candido; Saliba, 2022).

Os obstaculos travados, especialmente em relagdo ao cuidado com a higiene durante o
periodo menstrual, deixam ainda mais vulnerabilizados e afetam ainda mais a dignidade dos
corpos que menstruam, fazendo com que eles busquem alternativas drasticas e que tém
consequéncias que sdo, muitas vezes, irreversiveis na salde, descumprindo direitos
fundamentais e trazendo prejuizos ao desenvolvimento fisico e psicolégico (Candido; Saliba,
2022).

Assim, sobre a pobreza menstrual, pode-se dizer que:

[...] a pobreza menstrual se refere a inimeros desafios de acesso a direitos e insumos
de salde. Estes desafios representam, para meninas, mulheres, homens trans e pessoas
ndo bindrias que menstruam, acesso desigual a direitos e oportunidades, o que
contribui para retroalimentar ciclos transgeracionais de inequidades de género, raga,
classe social, além de impactar negativamente a trajetdria educacional e profissional.
[...] Pobreza menstrual é um conceito que redine em duas palavras um fendmeno
complexo, transdisciplinar e multidimensional, vivenciado por meninas e mulheres
devido a falta de acesso a recursos, infraestrutura e conhecimento para que tenham
plena capacidade de cuidar da sua menstruagéo. E recorrente o total desconhecimento
do assunto ou, quando existe algum conhecimento, hé a percep¢do de que este é um
problema distante da realidade brasileira. Imagina-se que a pobreza menstrual atinja
apenas paises que, no senso comum, seriam muito pobres ou mais dispares em termos
de desigualdade de género que o Brasil. J& para o cenario brasileiro, com esforgo,
eventualmente lembramos da situacdo de mulheres encarceradas, mas nédo se observa
a situacdo de meninas brasileiras que vivem em condi¢des de pobreza e
vulnerabilidade mesmo nas grandes metrdpoles, privadas de acesso a servigos de
saneamento, recursos para a higiene e até mesmo do conhecimento sobre o préprio
corpo (Unicef, 2021).

A pobreza menstrual ainda:

[...] € um fendmeno complexo, multidimensional e transdisciplinar caracterizado
principalmente pelos seguintes pilares: falta de acesso a produtos adequados para o
cuidado da higiene menstrual tais como absorventes descartaveis, absorventes de
tecido reutilizaveis, coletores menstruais descartaveis ou reutilizaveis, calcinhas
menstruais, etc., além de papel higiénico e sabonete, entre outros; questdes estruturais
como a auséncia de banheiros seguros e em bom estado de conservacdo, saneamento
basico (dgua encanada e esgotamento sanitario), coleta de lixo; falta de acesso a
medicamentos para administrar problemas menstruais e/ou caréncia de servigos
médicos; insuficiéncia ou incorrecdo nas informacfes sobre a salde menstrual e
autoconhecimento sobre o corpo e os ciclos menstruais; tabus e preconceitos sobre a
menstruacdo que resultam na segregacdo de pessoas que menstruam de diversas areas
da vida social; questdes econdmicas como, por exemplo, a tributagdo sobre os
produtos menstruais e a mercantilizacdo dos tabus sobre a menstruacdo com a
finalidade de vender produtos desnecessarios e que podem fazer mal a salde; efeitos
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deletérios da pobreza menstrual sobre a vida econdmica e desenvolvimento pleno dos
potenciais das pessoas que menstruam (Unicef, 2021).

Importante mencionar ainda que no momento em que ndo ha acesso adequado aos
produtos de higiene menstrual, em varias regides do mundo meninas e mulheres utilizam
recursos improvisados para conter o sangramento menstrual com, por exemplo, pedacos de
pano usados, roupas velhas, jornal e até mesmo miolo de pdo. Outro importante viés do
problema, para além das formas improvisadas de conter a menstruacéo, diz respeito a situacdo
em que meninas e mulheres ndo conseguem trocar seus absorventes de trés a seis vezes ao dia,
como € a indicacdo de médicos ginecologistas, ficando com o0 mesmo absorvente por muitas
horas, ou porque o custo dos absorventes tem um peso importante no orcamento das familias
mais pobres (0 que pode ocorrer pois em varios casos familias enfrentam algum grau, inclusive,
de inseguranca alimentar), ou porque o item é considerado dispensavel mesmo quando existe
algum espaco orcamentario que seria suficiente para a compra de uma quantidade maior do
produto. Ha casos, ainda, em que a menina ou mulher esta institucionalizada e, portanto, tem o
seu acesso aos produtos menstruais controlado, por exemplo (Unicef, 2021).

Da inadequada manipulacdo da menstruacdo podem ocorrer inimeros problemas que
podem variar desde questdes fisioldgicas, como alergia e irritacdo da pele e nas mucosas,
infeccBes urogenitais como a cistite e a candidiase, e até mesmo uma condi¢do muito mais
grave, que pode causar a morte, que é a Sindrome do Choque Toéxico. Em relagdo a saude
emocional, a pobreza menstrual também pode causar desconfortos, inseguranca e estresse, 0
gue pode levar ao aumento da discriminacdo que meninas e mulheres sofrem. Do mesmo modo,
a pobreza menstrual compromete a bem-estar, o desenvolvimento e as oportunidades para as
meninas, uma vez que elas ttm medo de que ocorram vazamentos, podem dormir mal, perder
atividades comuns de lazer, deixarem de praticar atividades fisicas, e sofrerem, ainda, com a
diminuicdo da concentracdo e da produtividade nestes periodos de menstruagdo. Existe,
também, extensa literatura que versa sobre o aumento das faltas ao trabalho ou da taxa de
exclusdo escolar como efeito da pobreza menstrual, a despeito de existirem resultados
conflitantes (Unicef, 2021).

A circunsténcia se agrava ao se dar enfoque na situacdo ainda mais particular das
implicacdes da pobreza menstrual sobre as meninas. A questdo da idade deixa claro outras
dificuldades que para as mulheres adultas s&o menores, pelo menos em parte: as meninas
encaram a falta de meios para cuidar da propria menstruacdo, com mais énfase pela
possibilidade de apresentarem ciclos irregulares no periodo pds-menarca e possuirem pouco

autoconhecimento acerca do funcionamento do préprio corpo, o que pode levar a um fluxo de
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sangue inesperado, causando vazamentos que podem manchar as roupas, razdo de forte
preocupacéo por parte delas uma vez que podem sofrer de um processo de envergonhamento
por menstruar desde muito cedo. Assim, incorrecdes e mitos no que tange a salde e ao cuidado
menstrual podem frustrar o completo desenvolvimento do potencial das meninas e, devido a
isso, é crucial que se investigue mais profundamente os meios pelos quais este problema
impacta a vida das meninas, causando reflexos inclusive no decorrer da vida adulta (Unicef,
2021).

Atualmente, ja se fala em um termo especifico para garantir os direitos basicos de
higiene as mulheres e meninas. Trata-se da dignidade menstrual. Assim, o termo “dignidade
menstrual”, foi criado para caracterizar o acesso a artigos fundamentais de higiene e a condigdes
adequadas de saneamento, que podem ser considerados cruciais ao bom desenvolvimento
individual e ao bem-estar das pessoas que menstruam. Importante salientar que a pobreza
menstrual ndo se resume somente a falta de recursos minimos para higiene, uma vez que esta
vinculada também a falta de saneamento béasico e de educacdo, que séo direitos fundamentais,
previstos, no caso do Brasil, na Constituicdo Federal brasileira de 1988 (Rodrigues; Botelho,
2022).

Note-se, assim, que a pobreza menstrual pode causar varios problemas como a evasao
escolar no caso de meninas. As mulheres que se encontram no sistema prisional também podem
sofrer com a falta de materiais de higiene adequados ao periodo menstrual (Rodrigues; Botelho,
2022).

3 SITUACAO DA HIGIENE MENSTRUAL NO BRASIL E NA ESPANHA

Esta secdo do artigo apresenta alguns elementos da situacao da higiene menstrual, que
¢ uma questdo de direitos humanos e também de direitos fundamentais e esta totalmente
relacionada a igualdade de género, e também ao direito a agua e ao saneamento, a saude, a
educacdo e a participacdo (Unicef, 2025).

Tal averiguacdo serd feita a partir do Brasil e da Espanha, paises em que se optou por
pesquisar, pelo recorte metodoldgico pensado para o estudo. Inicia-se pelo Brasil, pais que,
felizmente, como se poderd comprovar nas linhas abaixo, tem progredido no tema, o que
demonstra uma conquista em prol da igualdade material entre os géneros. Apoés, analisar-se-a a

Espanha.
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3.1 BRASIL

Do site do Senado Federal do Brasil retira-se que o pais tera nova tributacdo sobre
consumo a partir de 2026. Em 16 de janeiro de 2025 foi sancionada a Lei Complementar 214,
primeira regulamentacdo da reforma tributéria brasileira. A nova lei simplifica a cobranca de
impostos sobre o0 consumo (bens e servicos). O texto em questdo é originado do Projeto de Lei
Complementar (PLP) 68/2024, aprovado em dezembro de 2024 pelo Congresso Nacional
brasileiro. Foram vetados 28 trechos, entre eles os que beneficiavam alguns servicos financeiros
e de seguranca da informacéo (Agéncia Senado, 2025).

Ainda, a principal mudanga ocorrida por meio da nova lei sdo as regras para
implementacao do chamado Imposto sobre Valor Agregado (IVA). O imposto possui esse nome
porque incide unicamente sobre o valor adicionado em cada etapa da producéo, descontando o
que ja foi taxado nas etapas anteriores. Essa forma de tributar evita a cumulatividade na
cobranca de tributos ao longo das cadeias produtivas. Assim, produtos de cuidados basicos a
salde menstrual, como por exemplo os absorventes, serdo isentos (Agéncia Senado, 2025).
Nessa lista também estdo os tampdes e 0s coletores menstruais que atendam as condi¢des da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), do Brasil (Agéncia Camara de Noticias,
2024).

De acordo com a nova lei, os produtos de higiene devem ter redugdo de 60% nos
tributos. Entre os produtos estdo sabonetes, pastas e escovas dentais, papel higiénico, agua
sanitaria e sabdes em barra. O texto de lei do Senado, aprovado, abrangeu fraldas e artigos
higiénicos congéneres de qualquer matéria. Também terdo 60% de reducdo tributéria 105 tipos
de dispositivos médicos e 26 dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia
incluidos em trés grupos: para instalacdo em veiculos (13), para uso de pessoa com deficiéncia
visual (10) e para uso de pessoa com deficiéncia auditiva (Agéncia Senado, 2025).

No Brasil, até 0 momento, ndo se tem o imposto IVA. Assim, a reforma substituira 5
tributos atualmente existentes por um IVA dual de padrdo internacional, composto pela
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) - federal, e pelo Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) - subnacional (de estados e municipios) (Brasil, 2025).

No Brasil também h& uma Politica Publica do governo federal de enfrentamento do
problema da pobreza menstrual. Trata-se do Programa Dignidade Menstrual. Do Guia de

Implementacgédo do Programa, retira-se que:
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Dados revelam a urgéncia de se enfrentar esse problema: Pesquisas mostram que 1
em cada 4 meninas falta a escola no Brasil durante a menstruacéo, o que traz prejuizos
a sua aprendizagem. Cerca de 4 milhdes de meninas sofrem com pelo menos uma
privacdo de higiene nas escolas (acesso a absorventes e instalagcdes basicas tais como
banheiros e sabonetes). Apenas 20% das alunas sentiam-se bem informadas na
ocasido da primeira menstruacdo, que geralmente ocorre entre 10 e 13 anos de idade.
Essa falta de informacdo, aliada aos preconceitos e a caréncia no acesso a itens de
higiene pessoal, gera desconforto, constrangimento e até bullying, o que exclui as
meninas de diversas atividades cotidianas (Brasil, 2024).

Ainda, do mesmo documento retira-se que:

A ONU estima em pelo menos 500 milhdes o nimero global de meninas e mulheres
que ndo dispdem de instalacBes para ter higiene menstrual adequada. Pessoas mais
pobres tém mais chances de perder dias de trabalho por causa da menstruacdo. Entre
jovens de 14 a 24 anos, 32% declararam que ja aconteceu de ndo terem dinheiro para
comprar absorvente. No Brasil, as mulheres que estdo entre 0os 5% mais pobres da
populacdo precisam trabalhar até 4 anos s para custear os absorventes que usardo ao
longo da vida. Segundo a UNICEF, muitas pessoas utilizam materiais improprios para
absorver o0 sangue menstrual, como panos sujos e jornais — 0 que pode resultar em
doencas e infecgdes urogenitais, cancer de colo de Gtero ou Sindrome do Choque
Toxico. No Brasil, 33% das mulheres j& usaram papel higiénico no lugar do
absorvente (Brasil, 2024).

Assim, no dia 8 de margo de 2023, o Governo Federal do Brasil editou o Decreto n°
11.432, que estabeleceu o Programa Dignidade Menstrual de modo compartilhado entre o
Ministério da Saude, o Ministério das Mulheres, 0 Ministério da Justica e Seguranca Publica, o
Ministério da Educacao, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Tal decreto regulamenta a
Lei n® 14.214/2021 (Brasil, 2024).

Tal lei institui o Programa de Protecdo e Promocdo da Saude Menstrual para assegurar
a oferta gratuita de absorventes higiénicos femininos e outros cuidados basicos de saude
menstrual. Restou também instituido o Programa de Protecdo e Promocéo da Saude Menstrual,
que constitui estratégia para promocdo da saude e atencdo a higiene e possui 0s seguintes
objetivos: | - combater a precariedade menstrual, identificada como a falta de acesso a produtos
de higiene e a outros itens necessarios ao periodo da menstruacdo feminina, ou a falta de
recursos que possibilitem a sua aquisicao; Il - oferecer garantia de cuidados béasicos de saude e
desenvolver meios para a inclusdo das mulheres em agdes e programas de protecdo a saude
menstrual (Brasil, 2021).

As iniciativas do Programa acima relacionado buscam, também: garantir a distribuicdo
gratuita e continuada de absorventes higiénicos; desenvolver acdes de formacao e educacao
menstrual, de maneira multidisciplinar, abordando temas como menarca, prevencdo de

infeccOes e doencas, combate a estigmas e mitos que envolvem o fluxo menstrual; garantir
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escuta qualificada nas unidades de saude, que considere as especificidades das beneficiarias do
programa; promover a equidade de género e a reducdo das desigualdades, levando-se em
consideracdo o potencial transformador da dignidade menstrual; estimulo ao autocuidado, com
atencdo aos efeitos fisicos e emocionais da menstruacdo e do periodo pré-menstrual (Brasil,
2024).

Note-se que o Brasil, assim, tem, mesmo que gradualmente, tomado passos para
promover a dignidade menstrual. Um desses passos foi isentar do IVA os produtos de higiene

menstrual.

3.2 ESPANHA

Na Espanha, a busca pela igualdade entre os géneros em perspectiva equitativa
também é uma realidade pleiteada e a ser conquistada. Alias, a Constituicdo Espanhola de 1978
prevé que, em seu artigo 14, que “Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social”, ou seja, 0s espanhois sdo iguais
ante a lei, sem que possa prevalecer discriminagdo alguma por razdo de nascimento, raca, sexo,
religido, opinido ou qualquer outra condi¢cdo ou circunstancia pessoal ou social (Espanha,
1978).

Sobre o tema, assinala Rodriguez Pefia (2022) que o Estado espanhol reconheceu a
obrigacdo de empreender uma acdo reguladora destinada a combater todas as manifestacdes
existentes de discriminagéo, seja ela direta ou indireta, em razdo do sexo, e a promoc¢ao da
igualdade real entre mulheres e homens, com a eliminacéo dos obstaculos e esteredtipos sociais
que impedem de que tais objetivos sejam alcancados.

Ademais, relata a autora que as conquistas adquiridas nos Gltimos anos em termos de
igualdade de género sdo manifestas no ordenamento juridico espanhol, e na area da tributagédo
ndo tem sido diferente. A despeito de todos os avangos do direito positivo espanhol, entretanto,
nédo se pode olvidar de que ainda nos dias atuais existe um grande caminho a se percorrer para
gue se chegue a igualdade real que deve existir entre as mulheres e 0s homens, o que se mostra
um dos principais e também mais imperativos desafios a serem enfrentados pelos poderes
publicos (Rodriguez Pefia, 2022).

Sobre o IVA, Rodriguez Pefia (2022, p. 352) j& assinalou:
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Respecto a este tema hemos adelantado ya lineas atrds que las mujeres presentan
patrones de consumo peculiares derivados de los roles tradicionales de asistencia y
cuidado cuyo trato no resulta inocuo en clave de género. La Resolucion del
Parlamento Europeo sefiala en materia de impuestos indirectos, que el IVA ejerce un
sesgo de género directo en las mujeres debido a las pautas de consumo de estas que
difieren de las de los hombres, en tanto que adquieren mas bienes y servicios con el
objetivo de favorecer la salud, la educacion y la nutricion. Asi, expresa su
preocupacién por que esto, unido a los ingresos econémicos inferiores de las mujeres,
las lleva a soportar una mayor carga impositiva de IVA sobre determinados
productos que para las mujeres constituyen bienes de primera necesidad?.

Acerca do IVA que incide sobre os produtos menstruais, na Espanha (2025) tem-se a
marca de 4%. Assim, desde o ano de 2022, a Unido Europeia consente com que 0s estados-
membros vendam produtos menstruais sem o imposto IVA. A Irlanda € o pais efetivamente que
faz isso. A maioria dos paises reduziu os impostos em 5 a 10%. Por exemplo, na Espanha, o
IVA foi reduzido de 10% para 4% para produtos menstruais. Mas outros ainda mantém uma
alta taxa de IVA. Como a Hungria, com 27%, ou a Suécia e a Dinamarca, ambas com 25%
(Euronews, 2024).

A redugdo do IVA na Espanha ocorreu em 2022. Na época, o governo concordou em
aprovar a reducdo do IVA nos produtos de higiene feminina de 10% para 4%, 0 que era uma
medida hd muito aguardada e que afetou os custos de absorventes higiénicos, tampdes e
coletores menstruais, entre outros (RTVE, 2022).

Assim, nota-se que medidas entdo sendo tomadas na Espanha, do ponto de vista
tributério, para o combate a pobreza menstrual e consequente promocéo da igualdade material.
Assim, considera-se que o direito tributario pode ser considerado uma forma de promocéo da
reducdo da desigualdade entre 0s géneros e para a promocdo da igualdade real, como se vera

na proxima secéo do estudo.

4 O DIREITO TRIBUTARIO COMO INSTRUMENTO PARA A IGUALDADE
ENTRE OS GENEROS

Para iniciar a argumentacédo sobre a pauta da igualdade de género e o direito tributario

como possivel aliado para o seu alcance, é importante salientar:

1 Na traducéo livre: sobre esse tema, j& mencionamos em linhas anteriores que as mulheres apresentam padrdes
peculiares de consumo, derivados de papéis tradicionais de assisténcia e cuidado, cujo tratamento ndo é neutro em
termos de género. A resolucdo do Parlamento Europeu sobre impostos indiretos aponta que o IVA exerce um
preconceito de género direto sobre as mulheres devido aos seus padrdes de consumo, que diferem daqueles dos
homens, pois elas compram mais bens e servigos para promover a salde, a educagdo e a nutricdo. Assim, é
manifesta a preocupacéo de que isso, juntamente com o menor rendimento econémico das mulheres, as leve a
suportar uma maior carga de IVVA sobre determinados produtos que para as mulheres constituem bens essenciais.
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A tributacdo tem o potencial de ser uma ferramenta poderosa para promover a
igualdade de género e reduzir as disparidades econdmicas entre homens e mulheres.
No entanto, para alcangar esse objetivo, é crucial reconhecer e abordar as formas como
as politicas fiscais podem afetar homens e mulheres de maneiras diferentes. Ao
incorporar uma analise de género nas politicas tributarias e implementar medidas
para promover uma tributacdo mais equitativa, podemos trabalhar em direcdo a
um sistema fiscal que reflita os principios de justica e igualdade de género (Frois,
2024, p. 8).

A tributacdo possui um papel crucial na distribuicdo dos recursos na sociedade,
influenciando diretamente a distribuicdo de renda e riqueza. Apesar disso, as politicas
tributérias em muitos casos nao levam em consideracdo as diferencas de género, o que pode ter
como resultado um impacto desproporcional sobre os homens e as mulheres. Tais discrepancias
podem aumentar as desigualdades econémicas e sociais entre 0s géneros e tornar ainda mais
dificil o alcance da igualdade de género. Isso traz a pauta a discussdo sobre como as mulheres
muitas vezes encaram uma carga tributaria mais pesada devido a politicas fiscais que ndo tém
em conta as suas necessidades e também suas responsabilidades especificas. Esse fato
representa um custo reverso, em que as mulheres podem ser penalizadas financeiramente (Frois,
2024).

Perceba-se que conferir igualdade de género a tributacdo vai além de unicamente
garantir que homens e mulheres sejam tributados do mesmo modo. Para tanto necessita haver
um exame mais intenso dos efeitos que as politicas fiscais possuem sobre os diferentes grupos
de género, reconhecendo as heterogeneidades socioecondmicas e estruturais que ainda existem
(Frois, 2024).

Assim, como visto nas se¢des anteriores do artigo, a tributacdo pode influenciar em
temas especificos, como é o caso da dignidade menstrual, uma vez que, com a incidéncia de
tributos sobre os produtos de higiene menstrual, tais produtos podem encarecer e 0 Seu acesso,
principalmente por parte da populacdo mais pobre, pode ser dificultado. Esse € um problema
que atinge unicamente as pessoas que menstruam que séo as mulheres, as meninas, 0os homens
trans e as pessoas ndo binarias. Claro, é preciso que se pense a questdo do género como um
processo imbricado pelas relagdes de poder (Scott, 1994).

Sendo dessa forma, por outro lado o direito tributario pode ser uma forma de
enfrentamento a desigualdade entre os géneros, na busca pela igualdade material, ou seja, pelo
tratamento dos diferentes na medida de suas diferencas trazendo assim uma realidade
equitativa. Em uma realidade sociocultural marcada pela desigualdade, é necessario que se
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promova uma igualdade substancial, que busque a tutela da dignidade social, assim como da
autonomia da mulher de forma efetiva (Cruz, 2023).

No exemplo do artigo, € importante mencionar que somente as pessoas que menstruam
conseguem dimensionar o qudo pesado do ponto de vista financeiro isso pode ser, ou mesmo o
quanto isso pode influenciar nas finangas do més para que isso ndo comprometa inclusive os
gastos que podem ser ainda mais necessarios, como é o caso da prépria alimentacdo. Até
porque, as mulheres sdo 0 grupo que se pode considerar mais vulneravel diante de uma crise
econémica (Bustos, 2022).

Logo, destaca-se que a tributacdo incidente sobre produtos de higiene menstrual,
caso esses itens sejam considerados como supérfluos e ndo essenciais, € um claro exemplo de
falta de politica tributaria de género, e a consequéncia direta € a manutencao e, ainda mais, a
possivel majoracéo da pobreza menstrual (Arruda Manzano; Di Stefano Filho; Gomes Casalino,
2024).

Veja-se, pela previsdo de igualdade formal existente nas ConstituicGes Federais?, ndo
h& nenhuma norma que trate de uma desigualdade explicita no que tange a tributacdo (por
exemplo, IVA) dos produtos de higiene menstrual. Entretanto, havera discriminacdo implicita,
uma vez que trata igualmente quem nao tem as mesmas condic¢des (isso € majorado no que
concerne a tributacdo dos produtos de higiene feminina). A igualdade precisa ser, assim,
material, tratar os diferentes na medida de suas diferencas (Arruda Manzano; Di Stefano Filho;
Gomes Casalino, 2024).

Perceba-se:

[...] uma tributagdo diferenciada para as mulheres, pode equacionar os “excedentes”
de uma memdria coletiva, da qual somos também responsaveis, no sentido de
reparagdo dos “ultrajes do tempo” em relacdo a um fendmeno, desigualdade de
género, que por vezes pode cair no esquecimento quando tratamos da fundacdo e
porque ndo, reproducdo, manutencdo e duracdo da nossa sociedade (Pugliesi;
Oliveira; Souza, 2016, p. 174).

Na medida em que a¢des sdo tomadas, como é o0 exemplo da isencdo do IVA, um passo
a mais se estd dando em prol da igualdade entre os géneros, uma vez que tal medida diminui o
custo dos produtos de higiene menstrual e, por via de consequéncia, beneficia as mulheres,
meninas e pessoas que menstruam, ja que essa € uma despesa que somente essas pessoas

experimentam no seu dia-a-dia.

2 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes (Brasil, 1988).
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Por fim, importante mencionar que resguardar a dignidade menstrual dos corpos que
menstruam é respeitar em muitos dmbitos os direitos fundamentais. E necessario haver a
efetivacdo de politicas publicas que se atentem a interseccdo dos mudltiplos fatores que
repercutem na auséncia de condi¢fes minimamente dignas de higiene menstrual (Candido;
Saliba, 2022).

Assim, politicas publicas efetivas precisam acompanhar o fenémeno multidimensional
que € a pobreza menstrual, possuindo cunho imediato e a longo prazo. A politica educacional é
crucial e precisa ser amplamente difundida e implementada em inUmeros setores e métodos,
para que a pobreza menstrual possa ser um fenémeno efetivamente superado (Céandido; Saliba,
2022).

5 CONCLUSAO

A ONU define a pobreza menstrual como um problema tanto de satde publica quanto
de Direitos Humanos. Soluciona-lo requer a¢des nas diversas esferas da sociedade. A pobreza
menstrual corresponde a falta de condicBes de realizacdo da higiene menstrual de forma
adequada, o que se deve a auséncia de itens basicos, como absorventes, a falta de acesso a
infraestrutura e servicos de saneamento basico e também a falta de informacdes e conhecimento
a respeito do tema. Ela atinge pessoas em situacdo de pobreza e vulnerabilidade, como
moradoras desalojadas, mulheres em privacdo de liberdade, refugiadas e outras diversas em
condi¢gbes momentaneas ou duradouras. Entre as adolescentes, uma das consequéncias da
pobreza menstrual é a evasdo escolar. Além disso, essa escassez afeta diretamente a salde
mental e fisica.

Nesse contexto, ao se findar o artigo, cujo objetivo geral assenta-se em analisar, a partir
da igualdade real, o direito tributario e a pobreza menstrual, com recorte no Brasil e na Espanha,
pode-se concluir que:

a) A pobreza menstrual € uma realidade e ocorre quando as pessoas que menstruam
ndo tém acesso aos meios de higiene menstrual. H4 um recorte de género que pode levar a
desigualdade, uma vez que tal fenémeno somente pode acontecer com pessoas que menstruam,
principalmente mulheres e meninas, estas ultimas ainda mais atingidas pela desigualdade

apontada.
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b) Tanto o Brasil quanto a Espanha tém meios tributarios para auxilio ao combate a
pobreza menstrual, mas ha um longo caminho em frente para que tal fenémeno seja extinto e a
igualdade real entre 0s géneros possa ocorrer.

c) O direito tributario pode ser um meio para que se alcance a igualdade entre os
géneros, pelos menos quanto ao recorte estabelecido no artigo, oferecendo isengfes e
tributacGes que levem em consideracgdo a igualdade material, ou seja, diminuindo ou retirando
os tributos de produtos essenciais a higiene menstrual, como é o caso dos absorventes
higiénicos, tampdes e coletores menstruais.

Assim, os objetivos especificos da pesquisa, citados na introducdo do texto, foram
alcancados, pois cada uma das sec¢des do desenvolvimento do artigo abordou-se as proposic¢oes
seguintes: explicitou-se a pobreza menstrual como fator de desigualdade de género; analisou-
se como € a situacdo da higiene menstrual, a partir da tributacdo embutida nos produtos e
também a partir de politicas publicas existentes, com o recorte nos paises: Brasil e Espanha;
averiguou-se o direito tributario como possivel instrumento para promocdo da igualdade entre
0S géneros, a partir da pauta levantada da higiene menstrual como gasto unicamente das pessoas
gue menstruam (sobretudo mulheres, meninas, homens trans e pessoas ndo binarias).

Por oportuno, salienta-se que o problema de pesquisa que encaminhou o
desenvolvimento do estudo, exposto na secdo introdutdria do texto e que aqui se retoma,
centrou-se no seguinte questionamento: a partir da igualdade real, e sendo a higiene menstrual
um gasto unicamente de pessoas que menstruam, o direito tributario pode ser um instrumento
de auxilio para o alcance de tal igualdade?

Por fim, a pesquisa bibliografica, realizada com base no procedimento metodoldgico
bibliografico-investigativo, e a pesquisa documental, realizada com dados secundarios
presentes em noticias de sites confidveis, apresentou o seguinte resultado: a pobreza menstrual
é fenbmeno real. Brasil e Espanha tém tomado medidas do ponto de vista tributario e de
politicas publicas para auxilio ao combate a pobreza menstrual, mas ainda ha um longo caminho
a seguir para que se logre conquistar a igualdade material, também quanto ao assunto.
Entretanto, considera-se que o direito tributario pode ser um meio eficaz de combate a pobreza

menstrual e consequentemente de promocéo da igualdade material.
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