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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASI

Apresentacdo

Os artigos reunidos no *GT 8 — “Direito, Governanca e Novas Tecnologias I”* do CONPEDI
em S&0 Paulo compuseram um conjunto significativo de reflexdes académicas sobre os
impactos sociais, juridicos e politicos das tecnologias digitais. As discussdes evidenciaram a
diversidade de abordagens presentes no campo, abrangendo desde desafios regulatérios até
questBes relacionadas a inclusdo e aos direitos fundamentais na sociedade da informagdo. O
GT foi coordenado pelos Professores Doutores *Felipe Chiarello de Souza Pinto*
(Universidade Preshiteriana Mackenzie), *Diogo Rais Rodrigues Moreira* (Universidade
Presbiteriana Mackenzie) e * Edmundo Alves de Oliveira* (Universidade de Araraquara).

Entre os temas apresentados, destacaram-se andlises sobre * participacdo politica, género e
governanca digital, com estudos que examinaram os direitos politicos das mulheres e a
reproducdo de desigualdades por meio de sistemas algoritmicos. Também foram discutidas
perspectivas sobre ** cidades inteligentes, **inclusdo digital* e o uso dainteligéncia artificial
como instrumento de apoio a pessoas com deficiéncia, apontando tanto potencialidades
guanto limitagdes dessas tecnol ogias.

Os debates incluiram ainda reflexdes sobre * movimentos sociais na internet, ciberativismo e
seus efeitos nos processos democraticos, bem como investigagdes sobre **regulacdo

tecnol 6gica, com foco em modelos normativos de inteligéncia artificial, infocracia, soberania
digital e responsabilidade civil. Aspectos préticos do uso da tecnologia no ambiente juridico
também estiveram presentes, com estudos envolvendo **crimes digitais, ** heranca digital,
** georreferenciamento de iméveis* e a utilizagdo de IA em mecanismos de resolucdo de
disputas.

Além dos artigos apresentados no GT 8, *trabal hos relacionados as teméticas da digitalizacdo
e seus reflexos juridicos foram apresentados em outros GTs do CONPEDI*, ampliando o
escopo geral das discussdes. Entre eles, destacam-se pesquisas sobre:

* conflitos entre * transparéncia processual e protecdo de dados* no contexto do PJe;

* 0 uso da *inteligéncia artificial em crimes de estelionato e extorsdo* e sua limitada
abordagem jurisprudencial;



* osimpactos da* A naatuacdo do Poder Judici&rio* e na concretizacdo da cidadania;

* andlises sobre *educacdo inclusiva, autismo e justica social*, considerando a deducéo
integral de despesas educacionais no imposto de renda.

Em seu conjunto, os trabalhos apresentados nos diferentes GTs revelam a amplitude e a
complexidade das relacdes entre tecnologia, direito e governanca. As pesquisas demonstram
gue os desafios contemporaneos exigem abordagens multidisciplinares, éticas e regulatérias
gue considerem a centralidade das tecnologias digitais na vida social e institucional.

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto

Prof. Dr. Edmundo Alves De Oliveira

Prof. Dr. Diogo Rais Rodrigues Moreira



DIREITOSPOLITICOS DASMULHERESNA ERA DIGITAL: GOVERNANCA E
INCLUSAO SOB A PERSPECTIVA DE GENERO

POLITICAL RIGHTSOF WOMEN IN THE DIGITAL ERA: GOVERNANCE AND
INCLUSION THROUGH A GENDER PERSPECTIVE

Juliana Aparecida de Jesus Pires1
Osmar Fernando Goncgalves Barreto 2
Irineu Francisco Barreto Junior 3

Resumo

O artigo analisa os direitos politicos das mulheres na era digital, examinando como a
governanca tecnolégica influencia sua participagdo politica e inclusdo. Aborda o

tecnofeminismo como lente tedrico critica para compreender as intersecdes entre género e
inovacdo tecnoldgica e identifica barreiras digitais, como a divisdo digital de género e as
manifestagbes de misoginia on-line. Discute-se 0 impacto de plataformas digitais no

empoderamento politico feminino e a relevancia de politicas de governancga inclusivas, com
enfoque em mainstreaming de género, democratizagéo digital e modelos multissetoriais de
regulacdo. Apoia-se em revisdo bibliografica e andlise documental de instrumentos

internacionais e legislacdo brasileira, além de estudos empiricos sobre discurso politico
digital. Os resultados indicam que, apesar de avancos legais, persistem desigualdades
estruturais e desafios emergentes, que demandam politicas publicas sensiveis ao género,
desenho tecnol 6gico equitativo e protegdo contra violéncia politica on-line. Conclui-se pela
necessidade de integrar direitos politicos, inovagao tecnol égica e governancga inclusiva para
assegurar a efetividade democrética.

Palavras-chave: Direitos politicos das mulheres, Tecnofeminismo, Inclusdo digital,
Governanca, Género

Abstract/Resumen/Résumé

This article examines women’ s political rights in the digital era, exploring how technological
governance affects their political participation and inclusion. It employs technofeminism as a
theoretical-critical framework to understand the intersections between gender and
technological innovation, and identifies digital barriers, including the gender digital divide

1 Mestranda em Direito pela FMU/SP. Especialista em Direito Civil e Processo Civil pela PUC/MG.
Especialista em Psicopedagogia pela UNESA/MG. Graduada em Direito pela FMU/SP. Graduada em
Pedagogia pela PUC/MG. Advogada
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Trabalho pelo Damésio Educacional/SP. Professor de graduagdo em Direito da FMU/SP. Advogado civilista
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3 Pés Doutor em Sociologia pela USP e Doutor pela PUC-SP. Docente do PPG em Direito da Sociedade da
Informag&o e do Direito FMU-SP. Analista de Pesquisas CCDEP Seade FAPESP.



and online misogyny. The study discusses the impact of digital platforms on women’s
political empowerment and the importance of inclusive governance policies, focusing on
gender mainstreaming, digital democratization, and multistakeholder models. Based on a
bibliographic review and documentary analysis of international instruments and Brazilian
legislation, as well as empirical studies on digital political discourse, the findings show that
despite legal advances, structural inequalities and emerging challenges persist, demanding
gender-sensitive public policies, equitable technological design, and protections against
online political violence. It concludes that integrating political rights, technological
innovation, and inclusive governance is necessary to ensure democratic effectiveness.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Women's political rights, Technofeminism, Digital
inclusion, Governance, Gender



1 INTRODUCAO

A ampliacdo do acesso a internet e a expansao das tecnologias digitais transformaram
profundamente as formas de participacdo politica e social no século XXI. Essas mudancas
impactaram de maneira significativa as mulheres, cujos direitos politicos, ja consolidados em
termos formais em diversos paises, ainda enfrentam obstaculos estruturais e culturais para sua
plena efetivacdo. A governanca digital € compreendida como o conjunto de praticas e processos
pelos quais governos e sociedades gerem questdes publicas mediadas por tecnologia, torna-se
um campo crucial para examinar essas dindmicas (Castells, 2022, p. 370).

No Brasil, apesar de a Constituicdo Federal (1988) assegurar a igualdade de género e
o direito universal ao voto, existe a sub-representacdo feminina. “Os espacos de poder
permanecem como um desafio persistente” (Miguel, 2014, p. 72). Estudos indicam que “a
insercdo de mulheres na politica enfrenta tanto barreiras historicas, como o patriarcado
institucional. Quanto obstaculos emergentes, relacionados ao ambiente digital, como a
violéncia politica online e a desinformacao direcionada” (Krook; Sanin, 2016, traducéo nossa).

A partir da perspectiva do tecnofeminismo, proposta por Judy Wajcman, de que “é
possivel compreender como as tecnologias ndo sao neutras, mas sim construidas e moldadas
por relacbes sociais e de poder” (Wajcman, 2004, p. 12, traducdo nossa). Nesse sentido, “a
exclusdo digital de género ndo se limita ao acesso desigual a infraestrutura, mas envolve
também a forma como as plataformas e ferramentas digitais sdo projetadas, reguladas e
utilizadas” (UNESCO, 2019).

Este artigo tem como objetivo analisar os direitos politicos das mulheres na era digital,
com foco na intersecdo entre governanca tecnolégica e inclusdo de género. Para tanto, adota-se
uma abordagem qualitativa, baseada em revisao bibliografica e analise documental de tratados
internacionais, legislacbes nacionais e relatorios de organismos multilaterais. Parte-se da
hiptese de que, embora a tecnologia possa ampliar a participacdo politica feminina, sua
efetividade depende da adocdo de politicas publicas inclusivas, regulacéo sensivel ao género e

promocdo de um ambiente digital seguro e acessivel para todas.

2 FEMINISMO, TECNOLOGIAS DIGITAIS E GOVERNANCA

O referencial tedrico deste estudo integra conceitos relacionados ao feminismo, as
tecnologias digitais e a governanca, ligados aos direitos politicos, a partir de uma perspectiva
critica de género. Sao apresentados os principais eixos: o tecnofeminismo, a divisao digital de

género e as estratégias de mainstreaming de género na governanca digital.



2.1 Tecnofeminismo e teorias de género

O tecnofeminismo é um campo interdisciplinar que articula as teorias de género com
os estudos sociais da tecnologia, compreendendo que ambas as dimensfes se constituem
mutuamente. Sua formulagdo contemporanea tem como marco a obra TechnoFeminism de Judy
Wajcman (2004), que sintetiza debates iniciados nas décadas anteriores e oferece uma critica
ao determinismo tecnoldgico, defendendo que “as tecnologias sdo moldadas por relacbes
sociais, a0 mesmo tempo em que reconfiguram essas relagdes, em especial no que diz respeito
ao género” (Wajcman, 2004, p. 234, traducao nossa).

No entanto, suas raizes remontam aos anos 1970 e 1980, periodo em que feministas
como Evelyn Fox Keller (1985) e Sandra Harding (1986) e questionaram a suposta neutralidade
da ciéncia e da tecnologia, apontando que seu desenvolvimento era orientado por valores
patriarcais. Nesse contexto, surgiram criticas as formas como o conhecimento cientifico
marginalizava mulheres, pessoas racializadas e outros grupos subalternizados, tanto na
producdo como no uso das inovagoes.

Um momento fundamental para a consolidacéo das bases tedricas do tecnofeminismo
foi a publicacdo de A Cyborg Manifesto por Donna Haraway (1985), texto em que a figura do
ciborgue é utilizada como metafora para romper fronteiras entre humano e maquina, natureza e

cultura, homem e mulher. A soci6loga Donna Haraway propde:

[...] que a hibridez tecnoldgica pode ser um instrumento de resisténcia politica, capaz
de subverter os dualismos que sustentam hierarquias de género. No inicio dos anos
1990, essa perspectiva dialogou com o ciberfeminismo, movimento impulsionado por
autoras como Sadie Plant e pelo coletivo australiano VNS Matrix, que viam no
ciberespaco um ambiente potencialmente libertador, capaz de desestabilizar normas
de género (Haraway, 2025, p. 181).

Compreendendo que as opressdes de género ndo podem ser dissociadas de raca, classe,
sexualidade e outras dimensfes sociais se ampliam “com o avango da globaliza¢do e da
digitalizacdo, o tecnofeminismo expandiu-se para incorporar a perspectiva interseccional”
(Crenshaw, 1989, p. 12, traducdo nossa), essa abordagem também dialoga com o feminismo
materialista, que enfatiza as implica¢bes concretas do design tecnoldgico, como as condi¢bes
de trabalho nas cadeias globais de producéo e os impactos ambientais, especialmente em paises
do Sul Global.

Autoras mais recentes, como Helen Hester, que escreve sobre o xenofeminismo,
defende que “é um posicionamento antinaturalista e pro-tecnologia, propondo que a ciéncia e

a engenharia sejam apropriadas como ferramentas para abolir a rigidez binaria do género e



repensar a reproducéo, o cuidado e as relagdes afetivas de forma ndo normativa” (Hester, 2018,
p. 67, traducdo nossa).

O desenvolvimento contemporaneo do tecnofeminismo abrange desde a critica aos
vieses algoritmicos e a vigilancia digital até a criacdo de infraestruturas tecnolégicas feministas,
voltadas para a seguranca digital, a autonomia e o combate a violéncia on-line. A agenda
também inclui a luta por acessibilidade, a reducdo das desigualdades no acesso a tecnologia e
a incorporacdo da sustentabilidade como elemento central na politica tecnolégica. O
tecnofeminismo, portanto, ndo se limita a um campo académico, mas constitui uma pratica
politica que se manifesta em coletivos de hacktivismo (ato de invadir um sistema de computador
para fins politicos ou sociais), redes comunitarias e movimentos sociais, articulando tecnologia
e justica social.

Entende-se que o tecnofeminismo oferece um arcabougo teorico e pratico para
compreender e transformar as relagdes entre género e tecnologia. “Ao articular a critica
feminista com o potencial emancipador da técnica, ele evidencia que o futuro tecnoldgico nao
é neutro nem inevitavel, mas fruto de disputas politicas e escolhas sociais” (Wajcman, 2004, p.
69, traducdo nossa). As tecnologias podem reproduzir desigualdades historicas ou se tornar
instrumentos de equidade e liberdade; o que determinara seu papel sera a capacidade de orientar
sua producdo e uso segundo principios de justica, diversidade e inclusdo, conforme sera

abordado no topico subsequente.
2.2 Divisdo digital de género e incluséo tecnologica

A diviséo digital de género envolve infraestrutura, habilidades digitais, confianca no
uso e participacdo ativa na producdo de conteudo e nas politicas digitais e ainda “se refere as
disparidades no acesso, uso e aproveitamento das Tecnologias da Informacdo e Comunicacgéo
(TICs) entre homens e mulheres” (Gurumurthy; Bharthur, 2018, p. 2, traducdo nossa)..

Relatérios da Unido Internacional de TelecomunicacBes (International
Telecommunication Union-ITU) apontam que mulheres, especialmente em paises em
desenvolvimento, tém menor probabilidade de usar a internet do que homens, 0 que impacta
diretamente sua presenca na esfera publica contemporanea, cada vez mais mediada por
plataformas digitais (ITU, 2022).

No Brasil, estudos de Bernardo Sorj e Sérgio Fausto (2016) mostram que, “mesmo
com o aumento do acesso, as mulheres permanecem sub-representadas em espacos digitais de
decisdo, seja na formulacdo de politicas publicas, seja na governanca das proprias plataformas

tecnoldgicas” (Sorj; Fausto, 2016, p. 247).



Estudos recentes apontam ainda para um fendmeno denominado “segunda diviséo
digital de género, que se refere ndo ao acesso inicial as tecnologias, mas a capacidade de utiliza-
las de forma critica, criativa e produtiva” (Van Dijck, 2020, p. 125, tradu¢do nossa). Nessa
perspectiva, ndo basta garantir a conexao: € necessario promover a inclusdo digital substantiva,
com politicas de capacitacdo, seguranca digital e incentivo a lideranga feminina em tecnologia.
Programas de mentoria, redes de apoio e iniciativas de hacktivismo feminista tém sido
apontados como caminhos para reduzir essas desigualdades (Hafkin; Huyer, 2007, p. 78,
traducéo nossa).

Assim, superar a divisdo digital de género requer agdes estruturais que combinem
investimentos em infraestrutura com politicas de educacdo digital inclusiva, promoc¢do de
ambientes online seguros e estimulo a participacdo feminina em todos os niveis do ecossistema
tecnoldgico. Sem essas medidas, 0 avanco tecnoldgico corre o risco de reproduzir e até ampliar

as desigualdades de género ja existentes na sociedade, conforme se abordara no topico a seguir.
2.3 Mainstreaming de género em politicas de governanca digital

O mainstreaming de género é definido pelas Organizacgdes das Nacdes Unidas (ONU)
como “a integracdo sistematica da perspectiva de género em todas as etapas de politicas,
programas e projetos, como 0 ONU Mulheres” (2024). No campo da governanga digital, isso
implica garantir que leis, regulamentos e inovagdes tecnoldgicas sejam avaliados quanto ao seu
impacto sobre diferentes grupos de mulheres.

A auséncia dessa abordagem tende a reproduzir desigualdades histdricas,
invisibilizando problemas como assédio on-line, exclusdao de liderancas femininas em
conselhos de tecnologia e vieses algoritmicos que afetam a visibilidade de candidatas em
campanhas digitais (Macaulay, 2020, p. 28, traducdo nossa). A incorporacdo efetiva do
mainstreaming requer marcos normativos, mecanismos de monitoramento, participacdo de
organizacfes de mulheres e investimentos em alfabetizacdo digital com recorte de género
(World Bank, 2021, p. 12).

E fundamental a participacdo ativa de organizacdes de mulheres, coletivos feministas
e redes especializadas nos processos decisorios, garantindo que as demandas sejam traduzidas
em acBes concretas. Além disso, investimentos em alfabetizacdo digital com recorte de género
s80 essenciais para assegurar que mulheres de diferentes contextos possam exercer ndo apenas
0 papel de consumidoras, mas também de criadoras e gestoras de tecnologias (World Bank,
2021, p. 14).
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Dados da Unido Internacional de Telecomunicagbes (ITU, 2022) indicam que
programas de inclusdo digital que adotam recorte de género tém resultados mais expressivos na
reducdo do hiato digital, especialmente quando combinam capacitacdo técnica com estimulo a
lideranca e ao empreendedorismo tecnoldgico feminino. O mainstreaming, nesse sentido,
funciona como um principio estruturante para qualquer politica de governanca digital
comprometida com a equidade e a justica social, articulando-se de forma direta com estratégias
de promocao do tecnofeminismo e do direito das mulheres a cidade digital.

Essa conexdo se torna ainda mais evidente quando observamos o vinculo entre
politicas de inclusdo e o cumprimento de tratados e convencBes internacionais, como a
Convencdo de Belém do Para, que estabelece o compromisso dos Estados signatarios em
prevenir, punir e erradicar todas as formas de violéncia contra as mulheres. Ao pensar a
governanca digital sob essa lente, percebe-se que o combate a violéncia on-line e a promogéo
da participacdo feminina nas esferas digitais ndo séo apenas questdes técnicas, mas obrigacoes

juridicas e politicas, cuja analise aprofundada sera desenvolvida no topico subsequente.
3 DIREITOS POLITICOS DAS MULHERES EM AMBIENTE DIGITAL

A andlise dos direitos politicos das mulheres na era digital articula marcos normativos
internacionais e nacionais e enfrenta desafios emergentes, como violéncia politica de género e

desinformacdo direcionada.

3.1 Contexto historico

A participacdo politica das mulheres tem uma trajetéria marcada por conquistas
graduais e barreiras estruturais. Desde a luta pelo direito ao voto, passando pela inclusdo nas
elei¢Oes e cargos legislativos, até a conquista de politicas de cotas, observa-se um processo de
democratizacdo da representacdo feminina. “No entanto, apesar dos avangos legais, a
desigualdade de género permanece presente nas instancias decisorias, com sub-representacdo
significativa nos parlamentos e nos cargos executivos” (Munro, 2013, p. 21, tradu¢do nossa).

O contexto histérico demonstra também como movimentos sociais e feministas
desempenharam papel fundamental na pressao por mudancas legais e culturais. A digitalizacéo
e a emergéncia de midias sociais abriram novas oportunidades para a mobilizacao e visibilidade
das causas femininas, ampliando a agenda de direitos politicos e sociais das mulheres (Castells,
2022, p. 312).

11



Plataformas digitais possibilitam campanhas de conscientizagcdo, crowdfunding
politico, debates publicos e maior proximidade com o eleitorado, o que, por sua vez, fortalece
a participacéo politica de mulheres que, historicamente, foram marginalizadas nos processos de
tomada de decisdo (Castells, 2022, p. 313).

Além disso, 0 ambiente digital impde a necessidade de repensar a participacdo politica
em termos de seguranca, igualdade de oportunidades e acesso a informacdo, considerando que
a violéncia on-line e os algoritmos de recomendacdo podem favorecer narrativas
discriminatorias ou silenciar vozes femininas. Nesse sentido, a integracdo de politicas de
mainstreaming de género na governanca digital se apresenta como ferramenta essencial para
reduzir desigualdades estruturais, garantir a inclusdo de mulheres em espacos decisorios e
fortalecer a democracia participativa (World Bank, 2021, p. 247). No topico seguinte,

abordaremos este tema com maior profundidade.
3.1 Instrumentos internacionais e normativos

A protecdo e promocdo dos direitos politicos das mulheres constam em diversos
instrumentos internacionais. A Convencdo sobre os Direitos Politicos da Mulher garante voto,
elegibilidade e acesso a cargos publicos em igualdade com os homens e foi estabelecida pela
United Nations-UN (1953). A Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women - CEDAW! (1979) estabelece obrigagGes estatais para eliminar discriminacdes,
inclusive na participacao politica, conforme aponta a UN (1979).

No Brasil, a CEDAW, através de seu Comité examinou o sétimo relatorio periddico
do Brasil em 2012, entre os dias 13 de fevereiro e 2 de marco de 2012, no 51° periodo de

sessdes, € apontou 0 seguinte:

Paragrafo 23. O Comité insta o Estado-parte:

1. a) Intensificar seus esfor¢os para alterar ou adotar legislagdo visando a
aumentar a participacéo de fato das mulheres na vida politica e prosseguir nas politicas
sustentadas que visam a participacdo plena e igualitaria das mulheres na tomada de
decisdes, como uma exigéncia democratica em todas as areas da vida publica, politica
e profissional, utilizando recomendacgdo geral do Comité n°® 23 (1997) sobre as
mulheres na vida publica;

2. b) Adotar e garantir a implementagdo de medidas especiais temporarias, de
acordo com o artigo 4, paragrafo 1, da Convencéo e a Recomendacdo Geral n° 25
(2004), a fim de acelerar a plena e igual participacdo das mulheres na vida publica e
politica, mormente no que diz respeito aos grupos de mulheres em desvantagem, como
as afrodescendentes, indigenas e mulheres com deficiéncia;

! Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women - CEDAW: Convengéo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, € um tratado internacional de direitos
humanos adotados pela Assembleia Geral das Nac¢es Unidas em 1979. Ele estabelece um padréo global para a
igualdade de género e busca eliminar todas as formas de discriminagdo contra as mulheres. O Brasil é signatario
da CEDAW.
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3. c) Realizar campanhas de conscientizagéo, visando a homens e mulheres, para
eliminar atitudes patriarcais e estere6tipos sobre os papéis de homens e mulheres,
destacando a importancia da participacdo plena e igual das mulheres na vida politica
e publica e nas posicOes de tomada de decisdo nos setores publico e privado e em
todas as areas (CEDAW, 2012).

No plano das recomendagdes do CEDAW (Paragrafo 23) encaminhadas ao Brasil, 0s
posicionamentos do referido comité afiancam as reflexdes de género sobre o impacto de fatores
de ordem cultural e institucional no fendmeno da sub-representagdo politica das mulheres.

Saliente-se, nesse sentido, a alusdo a Recomendacdo Geral n° 23 da UN, encaminhada
ao Brasil, na qual se sugere a definicdo de prazo concreto para aumentar o nimero de mulheres
em cargos publicos e politicos

Essa Recomendacdo, voltada a insercdo das mulheres na vida publica e politica,
“recupera 0s antecedentes politicos e normativos da constru¢do dos direitos humanos das
mulheres sobre participacdo politica” (Pimentel, 2008, p. 48-49). Para tanto, vale-se do artigo
4° da Convencdo que requer a adocdo de medidas especiais (cotas de género) para acelerar a
igualdade de fato entre 0 homem e a mulher, e 0 artigo 5° (inciso a), que demanda a modificacéo
de padrdes socioculturais e a eliminacdo de estereotipos de género (Pimentel, 2008, p. 48-49).
Desse prisma, a discriminacao politica de género decorre de fatores normativos e, sobretudo,

culturais. Como referem Nélida Archenti e Maria Inés Tula:

A presenca de tracos patriarcais na cultura politica latino-americana e a sua
predominancia em relagdo & identidade de género "incidem negativamente na
efetividade das cotas para mulheres na politica". Tais tragos, dizem as autoras, vao
estar presentes em Varias circunstancias de aplicacdo do sistema de cotas e podem
encontrar correspondéncia em costumes e normas informais, em préticas partidarias e
seus graus de democratiza¢do, ou na dindmica interna de cada agremiagdo politica
(Archenti; Tula, 2008, p. 15, traducdo nossa).

O aporte da dimensao cultural pode ser sintetizado pela manifestacdo sobre a falta ou
a falha de medidas legais (lei de cotas) para potencializar a representatividade politica feminina.
Resulta dai a recomendacdo do Comité para que 0s governos brasileiro e chileno conjuguem
leis a campanhas de conscientizacdo sobre a importancia da inclusdo politica das mulheres,
entendendo-a intrinseca a uma sociedade democratica. Também sobre as cotas, verifica-se a
recorréncia do tema na avaliacdo de outros relatorios chilenos e brasileiros.

Ainda no Brasil, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencdo de Belém do Para, foi adotada pela
Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 9 de junho de 1994, e
que foi promulgada pelo Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Este instrumento juridico
é considerado um marco normativo internacional, sendo o primeiro tratado de ambito regional

a reconhecer expressamente a violéncia contra a mulher como violag&o dos direitos humanos e
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das liberdades fundamentais (OEA, 1994). A Convengdo surgiu em um contexto historico de
ampliacdo do debate sobre os direitos das mulheres, influenciado pelas conferéncias
internacionais da ONU, como a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de Viena (1993)
e, posteriormente, a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Pequim (1995), que
consolidaram a perspectiva de género como dimensdo essencial dos direitos humanos (ONU
Mulheres).

O texto da Convencdo define a violéncia contra a mulher como qualquer acdo ou
conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico,

tanto no &mbito publico quanto no privado:

Ao adotar essa definicdo ampla, o tratado rompeu com uma visdo restrita que limitava
a violéncia de género a casos ocorridos no espago doméstico, incorporando também
situacOes de violéncia perpetradas por agentes do Estado, discriminacéo institucional
e praticas culturais nocivas. Entre as obrigacoes assumidas pelos Estados signatarios,
estdo a adocdo de politicas publicas integradas, reformas legislativas para tipificacdo
adequada dos crimes, criagdo de servigos especializados de atencdo as vitimas e
implementacdo de programas educativos que promovam uma cultura de igualdade
(OEA, 1994).

Como mencionado a Convencéo foi promulgada em 1996, integrando suas disposic¢des
ao ordenamento juridico interno e influenciando legislacdes posteriores, como a Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), reconhecida internacionalmente como uma das mais
avancadas no combate a violéncia domeéstica. No plano internacional, a aplicacdo da Convengéo
¢ acompanhada pelo Mecanismo de Acompanhamento da Implementacdo da Convencédo de
Belém do Para, criado em 2004, que avalia os avancos e desafios enfrentados pelos Estados,
além de emitir recomendaces periddicas (OEA, 2004).

Ao longo das décadas, a Convencdo consolidou-se como instrumento fundamental
para a protecdo dos direitos das mulheres nas Américas, servindo de base juridica e politica
para a formulacdo de politicas pablicas e para a responsabilizacdo dos Estados que se omitem
na prevencao e combate a violéncia de género. Ainda assim, persistem desafios significativos,
como a insuficiéncia de recursos para politicas de enfrentamento, a persisténcia de estere6tipos
de género no sistema de justica e a subnotificacdo das violéncias sofridas por mulheres,
especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade interseccional, como mulheres negras,
indigenas, rurais e LGBTQIA+ (ONU Mulheres, 2020).

Conclui-se que a Convencdo de Belém do Para representou um avango historico ao
reconhecer juridicamente a violéncia contra a mulher como uma questéo de direitos humanos e
ao estabelecer parametros claros de atuacdo estatal. Entretanto, sua plena efetividade depende
ndo apenas da ratificacdo formal, mas da implementacdo concreta e monitorada de medidas

estruturais que assegurem a prevencdo, a punicdo e a erradicagdo das diversas formas de

14



violéncia de género. Mais do que um compromisso internacional, trata-se de um pacto ético e
politico pela vida e dignidade das mulheres nas Américas. No préximo topico, examinaremos
este assunto sob uma perspectiva mais detalhada.

3.2 Violéncia politica de género no ambiente digital

A violéncia politica de género no ambiente digital manifesta-se por meio de ameacas,
insultos, difamacdes e campanhas coordenadas destinadas a silenciar candidatas, mandatarias e
ativistas (Krook; Sanin, 2016, traducdo nossa). Essas praticas geram efeitos concretos na
participacdo politica feminina, como autocensura, afastamento das redes sociais e até
desisténcia de carreiras politicas. No Brasil, casos relatados por organizacgdes da sociedade civil
demonstram que o assédio digital é frequentemente articulado com estratégias de
desinformacdo, visando minar a credibilidade das mulheres no espaco publico (Intervozes,
2022, p. 4). De acordo com pesquisa da Anistia Internacional (2018), mulheres negras e
indigenas sdo ainda mais alvo de violéncia digital, evidenciando a importancia da
interseccionalidade no enfrentamento do problema.

Estudos recentes destacam a crescente incidéncia de violéncia politica de género nas
plataformas digitais brasileiras. Um relatorio do Laboratério de Pesquisa em Comunicacao,
Culturas Politicas e Economia da Colaboracdo da Universidade Federal Fluminense (Colab-
UFF) (2021) analisou dados de Twitter, Facebook, Instagram e YouTube, revelando que
deputadas federais e senadoras brasileiras sdo alvos frequentes de ataques online. Embora o
Twitter registre o maior numero de ofensas, é no Facebook que os indices de engajamento nos
conteudos que incorporam ataques a parlamentares mulheres sdo mais elevados, indicando
maior visibilidade e impacto desses ataques (Sabbatini et al., 2021, p. 7).

Além disso, a violéncia politica de género no ambiente digital ndo se limita a ataques
individuais. Ela também se manifesta por meio de campanhas coordenadas que visam
deslegitimar a atuacdo politica das mulheres. A desinformacdo é utilizada como ferramenta
estratégica para disseminar contetdos falsos ou distorcidos, enfraquecendo a imagem publica
das mulheres politicas e dificultando sua participacdo efetiva nos processos democraticos
(World Bank, 2023, p. 17).

No contexto brasileiro, a Lei n® 14.192/2021, conhecida como Lei de Combate a
Violéncia Politica Contra a Mulher, estabelece disposi¢fes para prevenir, reprimir e combater
a violéncia politica contra mulheres durante o periodo eleitoral e no exercicio de direitos

politicos e funcBes publicas. A lei define como violéncia politica contra a mulher qualquer ato,
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comportamento ou omissdo que visa impedir, dificultar ou limitar seus direitos politicos e/ou o
exercicio de sua funcgéo publica, incluindo a divulgacdo de fatos inveridicos com o intuito de
prejudicar a imagem da mulher politica (Brasil, 2021).

A interseccionalidade é um conceito fundamental para compreender a violéncia
politica de género no ambiente digital. Mulheres negras, indigenas, trans e LGBTI+ enfrentam
formas especificas e agravadas de violéncia, que combinam discriminacdo de género com
racismo, transfobia e outras formas de opressao (Intervozes, 2014, p. 3). Estudos indicam que
essas mulheres sdo mais vulnerdveis a ataques online, que frequentemente envolvem
esteredtipos raciais, sexistas e homofdbicos, exacerbando a marginalizacao e silenciamento de
suas vozes na esfera publica (Ferreira, 2024, p. 111). Diante desse cenéario, Taiza Ferreira
elucida:

E essencial adotar abordagens integradas para combater a violéncia politica de género
no ambiente digital. Isso inclui a implementacdo de politicas publicas que promovam
a educacdo digital com perspectiva de género, a criagdo de mecanismos de denincia
eficazes, o fortalecimento da legislacdo existente e a promo¢do de campanhas de
conscientizagdo que envolvam toda a sociedade na luta contra a violéncia politica de
género (Ferreira, 2024, p. 113).

Na unidade seguinte serd ampliada a analise acerca desta tematica.

3.3 Participacao politica feminina e desafios na era digital

A transicdo para uma esfera publica digitalizada trouxe novas oportunidades e
obstaculos para a participacdo politica das mulheres. “Redes sociais e plataformas de
comunicacdo online possibilitam maior visibilidade, articulagdo de causas e engajamento com
eleitores, permitindo superar algumas barreiras tradicionais de acesso” (Loader; Mercea, 2011,
p. 237, traducdo nossa). “Movimentos feministas contemporaneos, como #MeToo e #EleNao,
exemplificam a forca da mobilizacdo digital” (Munro, 2013, p. 22, traducao nossa).

No entanto, “o ambiente digital também expBe mulheres a violéncia politica
especifica, incluindo assédio virtual, campanhas de desinformacdo e discursos de 6dio
direcionados” (Krook; Sanin, 2016, traducdo nossa). Essa violéncia tem impacto direto na
participacdo, intimidando e desestimulando candidatas e liderancas femininas.

Além disso, a desigualdade no acesso as tecnologias, a baixa alfabetizacdo digital e a
presenca de algoritmos tendenciosos ampliam a exclusdo (Noble, 2018, p. 12). Mulheres em
regides menos conectadas ou com menor escolaridade enfrentam obstaculos adicionais,

perpetuando lacunas de representacgéo.
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Para mitigar esses desafios, € essencial adotar politicas pablicas, educagdo digital e
governanga inclusiva, que promovam seguranga, equidade e incluséo nos espagos digitais.

Superar esses obstaculos requer acGes integradas, que articulem legislagdo, politicas
publicas, educagdo digital e responsabilizacdo de plataformas digitais. A promocdo de um
ambiente digital seguro e equitativo &, portanto, central para consolidar a democracia e garantir
a efetiva representacdo feminina na politica contemporanea (Santos, 2021, p. 60). A
continuidade do estudo sera realizada no préximo tépico, com uma abordagem mais detalhada
da questédo no meio ambiente digital.

4 AMBIENTE DIGITAL: ESPACO DE INCLUSAO OU EXCLUSAO POLITICA?

O ambiente digital € entendido como o conjunto de interagdes sociais, econdmicas,
politicas e culturais mediadas pela tecnologia e pela internet. Ele pode ser instrumento de
inclusdo, ao permitir maior acesso a informacdo, a liberdade de expressdo e a participacéo
democratica. Porém, também pode ser um espaco de excluséo, quando barreiras tecnoldgicas,
desigualdade de acesso, manipulacéo de algoritmos ou desinformacéo impedem a participacédo
efetiva. Esse novo espaco adveio da revolucéo tecnologica ocorrida nos meios de comunicagéo,
desde meados da década de 1990, e deu origem a uma nova era denominada Sociedade da
Informacéo (Barreto Junior, 2024, p.86).

O ambiente digital emerge na era da informacdo como um duplo fenémeno que “por
um lado, oferece plataformas para empoderamento, visibilidade e mobilizacdo; por outro,
amplia vulnerabilidades, como violéncia politica digital e algoritmos tendenciosos, que podem
limitar a participacdo feminina e reforcar desigualdades preexistentes” (Noble, 2018, p. 17,
traducdo nossa). “Movimentos como #MeToo e #EleNdo demonstram a capacidade de
engajamento politico online, mas também evidenciam a necessidade de politicas publicas e
regulamentac6es que protejam mulheres de assédio, desinformacdo e marginalizacdo digital”
(Castells, 2022, p. 345).

4.1 Plataformas digitais e empoderamento politico

As plataformas digitais oferecem oportunidades inéditas de empoderamento,
permitindo que mulheres alcancem audiéncias amplas e mobilizem apoiadores de forma

descentralizada (Evans; Clark, 2016, p. 327). Blogs, redes sociais e foruns on-line funcionam
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como ferramentas de engajamento direto com o publico, favorecendo visibilidade e
participacdo ativa em debates politicos.

Estudos mostram que candidatas que utilizam estratégias digitais conseguem reduzir
barreiras de género e de recursos, democratizando a comunicagdo politica (Loader; Mercea,
2011, p. 237, traducdo nossa). Além disso, a presenga digital fortalece redes de apoio,
movimentos sociais e organiza¢es ndo governamentais, potencializando a influéncia politica
feminina.

“Apesar das oportunidades, o ambiente digital apresenta riscos significativos.
Algoritmos e sistemas de recomendacdo podem reproduzir vieses de género, reforgando
esteredtipos e limitando o alcance de contetdos produzidos por mulheres” (Noble, 2018, p. 13,
traducdo nossa). “A violéncia politica digital, incluindo trolling?, doxing® e assédio on-line, tem
se mostrado um obstaculo relevante para a participacdo plena” (Jane, 2017, p. 98, traducéo
nossa).

O contexto digital também pode intensificar desigualdades existentes, especialmente
para mulheres negras, indigenas, LGBTQIA+ e residentes em regibes periféricas, refletindo

barreiras socioecondmicas e educacionais (Crenshaw, 1989, p. 141, traducao nossa).
4.2 Governanca tecnologica inclusiva

A governanca tecnoldgica inclusiva € um conceito fundamental para garantir que as
tecnologias digitais sejam desenvolvidas e implementadas de forma a beneficiar toda a
sociedade, respeitando os direitos humanos e promovendo a equidade. Isso envolve a criacdo
de normas, politicas e mecanismos de regulacdo que assegurem participacdo equitativa no
ambiente digital, conforme destacado por (MacKinnon; Hickok; Rioux 2014, p. 26).

A governanca tecnoldgica inclusiva surge como ferramenta estratégica para mitigar
riscos, promovendo transparéncia, auditoria algoritmica, protecdo de dados e educacdo digital
voltada a equidade de género. “A participagao ativa de multiplos atores (governos, sociedade
civil, academia e empresas de tecnologia) é essencial para consolidar espacos democréaticos e
seguros na esfera digital” (MacKinnon; Hickok; Rioux, 2014, p. 26, traducdo nossa).

No contexto brasileiro, a governanca tecnoldgica inclusiva tem sido abordada por

diversos estudiosos e organizacdes. Paola Cantarini propde:

Uma governanca da inteligéncia artificial (IA) que seja inclusiva, multicamadas e
participativa, adaptada as especificidades do Brasil como pais do Sul Global. Essa

2 Trolling: ato de deliberadamente irritar outra pessoa na internet.
% Doxing: é a pratica virtual de pesquisar e de transmitir dados privados sobre um individuo ou organizagao.
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abordagem visa garantir que as politicas de 1A considerem as desigualdades sociais e
regionais, promovendo uma distribuicao justa dos beneficios tecnolégicos (Cantarini,
2024, p. 04).

Além disso, de acordo com Fraga:

A Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap) tem discutido a importancia da
governanca de dados na transformacéo digital, enfatizando a necessidade de politicas
publicas que promovam a inclusdo digital e o acesso equitativo as tecnologias da
informag&o (Fraga, 2022, p. 9).

Essas politicas devem ser orientadas por principios de transparéncia, responsabilidade
e participacdo cidada, garantindo que todos os segmentos da sociedade possam usufruir dos
avancos tecnoldgicos.

A atuagdo de organizacBes da sociedade civil também é crucial nesse processo. O
Coletivo Digital, por exemplo: “tem se dedicado a promogédo da inclusdo digital e ao
desenvolvimento de tecnologias sociais, utilizando o software livre como ferramenta para
democratizar o acesso a informacédo e a comunicacdo” (Coletivo Digital, 2025, p. 02). Essas
iniciativas contribuem para a construcdo de uma cultura digital mais inclusiva e participativa.

Em sintese, “a governanca tecnoldgica inclusiva no Brasil requer a articulacao entre
governo, sociedade civil, academia e setor privado, visando a construcdo de um ambiente digital
que promova a equidade, a transparéncia e a participacao cidadd” (Cantarini, 2024, p. 13). A
implementacao de politicas publicas que considerem as especificidades sociais e regionais é
essencial para garantir que os beneficios da transformacéo digital sejam distribuidos de forma

justa e acessivel a todos. No topico seguinte, ampliaremos a reflexdo sobre esta questéo.

5 DIREITOS POLITICOS DAS MULHERES NA ERA DIGITAL E AS POLITICAS
PUBLICAS

Diante da analise dos desafios e oportunidades apresentados, recomenda-se a adogéo
de politicas publicas e estratégias de governanca que promovam a participacdo politica das
mulheres na era digital de forma efetiva e segura. Nesse sentido, é fundamental “estabelecer
marcos legais especificos para combater a violéncia politica digital de género, abrangendo
assédio on-line, disseminacdo de desinformacao e campanhas de édio direcionadas a mulheres”
(Jane, 2017, p. 98, traducdo nossa), assim como “implementar mecanismos de
responsabilizacdo para plataformas digitais e provedores de servigos de internet, garantindo
respostas rapidas e eficazes as denuncias de abuso” (MacKinnon; Hickok; Rioux, 2014, p. 59,

traducdo nossa).
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Paralelamente, recomenda-se criar e fortalecer 6rgdos governamentais e institucionais
dedicados a promogdo da igualdade de género e a protecdo dos direitos politicos das mulheres
(Intervozes, 2022, p. 4), bem como integrar estratégias de monitoramento e avaliagdo continua
da efetividade das politicas publicas voltadas a participacdo feminina (Sorj; Fausto, 2016, p.
250).

A capacitacdo e a incluséo digital sdo igualmente essenciais, devendo-se desenvolver
programas de educacdo digital direcionados a mulheres, especialmente em regides periféricas
ou grupos historicamente marginalizados, abordando habilidades digitais, seguranga online e
cidadania politica (Gurumurthy; Bharthur, 2018, p. 2, traducdo nossa), além de incentivar a
participacdo de mulheres em cursos, treinamentos e mentorias voltados a lideranga politica e
inovacao tecnologica (Castells, 2022, p. 312).

“No campo do design e da inovagéo responsaveis, € necessario garantir transparéncia
e equidade em algoritmos e sistemas de recomendacéo, prevenindo a reproducéo de vieses de
género e promovendo a visibilidade de conteddos produzidos por mulheres” (Noble, 2018, p.
20, traducdo nossa), bem como “incentivar a inclusdo de mulheres em cargos de decisao nas
empresas de tecnologia e na concep¢do de plataformas digitais, promovendo inovagédo
inclusiva” (Macaulay, 2020, p. 24, traducdo nossa).

Por fim, adota-se uma abordagem multissetorial, fomentando a colaboracdo entre
governos, sociedade civil, academia e setor privado para desenvolver politicas e praticas
integradas que fortalecam a democracia digital e a representacdo feminina, e implementando
canais de dialogo e participacdo continua para monitoramento, avaliacao e ajustes das politicas,
garantindo que estas respondam as necessidades reais das mulheres em contextos diversos
(Castells, 2022, p. 397).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo evidenciou que os direitos politicos das mulheres na era digital sdo
moldados por uma complexa interacdo entre legislacdo, tecnologia e governanca inclusiva e
que apesar dos avangos historicos e legais, persistem desigualdades estruturais e barreiras
digitais que limitam a participacdo feminina em espacos politicos e de tomada de deciséo.

A andlise dos desafios e oportunidades da participacédo politica feminina na era digital
evidencia um cenério complexo, em que avancos tecnologicos e legais coexistem com barreiras

estruturais e culturais. N&o obstante existirem politicas de cotas e legislac@es internacionais, ha

20



consenso de que mulheres continuam sub-representadas nos espagos decisorios, 0 que exige
estratégias que conciliem governanca, educacéo e tecnologia inclusiva.

A interseccionalidade e as particularidades do ambiente digital reiteram que mulheres
em situacGes de vulnerabilidade social, racial ou econdmica enfrentam obstaculos ainda
maiores, 0 que reforca a necessidade de politicas publicas especificas e inclusivas focadas em
governanca tecnoldgica inclusiva, educacdo digital e regulamentacéo efetiva. Além disso, faz-
se necessaria a promoc¢do de abordagens multissetoriais e continuas, que integrem governos,
sociedade civil, academia e setor privado, fortalecendo uma democracia digital segura e
representativa.

Adicionalmente, a discussdo indica que a efetivacdo dos direitos politicos das mulheres
na era digital ndo depende apenas de avancos legais ou da expansdo tecnologica, mas da
articulacdo entre politicas publicas, governanca inclusiva, educagdo digital e inovacéao
tecnoldgica responsavel, visando criar condi¢Oes equitativas para a participacdo plena das
mulheres na vida politica.

Conclui-se que a efetivacéo dos direitos politicos das mulheres depende ndo apenas de
avancos legislativos, mas da articulagdo entre tecnologia, politicas inclusivas, educacdo e
governanca responsavel. Somente por meio de estratégias integradas sera possivel construir
espacos digitais democraticos, acessiveis e equitativos, assegurando a plena participacéao

politica das mulheres em todas as esferas da sociedade.
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