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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASV

Apresentacdo

O "XXXII Congresso Nacional do CONPEDI" foi realizado entre os dias 26 e 28 de
novembro de 2025. O evento designou um marco de exceléncia académica e colaboracéo
cientifica, reunindo pesquisadores e estudiosos de inimeras areas do Direito.

Destaque especial é ofertado aos artigos apresentados no Grupo de Trabalho intitulado
“Direito, Governanca e Novas Tecnologias — V" (GT-12), os quais demonstraram a
relevancia e a profundidade dos estudos sobre as teméticas investigadas. O Grupo de
Trabalho foi coordenado pelos Professores Doutores Regina Vera Villas Boas (Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo), Vivianne Rigoldi (Centro Universitario Euripides de
Marilia e Lucas Gongalves da Silva (Universidade Federal de Sergipe), os quais propiciaram
aos pesguisadores um espaco privilegiado as apresentacdes e aos debates sobre questdes
fundamentais arespeito do “direito, governanca e novas tecnologias’.

O Grupo de Trabalho recebeu para apreciagéo inimeros artigos de qualidade metodol6gica e
de importéncia critica, entre os quais sdo destacados 0s seguintes titulos: Politicas publicas
sobre inteligéncia artificial: refletindo sobre enviesamento algoritmico e protecéo a direitos;
Vulnerabilidades hiperconectadas. o capitalismo de vigilancia frente as criancas e

adolescentes na sociedade em rede; Tecnologia e liberdade: uma andlise critica da lei n°
15.100/2025 a luz da educagdo em direitos humanos; Autodeterminagdo informativa como
nucleo de protecdo dos direitos fundamentais no ambiente digital; Compliance algoritmico e
LGPD: desafios da governanca de dados na era da inteligéncia artificial; ‘Big Techs e
vigilancia: atorre invisivel do pandptico digital; Pluralismo policontextural digital: por uma
governanca multicéntrica das plataformas; Politicas publicas e governanca digital: a
invisibilidade dos excluidos digitais nos servicos oferecidos pela plataforma gov.br;

Inteligéncia artificial e mediagéo de conflitos; Inteligéncia artificial (ia) e a emergéncia de
um constitucionalismo social minimo; Desafios sociais e juridicos da privacidade e protecéo
de dados na era digital; Dados pessoais de criangas e adolescentes: o poder das ‘big techs ea
(in)suficiéncia dos marcos normativos vigentes em uma economia global de vigilancia;

Dialogo competitivo e inovacdo em infraestrutura digital critica: desafios juridicos na era da
inovagdo; Direito e tecnologia: um estudo acerca da responsabilidade civil do advogado
frente a auséncia de col eta adequada de provas digitais; Politicas publicas, governanca digital
e democracia: desafios da inclusdo digital no brasil e em minas gerais, Do recrutamento ao
poOs-contrato: critérios da LGPD para monitoramento e governanca de dados nas relaces de



trabalho; Inteligéncia artificial no direito: desafios éticos, autorais e juridicos na
modernizacdo das profissdes juridicas, Ciberpolicia e fragmentacdo do direito: o papel da
inteligéncia artificial no novo controle social; A exposicao de criancas nas redes sociais e 0
uso de ‘deepfake’ na producdo de pornografia infantil; O risco da infocracia: como a
inteligéncia artificial e os algoritmos ameacam as liberdades fundamentais e o estado
democratico de direito; A nova resolucdo n.° 615/2025 do conselho nacional de justica:
inovacdo, democracia e sustentabilidade como pilares da regulamentacdo do uso da
inteligéncia artificial no judiciéario brasileiro.

Foram expostos, também, no referido Grupo de Trabalho (GT-12), as pesquisas sob os
titulos: “Educacéo inclusiva, autismo e justica social: reflexdes das vulnerabilidades na
sociedade da informacdo a partir da deducéo integral de despesas educacionais no Imposto de
Renda’ (do GT-8); “Desafios a dignidade humana do imigrante e do refugiado a luz da
Constituicdo Federa brasileira’;

A qualidade dos trabalhos expostos foi admirével, refletindo o alto nivel, a inovacéo
académica e o compromisso dos pesquisadores-autores com a pesquisa académica. As
contribuicbes dos estudiosos trouxeram reflexdes significativas que enriqueceram e
desafiaram os debates sobre a tematica que € atual e contemporanea, designando perspectivas
decisivas do Direito.

O "XXXII Congresso Nacional do CONPEDI", além de consolidar a sua vocacao de canal de
referéncia no cenério académico nacional e internacional, reafirma relevante compromisso
com a exceléncia da qualidade cientifica e da producéo do conhecimento juridico.

Nesse sentido, estéo todos convidados a apreciarem a verticalidade e atualidade dos preciosos
artigos promovidos pelo “XXXII Congresso Nacional do CONPEDI”, por meio de todos os
canais disponiveis pelo Congresso, destacada a presente publicagdo, que propicia uma leitura
integral dos artigos que foram expostos no Grupo de Trabalho “Direito, Governanca e Novas
Tecnologias’.

Agradecemos a todos os participantes, coordenadores e apoiadores por tornarem o evento um
sucesso e, também, por contribuirem para o avanco continuo da pesquisa juridicano Brasil.

Sudacdes dos coordenadores.

Regina Vera Villas Bbas - Professora Doutora da Pontificia Universidade Catdlica de Séo
Paulo



Vivianne Rigoldi - Professora Doutora do Centro Universitério Euripides de Marilia

Lucas Gongalves da Silva - Professor Doutor da Universidade Federal de Sergipe



TECNOLOGIA E LIBERDADE: UMA ANALISE CRITICA DA LEI N° 15.100/2025 A
LUZ DA EDUCACAO EM DIREITOSHUMANOS

TECHNOLOGY AND FREEDOM: A CRITICAL ANALYSISOF LAW NO. 15.100
/2025 IN THE LIGHT OF HUMAN RIGHTSEDUCATION

Ronaldo Do Nascimento M onteiro Junior 1
Maria Creusa De Araujo Borges2

Resumo

O avanco das tecnologias da informagéo e comunicacdo (TIC) e a crescente presenca da
sociedade em rede impactaram significativamente o ambiente escolar, exigindo uma reflexdo
critica acerca da cidadania digital e do papel da escola na formagdo de sujeitos autbnomos e
conscientes. Nesse contexto, a promulgacéo da Lei n° 15.100/2025, que restringe 0 uso de
celulares por estudantes da educacdo bésica, suscita debates sobre seus limites e

potencialidades. A pesquisa desenvolvida busca responder a seguinte questdo: em que
medida a Lel n® 15.100/2025 contribui ou limita o exercicio da liberdade, da incluséo e da
cidadania digital no espaco escolar brasileiro, a luz da Educagdo em Direitos Humanos? O
objetivo geral consiste em analisar criticamente essa legislacdo, considerando suas

implicacOes para a cidadania digital de estudantes. Para tanto, foi adotada uma metodologia
gualitativa, de caréter bibliografico e documental, envolvendo legislacdes nacionais, tratados
internacionais, relatorios institucionais e literatura cientifica. Os resultados indicam que,

embora a lei se fundamente em propositos legitimos, como a protecdo da salde mental e a
melhoria do rendimento escolar, ela apresenta contradices que podem comprometer a
inclusdo digital e aformacéo cidada critica, especialmente em escolas publicas e periféricas.
Conclui-se que politicas educativas mais amplas, associadas a formacéo digital critica, sdo
indispensaveis para a efetiva promocao da liberdade no contexto tecnol 6gico escolar.

Palavr as-chave: Educacdo em direitos humanos, Cidadaniadigital, Lei n® 15.100/2025,
Inclusdo digital, Escola e tecnologia

Abstract/Resumen/Résumé

The advancement of information and communication technologies (ICT) and the growing

presence of the networked society have significantly impacted the school environment,

requiring critical reflection on digital citizenship and the role of schools in the formation of

autonomous and conscious individuals. In this context, the enactment of Law No. 15,100
/2025, which restricts the use of cell phones by students in basic education, raises debates
about its limits and potential. The research developed seeks to answer the following question:

1 Mestrando em Direitos Humanos (PPGCJUFPB). Especiaista em Gestéo Publica (IFPB). Graduado em
Direito (UEPB) e Comunicagdo Socia (UEPB).

2 professora Titular da UFPB.
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to what extent does Law No. 15,100/2025 contribute to or limit the exercise of freedom,
inclusion and digital citizenship in Brazilian schools, in light of Human Rights Education?
The general objective isto critically analyze this legislation, considering its implications for
students' digital citizenship. To this end, a qualitative methodology was adopted, of a
bibliographic and documentary nature, involving national legislation, international treaties,
institutional reports and scientific literature. The results indicate that, although the law is
based on legitimate purposes, such as protecting mental health and improving academic
performance, it presents contradictions that may compromise digital inclusion and critical
citizenship education, especially in public and peripheral schools. It is concluded that broader
educational policies, associated with critical digital education, are essential for the effective
promotion of freedom in the technological context of schools.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights education, Digital citizenship, Law no.
15.100/2025, Digital inclusion, School and technology
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1 INTRODUCAO

O advento das tecnologias da informacdo e comunicacdo (TIC) e a expansdo da
sociedade em rede transformaram profundamente os modos de interacdo social, 0s processos
educativos e o exercicio da cidadania no seculo XXI. No contexto escolar, essas mudancgas
impuseram novos desafios a promog¢éo de uma educacao critica, inclusiva e comprometida com
os direitos humanos, especialmente no que se refere a apropriacdo ética e consciente dos
recursos digitais pelos estudantes. A recente promulgacdo da Lei n°® 15.100/2025 e de seu
decreto regulamentador, que restringem o uso de dispositivos mdveis no ambiente escolar,
insere-se nesse cendrio de tensdes e possibilidades, suscitando um debate sobre os limites e as
potencialidades do uso da tecnologia na formacao cidada de criancas e adolescentes.

A escolha por analisar criticamente a Lei n°® 15.100/2025 a luz da Educacdo em
Direitos Humanos (EDH) justifica-se pela relevancia social e educacional do tema,
considerando que a escola, como espaco privilegiado de socializagdo de saberes e valores,
desempenha papel central na construcdo da cidadania digital. A restricdo ao uso de celulares
nas instituicbes de ensino, embora amparada por fundamentos pedagdgicos e de protecdo a
salde mental, deve ser avaliada em consonancia com 0s compromissos constitucionais e
internacionais assumidos pelo Brasil no campo dos direitos humanos, sob pena de produzir
efeitos contrérios a inclusdo, a liberdade de expresséo e ao acesso a informagao.

Diante desse cenario, o presente estudo busca responder a seguinte questdo-problema:
Em que medida a Lei n° 15.100/2025 contribui ou limita o exercicio da liberdade, da incluséo
e da cidadania digital no espaco escolar brasileiro, a luz da Educacdo em Direitos Humanos?
Tal indagacdo orienta a investigacao sobre as contradicdes e 0s possiveis impactos da norma
para a garantia de direitos fundamentais de criancas e adolescentes no ambiente escolar.

Parte-se da hipotese de que, embora bem-intencionada em sua proposta de
regulamentar o uso de celulares nas escolas com vistas a protecdo da satde e a melhoria do
rendimento escolar, a Lei n® 15.100/2025 apresenta limitacdes que podem comprometer o pleno
exercicio da cidadania digital e da liberdade informacional dos estudantes.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar criticamente a Lei n® 15.100/2025
sob a perspectiva da Educagdo em Direitos Humanos, com énfase nas implicagdes para a
cidadania digital de estudantes da educacdo basica. Como objetivos especificos, propde-se:
Compreender os fundamentos da Educagédo em Direitos Humanos e sua relagdo com a cidadania
digital na sociedade em rede; Examinar o contetdo, o alcance, 0s argumentos favoraveis e as

contradi¢des da Lei n® 15.100/2025, bem como suas interfaces com tratados e compromissos
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internacionais firmados pelo Brasil; Por fim, discutir o papel da escola como espago de
superacao das exclusdes e de promocao da liberdade critica no contexto da cultura digital.

A metodologia adotada nesta pesquisa é de natureza qualitativa, com abordagem
analitica e critica. Foram utilizados procedimentos de pesquisa bibliografica e documental,
envolvendo legislagdes nacionais (Lei n°® 15.100/2025 e Decreto n°® 12.385/2025), tratados
internacionais (Convencgdo sobre os Direitos da Crianca e Agenda 2030 da ONU), além de
documentos oficiais (Relatério TIC Educacdo 2023) e producdes académicas relevantes, como
os estudos de Castells (2013), Boaventura de Sousa Santos (2002;2011), Maria Creusa Borges
(2011), Rugolo e Coelho (2024), entre outros. A andlise foi guiada pela perspectiva da
Educacdo em Direitos Humanos e pelos principios da cidadania digital emancipatoria,
buscando uma leitura critica das politicas publicas de regulacdo tecnoldgica no ambiente
escolar.

O trabalho estrutura-se em cinco se¢des, incluindo esta introducado e das consideragoes
finais. A segunda se¢do apresenta os fundamentos teéricos da Educacdo em Direitos Humanos
e da cidadania digital, discutindo o conceito de EDH, a cidadania na sociedade em rede e o
panorama da inclusdo digital nas escolas brasileiras. A terceira secao é dedicada a analise critica
da Lei n° 15.100/2025, explorando seu conteddo, justificativas, argumentos favoraveis e
contrarios, bem como suas interfaces com tratados e compromissos internacionais. A quarta
secdo discute o papel da escola como espaco de resisténcia e transformacdo, a luz das reflexdes
de Boaventura de Sousa Santos, enfatizando a necessidade de uma educacdo critica capaz de
superar as exclusdes e promover a liberdade no contexto digital. Por fim, as consideraces finais

apresentam uma sintese dos principais achados e reflexdes suscitadas pela pesquisa.

2 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA DIGITAL

A consolidacdo de uma cultura democrética, plural e inclusiva, orientada pelos
principios da dignidade humana e da justica social, exige uma compreensdo ampliada do papel
da educacdo no século XXI. Nesse contexto, a Educagdo em Direitos Humanos (EDH)
apresenta-se como elemento fundamental na formagdo de sujeitos criticos, éticos e
participativos. A emergéncia da sociedade em rede e 0 avanco das Tecnologias da Informacao
e Comunicacao (TIC) acrescentam novas dimensdes a esse desafio, tornando indispensavel a
reflex@o sobre os sentidos e as implicagOes da cidadania digital. A apropriacdo consciente das

ferramentas tecnologicas, o letramento digital critico e a superacéo das desigualdades de acesso
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a informacdo sdo aspectos centrais para garantir o exercicio pleno dos direitos no ambiente

virtual.

2.1 Fundamentos da Educacdo Em Direitos Humanos

A Educacéo em Direitos Humanos (EDH) constitui um dos pilares essenciais para a
construcdo de uma sociedade democratica, inclusiva e plural, orientada pelos valores da
dignidade da pessoa humana, da igualdade e da justica social. Trata-se de um processo
formativo que vai além da simples transmissdo de conteudos curriculares, configurando-se
como uma pratica pedagogica transversal e permanente, presente em todas as esferas da
convivéncia social e educativa.

No plano internacional, a importancia da EDH foi expressamente reconhecida na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, marco normativo que delineia
parametros minimos de dignidade a serem assegurados por todos os Estados. Seu artigo 26
estabelece que a educagao deve ter por finalidade “o pleno desenvolvimento da personalidade
humana e o fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais”,
além de promover “a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos
raciais ou religiosos” (ONU, 1948, art. 26). A educacdo, assim, é concebida ndo apenas como
um direito individual, mas como instrumento de construcdo de uma cultura universal de paz,
respeito e solidariedade.

Esse entendimento foi aprofundado pela Declaracdo das Nagdes Unidas sobre
Educacdo e Formacdo em Direitos Humanos, de 2011, que reforca o papel estratégico da EDH
na promog&o de uma "cultura universal de direitos humanos™ (ONU, 2011, art. 2°). Tal cultura
exige o compromisso de governos, instituicdes de ensino e da sociedade civil com préaticas
pedagdgicas participativas, dialdgicas e reflexivas, capazes de fomentar o pensamento critico e
a autonomia dos sujeitos. A declaracdo também afirma que a EDH deve ser acessivel a todas
as pessoas, em todas as fases da vida e nos diferentes espacos educativos — formais e informais
—ampliando seu alcance para além dos muros escolares.

No contexto brasileiro, a Constitui¢cdo Federal de 1988 consagra a educagédo como um
direito social fundamental e como instrumento para o exercicio da cidadania e para a promogao
dos valores democraticos. O artigo 205 estabelece que a educagdo deve visar “ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho” (Brasil, 1988, art. 205). J& o artigo 206 prevé, entre os principios do ensino, a

valorizagédo da liberdade de aprender, ensinar e divulgar o pensamento, o pluralismo de ideias
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e 0 respeito aos direitos humanos (Brasil, 1988, art. 206), reforgando a centralidade da EDH na
formagéo cidada.

A Politica Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), instituida em 2006,
sistematiza esses preceitos constitucionais e internacionais, oferecendo diretrizes para a
implementacdo da EDH em todos os niveis e modalidades de ensino. O PNEDH ressalta o papel
da escola como espaco privilegiado de socializacdo de saberes e valores, destacando sua func¢ao
na construcdo da cidadania democratica e na consolidacao de uma cultura de direitos humanos.
Nessa perspectiva, a EDH deve ultrapassar os limites do curriculo formal, devendo estar
presente no projeto politico-pedagdgico, na gestdo democrética, nas relacdes interpessoais e nas
praticas institucionais (Brasil, 2006). O plano enfatiza ainda a importancia de uma educacéo
comprometida com a dignidade humana, a liberdade, a diversidade e a solidariedade,
promovendo o respeito as diferencas étnico-raciais, de género, orientacdo sexual, condi¢éo
socioecondmica, entre outras.

A EDH, portanto, configura-se como um processo formativo integral e emancipador,
orientado a construcdo de sujeitos éticos, criticos e participativos, comprometidos com a
transformacéo das estruturas sociais excludentes e com a promocao de uma sociedade baseada
na igualdade de direitos e na justica social. Essa dimensdo assume especial relevancia no
cenario atual, marcado por aceleradas transformac@es tecnoldgicas, que imp&em novos desafios
éticos e politicos a formacdo cidada, particularmente no que se refere ao acesso a informacéo,

a liberdade de expressao e a inclusdo digital.

2.2 Cidadania Digital na Sociedade em Rede

A compreensdo da cidadania no século XXI demanda a andlise das transformacgtes
provocadas pelas Tecnologias da Informacdo e Comunicacédo (TIC), cuja presenca reconfigura
as formas de interacdo social, de acesso ao conhecimento e de participacdo politica e cultural.
Nesse sentido, a nocdo de cidadania digital ndo se restringe a mera inclusdo técnica ou ao
fornecimento de equipamentos e conectividade; envolve, fundamentalmente, a capacidade dos
sujeitos de atuarem de modo critico, ético e responsavel nos ambientes digitais.

Conforme analisa Manuel Castells (2013) em sua obra “A Sociedade em Rede”, as
sociedades contemporaneas estruturam-se com base em redes digitais, que se tornam o principal
meio de producdo, circulacdo e apropriacdo de informagdes, afetando profundamente as esferas
econbmica, politica, cultural e educacional. O autor destaca que o paradigma tecnoldgico da

era da informacdo ndo apenas altera 0s processos produtivos, mas também redefine as
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identidades e as formas de sociabilidade dos individuos. A cidadania, nesse contexto, ultrapassa
os limites institucionais tradicionais, como 0 voto ou a participagdo em associacdes civis, e
desloca-se para os ambientes virtuais, nos quais ocorrem disputas simbolicas, construcao de
sentidos e mobilizagdes coletivas.

Nesse cenario, 0 exercicio da cidadania digital exige acesso a conectividade,
letramento digital critico e autonomia na gestdo dos fluxos informacionais globais. Para Castells
(2013), a inclusdo digital é condicao necessaria, embora ndo suficiente, para o exercicio pleno
da cidadania na sociedade em rede, uma vez que o dominio das tecnologias e das linguagens
digitais se tornou indispensavel para a participacao ativa nos processos sociais contemporaneos.
Entretanto, o autor também adverte para 0s riscos inerentes a essa hova configuragdo: as redes
gue ampliam as possibilidades de comunicacao e informacao também podem ser instrumentos
de controle social, vigilancia massiva e exclusdo, sobretudo em contextos marcados pela
desigualdade de acesso as TICs e pela auséncia de politicas publicas inclusivas.

Corroborando essa analise, Maria Creusa de Araljo Borges (2011) enfatiza que a
incluséo digital ndo se resume a disponibilizacdo de infraestrutura tecnol6gica ou de acesso a
internet; trata-se, sobretudo, de uma questdo de justica social e de efetivacdo de direitos
humanos. A autora aponta que a excluséo digital representa uma nova modalidade de violacéo
de direitos, ao restringir o acesso de grupos vulneraveis — como estudantes de baixa renda,
negros, indigenas e moradores de regides periféricas — as oportunidades de participacdo plena
na vida social, econémica e politica mediada pelas tecnologias. Esse cenario compromete
diretamente o ideal de uma educacdo emancipadora e critica.

Para Borges (2011), a escola exerce papel fundamental na superagdo desse quadro de
desigualdades. Mais do que fornecer habilidades técnicas para o uso de dispositivos digitais, a
instituicdo educativa deve atuar na formacdo ética e politica dos educandos, desenvolvendo o
senso critico em relacdo aos contetidos consumidos, as interacGes realizadas e as dindmicas de
poder que estruturam o ambiente virtual. Essa perspectiva € especialmente relevante no
contexto brasileiro, em que as desigualdades socioeconémicas agravam a exclusdo digital
estrutural, refletindo-se diretamente na precariedade das infraestruturas tecnol6gicas de grande
parte das escolas publicas, sobretudo em regides menos favorecidas.

Outro ponto destacado por Borges (2011) refere-se a relacdo entre inclusao digital e
liberdade. Sem um letramento digital critico, os individuos tornam-se vulneraveis a
manipulacdo de informacoes, a propagacéo de desinformacdo (fake news) e a violagdo de sua
privacidade, fatores que restringem sua capacidade de exercer plenamente a liberdade de

expressdo e a participacdo politica consciente. Dessa forma, a incluséo digital precisa ser
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compreendida como dimensdo constitutiva dos direitos humanos, indispensavel para o
exercicio da liberdade e da cidadania na sociedade da informacao.

Por fim, Borges (2011) ressalta que a educacao para a liberdade em ambientes digitais
ndo pode ser neutra ou despolitizada; ela deve ser orientada pelos principios da justica social,
da equidade e do respeito a diversidade, em consonancia com os fundamentos da Educagdo em
Direitos Humanos. Tal orientagdo reforca a necessidade de politicas publicas que garantam o
acesso universal as TICs, bem como a formacéo critica dos sujeitos para a atuagdo ética e

transformadora na sociedade em rede.

2.3 Panorama da incluséo digital nas escolas brasileiras

O Relatorio TIC Educacdo 2023 apresenta um diagnostico abrangente da presenca e
do uso das Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo (TIC) nas escolas brasileiras de ensino
fundamental e médio, revelando avancos significativos, mas também persistentes desigualdades
no processo de inclusdo digital. Os dados indicam que, até 2023, 92% das instituicdes de ensino
possuiam acesso a internet, em contraste com 82% registrados em 2020, evidenciando uma
evolucéo relevante em termos de conectividade nacional. Esse crescimento foi mais expressivo
em escolas municipais (de 71% para 89%) e em instituicGes localizadas em &reas rurais (de
52% para 81%), segmentos historicamente marcados pela precarizacao das condi¢des de ensino
e pela exclusdo tecnoldgica (CGl.br, 2024).

Apesar desse progresso quantitativo, o relatério revela significativas assimetrias
qualitativas. Muitas escolas ainda enfrentam sérios obstaculos estruturais: 66% informaram
auséncia de infraestrutura interna adequada para 0 acesso a internet; 63% relataram deficiéncia
nos servicos de conectividade nas regides onde estdo inseridas; e 52% apontaram o alto custo
da conexdo como um fator impeditivo para o pleno uso pedagogico das tecnologias digitais.
Além disso, a falta de energia elétrica — um problema bésico, mas ainda presente em algumas
regides — foi indicada como uma limitacao crescente, passando de 17% em 2020 para 32% em
2023 (CGl.br, 2024).

Em relagdo & disponibilidade de equipamentos, o levantamento mostrou que, embora
90% das escolas possuam ao menos um computador, somente 62% disponibilizam esses
dispositivos para uso dos alunos em atividades educacionais. A analise por localizagdo e rede
de ensino evidencia um abismo digital: nas escolas urbanas, 75% disponibilizam computadores
para os estudantes, enquanto nas rurais esse percentual cai para 39%. Diferencas também s&o

observadas entre as escolas publicas (59%) e privadas (74%), revelando um ciclo de
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desigualdade educacional entre estudantes de diferentes contextos socioeconémicos (CGl.br,
2024).

Outro dado relevante refere-se a regulamentacdo do uso de celulares pelos estudantes,
questdo que se articula diretamente com a discussédo da Lei n°® 15.100/2025, tema central deste
estudo. Segundo o relatério, em 2023 apenas 7% das escolas permitiam o uso irrestrito de
celulares; 64% restringiam 0 uso a espagos e horarios especificos; e 28% proibiam totalmente
a utilizacao dos dispositivos pelos alunos. As regides Sudeste e Centro-Oeste apresentaram as
maiores taxas de proibicéo, refletindo uma tendéncia nacional de controle rigoroso do uso de
celulares nas escolas (CGl.br, 2024). Essa politica de restricdo, embora vise garantir a
concentracdo nas atividades pedagdgicas, pode também limitar o exercicio da cidadania digital,
especialmente entre estudantes que dependem do aparelho como principal, ou mesmo dnico,
meio de acesso a internet e a informacéo.

Por fim, o Relatorio TIC Educacéo 2023 evidencia uma realidade educacional marcada
por paradoxos: apesar do avanc¢o formal na oferta de conectividade e da crescente énfase no
discurso sobre cidadania digital, persistem lacunas estruturais significativas, que comprometem

a apropriacao efetiva e critica das tecnologias digitais no cotidiano escolar dos alunos.

3 A LEI N° 15.100/2025: ANALISE CRITICA A LUZ DA EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS

A crescente insercao das tecnologias digitais no espaco escolar brasileiro impés novos
desafios a formulacdo de politicas publicas que conciliem o uso pedagdgico das ferramentas
tecnoldgicas com a protecdo dos direitos das criancas e adolescentes. Nesse contexto, a Lei n°
15.100/2025 e seu decreto regulamentador surgem como instrumentos legais que buscam
disciplinar o uso de dispositivos maveis, especialmente os telefones celulares, no ambiente
escolar. Contudo, a pertinéncia, os limites e as implicagdes dessa normativa tém gerado intenso
debate, envolvendo ndo apenas aspectos pedagdgicos e de gestdo escolar, mas também questdes

vinculadas a liberdade de expresséo, ao direito a informacdo e a cidadania digital.

3.1 Conteudo, alcance e justificativas da Lei n® 15.100/2025

A Lei n®15.100, de 13 de janeiro de 2025, regulamenta, de maneira inédita, o uso de

aparelhos eletrénicos portateis pessoais, em especial os telefones celulares, por estudantes da
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educacdo basica, abrangendo tanto institui¢des publicas quanto privadas, em todo o territério
nacional (Brasil, 2025b).

Conforme dispde o artigo 1° da referida norma:

Esta Lei tem por objetivo dispor sobre a utilizacdo, por estudantes, de aparelhos
eletrdnicos portateis pessoais, inclusive telefones celulares, nos estabelecimentos
publicos e privados de ensino da educacédo basica, com o objetivo de salvaguardar a
satde mental, fisica e psiquica das criangas e adolescentes (Brasil, 2025b, art. 19).

O artigo 2° estabelece a proibicao do uso de celulares ndo apenas durante as atividades
letivas, mas também nos intervalos, recreios e demais espacos de convivéncia das instituicdes
de ensino, ressalvadas as exce¢des previstas na propria legislacéo (Brasil, 2025b).

Entre essas excegOes, previstas no artigo 3°, destaca-se a autorizagcdo para uso de
aparelhos mdveis em situacdes que garantam acessibilidade e inclusdo de alunos com
deficiéncia, necessidades de saude devidamente comprovadas ou em contextos nos quais a
imposicdo absoluta da proibicdo possa representar violagao a direitos fundamentais. O artigo 4°
impde as instituicBes de ensino o dever de promover a¢bes de conscientizacao acerca dos riscos
do uso abusivo de celulares. Tais medidas incluem campanhas informativas sobre satde mental
e nomofobial, além da criagdo de espacos institucionais de escuta, acolhimento e diadlogo com
0s estudantes (Brasil, 2025b).

A operacionalizacdo da norma foi disciplinada pelo Decreto n° 12.385, de 18 de
fevereiro de 2025, que estabelece os procedimentos necessarios a sua efetivacdo. O decreto
orienta as instituicbes escolares a adequarem seus regimentos internos, respeitando o0s
principios da gestdo democréatica e da autonomia pedagdgica. Além disso, determina a criacdo
de mecanismos seguros e organizados para a guarda temporaria dos aparelhos durante os
periodos de proibicédo, prevenindo extravios, danos ou furtos. Também regulamenta a forma de
comprovacao das excecdes legais, mediante apresentacdo de documentos oficiais, como laudos
médicos ou pareceres pedagogicos (Brasil, 2025a).

Importante destacar que a legislagdo ndo busca eliminar o uso da tecnologia no
processo educativo. Ao contrario, reconhece a importancia das ferramentas digitais como
instrumentos pedagogicos relevantes, inclusive no desenvolvimento da cidadania digital e das
competéncias requeridas na contemporaneidade. Tanto o artigo 3° da lei quanto o artigo 3° do

decreto asseguram a possibilidade de uso pedagdgico dos dispositivos moveis, desde que

! Medo irracional de ficar sem o telefone celular ou de perder o acesso a internet. O termo deriva da expressio
inglesa no mobile-phone phobia e refere-se a ansiedade ou angustia provocada pela auséncia do aparelho, falta de
sinal, bateria ou impossibilidade de uso por outros motivos.
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orientado pelos educadores e vinculado & garantia de direitos fundamentais, como a
acessibilidade de estudantes com deficiéncia.

Desse modo, a Lei n® 15.100/2025 e o Decreto n® 12.385/2025 representam uma
tentativa do Estado brasileiro de enfrentar os desafios impostos pela cultura digital nas escolas,

buscando conciliar o uso da tecnologia com a protecdo integral dos estudantes.

3.2 Argumentos favoraveis a regulamentacéo do uso de celulares nas escolas

O Relatério Global de Monitoramento da Educacdo (GEM) 2023, publicado pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), adota uma
perspectiva critica em relacdo ao uso indiscriminado de smartphones no ambiente escolar,
apontando que tal pratica pode ser prejudicial ao processo de ensino-aprendizagem quando
desprovida de fundamentacdo pedagogica clara. A organizacdo recomenda que 0 uso desses
dispositivos seja permitido apenas quando houver comprovacdo de sua contribuigdo efetiva
para o desenvolvimento das competéncias educacionais dos estudantes, uma vez que a simples
presenca dos aparelhos em sala de aula pode provocar distragdes e comprometer o foco nas
atividades (UNESCO, 2023).

Segundo o relatério, a utilizacdo de celulares sem objetivos didaticos bem definidos
tem se associado a impactos negativos no rendimento escolar. Experiéncias internacionais
demonstram que a retirada desses dispositivos do ambiente educacional contribuiu para a
melhoria do desempenho académico, especialmente entre alunos que ja enfrentavam
dificuldades de aprendizagem. Paises como Bélgica, Espanha e Reino Unido, ao
implementarem politicas de restricdo ao uso de smartphones nas escolas, observaram resultados
positivos tanto no comportamento quanto no desempenho dos estudantes (UNESCO, 2023).

Além dos efeitos sobre o aprendizado, o relatdrio enfatiza os riscos a saude mental e
ao desenvolvimento socioemocional de criancas e adolescentes. A UNESCO alerta para a
correlagéo entre o uso excessivo de smartphones e 0 aumento de casos de ansiedade, depresséo,
disttrbios do sono e cyberbullying?. Nessa perspectiva, a limitagdo do uso desses dispositivos
no espaco escolar representa uma medida preventiva importante para a promocao do bem-estar
psiquico, bem como para o estimulo as interagdes sociais presenciais (UNESCO, 2023).

Outro aspecto de destaque no relatorio diz respeito a protecdo da privacidade e a

seguranca dos dados pessoais dos estudantes. Apenas 16% dos paises analisados pela UNESCO

2 Pratica de bullying por meio das tecnologias digitais, como redes sociais e jogos online.
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dispunham de legislacdo especifica voltada a protecdo de informacdes sensiveis coletadas por
plataformas educacionais. Essa fragilidade normativa expde o0s estudantes a riscos
significativos no ambiente digital, o que reforca a urgéncia de politicas publicas que regulem
de forma rigorosa o uso das tecnologias no contexto escolar (UNESCO, 2023).

Diante dessas evidéncias, observa-se que os fundamentos da Lei n°® 15.100/2025, bem
como de seu decreto regulamentador, estdo alinhados as diretrizes internacionais preconizadas
pela UNESCO. Ao restringir o uso irrestrito de celulares nas escolas brasileiras, a legislacéo
propGe um modelo de regulacédo responsavel, que admite excecdes em situacdes pedagdgicas
justificadas ou de acessibilidade, buscando assegurar uma abordagem equilibrada entre o uso
das tecnologias, a protecdo dos direitos dos estudantes e a promocdo de um ambiente

educacional saudavel.

3.3 Limites e contradic¢des na aplicacdo da Lei n° 15.100/2025

Uma pesquisa realizada pelo Instituto Equidade, em parceria com a Frente Parlamentar
Mista da Educacdo, revelou dados significativos acerca do uso de celulares no ambiente escolar
brasileiro apos a promulgagdo da Lei n° 15.100/2025. O levantamento, divulgado pelo Portal
G1, aponta que, apesar da proibicdo legal vigente, a presenca dos aparelhos méveis nas escolas
permanece elevada, especialmente entre os estudantes do Ensino Médio (Rodrigues, 2025).

Conforme o levantamento, 46% dos estudantes do Ensino Fundamental Il e do Ensino
Médio continuam levando seus celulares para a escola, mesmo ap0s a entrada em vigor da lei,
sendo esse indice ainda mais elevado entre os alunos do Ensino Médio (63%). Além disso, 54%
dos alunos que levam o aparelho para a escola admitem utiliza-lo durante o horério das aulas,
inclusive em espacos onde o uso é proibido, como salas de aula, cantinas e banheiros
(Rodrigues, 2025). Esses dados revelam que a mera proibicdo normativa ndo tem sido suficiente
para modificar comportamentos arraigados, indicando a necessidade de um processo formativo
que envolva o letramento digital e o desenvolvimento de senso critico.

Outro ponto de destaque é o uso constante dos aparelhos por 16% dos alunos durante
todo o periodo escolar, além da dificuldade relatada por mais de 50% dos estudantes em reduzir
0 tempo de tela — chegando a 62% no caso do Ensino Médio. Esses indicadores apontam para
uma relacdo de dependéncia com os dispositivos moveis que, embora reconhecida como um
problema pela legislacdo, ndo é suficientemente enfrentada sem estratégias educativas

integradas (Rodrigues, 2025).
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Além das limitacdes préaticas, a percep¢do social do celular como ferramenta
indispensavel para a comunicagdo familiar, apontada por 75% dos alunos como principal
justificativa para o seu uso, evidencia um desalinhamento entre a lei e o cotidiano da vida
escolar. A auséncia de um debate mais amplo com familias e comunidades escolares pode,
nesse contexto, fragilizar a legitimidade da lei e favorecer sua rejeicéo pratica.

O estudo também identificou falhas estruturais na aplicacdo da lei nas institui¢fes de
ensino. Apenas 25% das escolas dispdem de caixas especificas para 0 armazenamento dos
celulares, sendo que a maioria opta por orientar os alunos a manterem os aparelhos nas mochilas
ou bolsos, medida considerada pouco eficaz para coibir o uso indevido (Rodrigues, 2025). Tais
dificuldades logisticas e a caréncia de infraestrutura revelam desigualdades institucionais que
comprometem a efetividade da politica, sobretudo em escolas publicas e localizadas em
contextos de vulnerabilidade.

Além disso, cerca de um terco dos estudantes afirmaram desconhecer as regras
impostas pela nova legislacdo, o que denuncia uma falha no processo de comunicacdo e
mobilizacdo dos principais sujeitos da politica educacional: os alunos (Rodrigues, 2025). Isso
indica a urgéncia de se adotar medidas de educacéo digital cidadad que promovam a apropriacdo
critica da norma e evitem que a regulacao seja percebida apenas como vigilancia punitiva.

Rugolo e Coelho (2024) analisam os desafios da educacéo para a liberdade no contexto
digital. A partir dos dados do Relatério TIC Educacdo 2023, os autores chamam atencédo para
0 uso de tecnologias de vigilancia em escolas publicas, como cameras de video, reconhecimento
facial e identificacdo biométrica, praticas que, embora justificadas pela busca de seguranca,
podem minar a liberdade e a autonomia dos estudantes.

Rugolo e Coelho (2024) ainda discutem a plataformizagédo da educacéo, processo que
tem inserido corporac@es privadas no cerne das praticas pedagdgicas escolares. Plataformas
como o Google Classroom, presentes em 62% das escolas analisadas, atuam como mediadoras
do processo educativo e, simultaneamente, como coletoras de dados pessoais sensiveis, muitas
vezes utilizados para fins alheios a educagédo. Esse fendbmeno acarreta riscos significativos a
privacidade dos estudantes e evidencia a auséncia de politicas de protecdo de dados.

Diante disso, os autores alertam para os conflitos da integracdo tecnoldgica
desregulada: ao invés de favorecer a emancipacdo dos estudantes, muitas escolas acabam
transferindo o controle dos fluxos informacionais para agentes externos, desresponsabilizando-
se pela mediagdo pedagogica necessaria. Assim, reforcam a necessidade de uma regulacéo
ética, normativa e formativa que assegure os direitos digitais dos alunos e promova uma cultura

escolar de liberdade responsavel.
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Em suma, embora a Lei n® 15.100/2025 esteja embasada em boas intengoes
normativas, os dados empiricos e as anélises académicas demonstram que sua implementacéo
requer mais do que proibicdo: exige dialogo, infraestrutura, politicas de formacdo docente,
participacdo da comunidade escolar e, sobretudo, o fortalecimento da educacao digital critica

como instrumento de transformagdo democrética no espago escolar.

3.4 Interfaces com Tratados e Compromissos Internacionais: Convencdo Sobre Os

Direitos Da Crianca e Agenda 2030

A Lei n® 15.100/2025, ao instituir restrigdes ao uso de celulares no ambiente escolar,
suscita importantes reflexdes quanto a sua compatibilidade com compromissos internacionais
firmados pelo Brasil. Dentre esses marcos, destacam-se a Convencao sobre os Direitos da
Crianca (1989) e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, ambos adotados no
ambito das Nacbes Unidas. A analise desses documentos evidencia que politicas publicas
voltadas a educacdo e ao uso de tecnologias devem equilibrar medidas de protecdo com a
promocdo de direitos informacionais e comunicacionais, especialmente no contexto escolar.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianga, aprovada pela Assembleia Geral das
NacGes Unidas em 1989, é um dos mais relevantes tratados internacionais voltados a protecédo
integral de criangas e adolescentes. Fundamentada no reconhecimento de que pessoas em
desenvolvimento possuem direitos especificos compativeis com sua condicdo peculiar, a
Convencéo imp0Ge aos Estados o dever de adotar medidas que assegurem prioridade absoluta a
esse grupo etario.

Dois dispositivos da Convencéo se relacionam diretamente com o tema da presente
analise: os artigos 13 e 17. O artigo 13 estabelece o direito da crianca a liberdade de expresséo,
o que inclui a liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e ideias de toda natureza, seja
oralmente, por escrito, em forma impressa, artistica ou por qualquer outro meio de sua escolha
(ONU, 1989). Esse artigo reconhece as criangas como sujeitos ativos de direitos
comunicacionais, e ndo apenas como receptores passivos de prote¢éo, legitimando sua insercéo
critica no ecossistema informacional, inclusive por meio de tecnologias digitais.

Ja o artigo 17 enfatiza o papel fundamental dos meios de comunicagdo na promogéo
do bem-estar social, cultural e mental da crianga, impondo aos Estados signatarios a obrigagéo
de garantir o acesso a informacéo proveniente de diversas fontes, especialmente aquelas que

promovam a salde, a cultura e o desenvolvimento integral. Além disso, o dispositivo
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recomenda a criacdo de diretrizes especificas para proteger as criancas de conteldos nocivos e
para orientar sobre 0s materiais mais adequados a sua faixa etaria (ONU, 1989).

A luz desses preceitos, busca-se uma leitura critica da Lei n® 15.100/2025, sobretudo
no que tange a proibicdo ampla e irrestrita do uso de celulares nas escolas. Ainda que medidas
de controle possam ser legitimas com vistas a protecao da salide mental e ao combate a praticas
nocivas como o cyberbullying, tais agdes ndo podem implicar violagéo ao direito de criangas e
adolescentes de acessar informacoes Uteis a sua formacéo e cidadania digital. O desafio esta em
garantir um equilibrio entre a protecéo contra riscos e 0 acesso a informacao plural e educativa,
assegurando que a escola permaneca como espaco de desenvolvimento integral e ndo como
ambiente de cerceamento informacional.

Outro importante marco normativo internacional a ser considerado é a Agenda 2030
para 0 Desenvolvimento Sustentavel, adotada em 2015, cujos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) orientam o0s paises signatarios rumo a construcdo de sociedades mais
inclusivas, justas e sustentaveis. No contexto da andlise da Lei n°® 15.100/2025, dois objetivos
ganham destaque: o ODS 4, que visa assegurar educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade
para todos; e 0 ODS 10, que tem como meta a reducdo das desigualdades dentro dos paises e
entre eles.

O ODS 4 nédo apenas defende uma educacdo universal de qualidade, mas reconhece
que o acesso a informacdo e as tecnologias digitais € essencial para que esse direito seja
efetivamente exercido. Segundo relatério do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA,
2024a), a universalizacdo do acesso a internet nas escolas publicas, especialmente naquelas
localizadas em regiGes rurais e periféricas, € fundamental para superar disparidades histéricas
e preparar os estudantes para os desafios da sociedade da informacgdo. Nesse sentido, 0 acesso
a conectividade e ao letramento digital ndo pode ser dissociado da promoc¢do da equidade
educacional, devendo ser parte integrante de qualquer politica publica que trate do uso de
tecnologias no ambiente escolar.

Paralelamente, o ODS 10 chama a atencdo para as desigualdades estruturais que
persistem em diversos paises, incluindo o Brasil, muitas das quais se reproduzem no campo do
acesso as Tecnologias da Informacéo e Comunicagéo (TICs). O relatorio brasileiro sobre esse
objetivo ressalta que o chamado “fosso digital” aprofunda as vulnerabilidades de grupos ja
marginalizados — como pessoas negras, indigenas, com deficiéncia, de baixa renda ou residentes
em éareas rurais (IPEA, 2024b). Assim, ao invés de restringir indiscriminadamente o uso de

dispositivos moveis nas escolas, as politicas publicas deveriam reconhecer seu potencial
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pedagogico e inclusivo, promovendo a integracdo responsavel e critica dessas ferramentas na
formagé&o escolar.

Dessa forma, a compatibilizacdo da Lei n® 15.100/2025 com 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil exige ndo apenas prudéncia, mas uma postura propositiva
por parte do Estado. O combate aos riscos associados ao uso indevido das tecnologias, como
distracGes, dependéncia digital ou exposi¢do a contetidos inadequados, deve ser acompanhado
de acOes efetivas de letramento digital, formacdo continuada de docentes e inclusdo de
estudantes no debate sobre o0 uso consciente e ético das tecnologias no processo educacional.

A restricdo ndo pode ser o ponto de partida da politica publica, sob pena de
desconsiderar os direitos comunicacionais e informacionais assegurados pela Convencao sobre
os Direitos da Crianca e pelos ODS. Em um contexto em que a cidadania se exerce cada vez
mais em ambientes digitais, negar esse acesso equivale a comprometer o pleno
desenvolvimento das criancas e adolescentes e aprofundar as desigualdades educacionais.
Logo, a aplicacdo da Lei n® 15.100/2025 deve ser acompanhada de mecanismos de mediag&o,
orientacdo e escuta, em consonancia com os Tratados Internacionais que orientam a atuacao do

Estado brasileiro.

4 A ESCOLA COMO ESPACO DE SUPERACAO DAS EXCLUSOES E DE
PROMOCAO DA LIBERDADE

No contexto contemporéneo, a escola assume um papel central ndo apenas na
formacdo académica, mas também na constitui¢do de sujeitos criticos e conscientes de seu papel
na sociedade. A esse respeito, as contribui¢cdes de Boaventura de Sousa Santos (2002; 2011)
oferecem subsidios fundamentais para compreender a escola como um espaco de disputa,
resisténcia e transformacéo social.

Em “Para uma revolugdo democratica da justica”, Santos (2011) denuncia a ideia de
uma universalidade formal do direito, que se sustenta sob a aparéncia de neutralidade e
igualdade, mas que, na pratica, ignora as diferentes realidades e experiéncias dos sujeitos
sociais. Para o autor, essa suposta universalidade ¢, na verdade, uma falsa universalidade, pois
reproduz as exclus@es estruturais do sistema, invisibilizando os saberes, culturas e vivéncias
das populacdes marginalizadas. O direito hegemdnico, ao operar com uma logica eurocéntrica
e monocultural, promove a producgéo sistemética de auséncias, isto &, o ndo reconhecimento de
epistemologias e praticas oriundas das classes populares, dos povos indigenas, das comunidades

negras, periféricas, quilombolas e de outros grupos historicamente excluidos. Em resposta a
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esse cenario, Santos (2011) defende uma “universalidade material” do direito, que leve em
conta a diversidade concreta dos sujeitos, reconhecendo suas especificidades e experiéncias.

Essa critica ao modelo juridico dominante se estende ao campo educacional. Em “A
critica da razdo indolente”, Boaventura (2002) analisa a escola como uma instituicdo que,
muitas vezes, se limita a reproduzir o senso comum e a légica dominante, desconsiderando a
multiplicidade de saberes existentes na sociedade. A razdo indolente, nesse contexto,
caracteriza-se como uma racionalidade passiva, conformista e acritica, que aceita a realidade
como imutavel e desestimula a construcdo de alternativas. Para o autor, é justamente contra
essa razao indolente que a escola deve se insurgir, tornando-se um espaco de estimulo a
imaginagdo politica, & critica social e ao reconhecimento da pluralidade epistémica.

Transposta para o cenario digital, essa reflexdo se torna ainda mais relevante. As
tecnologias da informacéo e da comunicacéo sdo, hoje, territdrios de disputa simbdlica, politica
e cultural. A internet, embora potencialmente democrética, é também atravessada por dindmicas
de silenciamento, invisibilidade e exclusdo. O que circula no ambiente digital, o que é
valorizado, o que é silenciado, tudo isso depende de relacGes de poder que refletem as
assimetrias do mundo offline. Nesse sentido, a escola precisa atuar como um espaco de
resisténcia as monoculturas do saber também no mundo digital, promovendo o reconhecimento
de experiéncias e vozes historicamente marginalizadas.

Portanto, a escola que se propde critica e transformadora deve ser capaz de formar
estudantes que compreendam os mecanismos de producdo dessas auséncias e sejam aptos a
questiona-las. Isso implica uma formacdo que ndo apenas forneca acesso as tecnologias, mas
que possibilite aos sujeitos habitar criticamente o espaco digital, reconhecendo nele tanto riscos
quanto possibilidades de emancipacéo.

Além disso, Boaventura de Sousa Santos (2002) chama atencdo para o0 risco da
pedagogia tecnicista, que reduz o processo de ensino-aprendizagem a mera transmissao de
contetdos. Tal modelo desconsidera a complexidade da formacdo cidada e o potencial da escola
como agente de transformacdo. Para o autor, € urgente uma pedagogia critica, capaz de
problematizar a realidade social e digital, promovendo o desenvolvimento de sujeitos que nédo
apenas dominem ferramentas tecnoldgicas, mas que sejam capazes de intervir na realidade a
partir de uma consciéncia critica e plural.

A formacédo docente, nesse contexto, € estratégica. O professor ndo deve ser apenas
um transmissor de contetudos, mas um mediador de experiéncias, um agente politico e cultural
que contribua para o reconhecimento da diversidade de saberes e para o fortalecimento das

vozes historicamente silenciadas. Assim, a escola se converte em um verdadeiro espaco de
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superacdo das exclusbes, ndo apenas materiais, mas também simbdlicas, culturais e
epistemoldgicas.

Consolidar a escola como esse espaco de liberdade requer uma concepcao de educacgéo
comprometida com a justica social e com a efetivacdo de direitos, inclusive no mundo digital.
Isso significa reconhecer que o0 acesso a tecnologia e parte do direito a educacéo, e que restringi-
lo indiscriminadamente pode agravar desigualdades ja existentes. A escola, nesse sentido, €
chamada a ser um territério de acolhimento das mdltiplas experiéncias humanas, de producao
de saberes diversos e de fortalecimento da cidadania critica, seja no mundo fisico, seja no

digital.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou criticamente a Lei n°® 15.100/2025 a luz da Educagdo em
Direitos Humanos (EDH), com foco nos impactos da regulamentagcdo do uso de celulares no
ambiente escolar para a promocao da cidadania digital, da liberdade e da inclusdo. A partir do
contexto de transformacges tecnoldgicas e dos desafios impostos pela sociedade em rede,
discutiu-se como a educacdo deve incorporar principios éticos, criticos e emancipat6rios no uso
das tecnologias digitais.

A pesquisa buscou responder a seguinte questdo: em que medida a Lei n°® 15.100/2025
contribui ou limita o exercicio da liberdade, da inclusdo e da cidadania digital no espaco escolar
brasileiro, a luz da Educacdo em Direitos Humanos? Os dados analisados e os referenciais
tedricos estudados indicam que, embora a legislacdo tenha como objetivo proteger a saude
mental dos estudantes e melhorar o desempenho escolar, sua aplicagdo pratica tem revelado
limitacGes e contradicdes que dificultam a efetiva promocdo da cidadania digital critica e
inclusiva, especialmente em contextos de vulnerabilidade.

A hipotese inicialmente levantada foi confirmada: a lei, apesar de suas boas intencgdes,
pode comprometer o pleno exercicio da liberdade informacional e da cidadania digital, se ndo
for acompanhada por politicas educativas integradas, infraestrutura adequada e formac&o critica
dos sujeitos escolares.

Os objetivos da pesquisa foram plenamente alcancados ao longo da construgéo tedrica
e analitica do trabalho. O primeiro objetivo especifico de compreender os fundamentos da
Educacdo em Direitos Humanos e sua interface com a cidadania digital, foi desenvolvido a
partir do estudo de marcos normativos internacionais, como a Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos (1948) e a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre Educacdo e Formacéo em
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Direitos Humanos (2011), além da Constituicdo Federal de 1988 e do Plano Nacional de
Educagéo em Direitos Humanos (PNEDH). Essa base permitiu compreender a EDH como um
processo formativo continuo, comprometido com a dignidade, a diversidade e a liberdade
critica, cuja aplicacéo deve se estender também aos ambientes digitais.

O segundo objetivo, de examinar o conteudo, o alcance, os argumentos favoraveis e
as contradi¢des da Lei n® 15.100/2025, foi desenvolvido com base na anélise da norma e de seu
decreto regulamentador, além da leitura de dados do Relatério TIC Educacéo 2023, da pesquisa
do Instituto Equidade e de contribui¢des analiticas de autores como Rugolo e Coelho (2024).
Essa investigacdo revelou ndo apenas os fundamentos da legislacdo, como disciplina, protecéo
e rendimento escolar, mas também suas limitacGes operacionais, pedagdgicas e institucionais,
sobretudo diante das desigualdades estruturais do sistema educacional brasileiro.

Por fim, o terceiro objetivo, de discutir o papel da escola como espaco de superagédo
das exclusdes e de promocao da liberdade no contexto digital, foi sustentado a luz das reflex6es
criticas de Boaventura de Sousa Santos e Maria Creusa Borges. Ambos defendem uma
concepcao de educacdo emancipadora e democratica, capaz de romper com a reproducdo do
senso comum excludente e promover a formacdo ética e critica dos sujeitos no uso das
tecnologias. Nessa perspectiva, a escola é reconhecida como espaco politico-pedagdgico
privilegiado para a construcéo da cidadania digital e da liberdade responsavel.

Conclui-se, portanto, que a regulacdo do uso de tecnologias nas escolas ndo pode se
reduzir & légica da proibicdo. E necessario fortalecer o letramento digital emancipatorio,
investir na formacdo docente e criar ambientes escolares democraticos, que articulem o uso
responsavel da tecnologia com os principios da justica social e dos direitos humanos. A escola
precisa ser reconhecida como territorio de mediagdo critica entre cultura digital e cidadania, em
gue o acesso a informagdo e a expressdo sejam instrumentos de liberdade, e ndo alvos de

restricao.
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