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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA |

Apresentacdo

A concretizacdo da garantia constitucional previstano inciso XXXV do artigo 5° da CF/1988
desafia a criacdo de politicas publicas judiciarias e pesguisas que estdo contribuindo para que
a efetividade do acesso a justica em sentido formal e material sgja realizado ampliando,
assim, 0 acesso aos direitos com a introducdo de novos métodos para a solugdo dos conflitos.
Os trabalhos apresentados aqui abordam diferentes aspectos normativos e da politica
judiciéria de resolucéo adequada de conflitos definida no ambito do Conselho Nacional de
Justica, na Resolucéo n° 125/2010.

As guestdes relacionadas com a discrimacédo racia e de género sdo tratadas sob o ponto de
vista substancial e formal considerando o acesso a direitos como o trabalho, sendo
apresentada a proposta do desenvolvimento de procedimentos baseados no protocolo do CNJ
guanto aos julgamentos com perspectiva de género para a criagdo de procedimentos que
salvaguardem as advogadas de tratamentos discriminatorios e preconceituosos durante o
exercicio de suas atividades profissionais perante o Poder Judiciario.

Hé& abordagens sobre os procedimentos relacionados com a conciliacdo e a mediagdo como
meios pré-processuais, podendo concluir-se com base em dados do CNJ e de estatisticas
realizadas pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, Tribunal de Justica de Minas Gerais e
Tribunal de Justica da Bahia que demonstram haver ganhos quantitativos e qualitativos com
a adocdo da Reclamacéo pré-processual-PAPre. Do mesmo modo, ainclusdo digital aluz da
Teoria do Didlogo das Fontes representa um aprimoramento quanto a efetividade do acesso a
justica, sendo neste mesmo sentido abordada a aplicacéo da agenda 2030, em relacdo ao ODS
16.

O paradoxo entre o empoderamento do Poder Judiciario no Brasil e eventuais riscos para a
democracia, considerando o artigo 2° da CF/1988 é tratado a partir das contribuicbes de
Daryl Levinson, Ingeborg Maus e Jeremy Waldron, em contraponto a Ronald Dworkin.
Quanto as questdes procedimentais sdo discutidos os problemas relacionados ao contexto
probatério nos Juizados Especiais Civeis como um dever ou um direito; e, ainda a celeridade
processual a partir da adocdo de boas préticas de gestdo em gabinetes a fim de evitar que os
processos tenham lapsos temporais.



As garantias processuais sdo discutidas com relacdo a aplicacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), tendo em vista aspectos como a auséncia da garantia da presenca de um
advogado no momento da apresentacdo junto ao Ministério Publico. A justica restaurativa €
abordada como medida publicainclusiva e de contencdo do sistema reincidente.

A questdo do acesso a justica também é tratado sob o ponto de vista das agdes relacionadas
ao superendividamento e da litigiosidade predatéria decorrente dos contratos bancérios.
Neste mesmo sentido, € pesquisado a atuacdo das corregedorias de justica nos casos de
gestéo de demandas repetitivas.

A efetividade dos direitos constitucionais como a moradia e a inclusdo de grupos
minorizados séo analisados considerando 0s meios para a sua concretizagdo; sendo que a
guestédo procedimental €, finalmente objeto de trabalhos que tratam a respeito do legal
design, da linguagem simples, da aplicacdo dos métodos consensuais nas causas de familia,
e, da arbitragem tendo em vista seus custos e os desafios para sua ampliagdo como politica
publica de acesso ajustica.

A leitura dos textos apresentados € enriquecedora para a cultura juridica, pois o tratamento
metodol 6gico e tedrico que orienta estes trabal hos of erece uma perspectiva analitica e critica
as questdes do acesso a justica singulares e verticais.



POLITICA PUBLICA: JUSTICA RESTAURATIVA E RECONHECIMENTO DO
ENCARCERADO NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

PUBLIC POLICY: RESTORATIVE JUSTICE AND RECOGNITION OF
PRISONERSIN THE BRAZILIAN PENITENTIARY SYSTEM

Thomaz Heverton Dos Santos Pereira 1

Resumo

O presente artigo apresenta um debate sobre a Justica Restaurativa como medida publica
inclusiva e de contencéo do sistema reincidente, no contexto do modelo de racionalidade
penal brasileiro. Tem-se objetivo de descrever a situagdo carceraria no pais, a necessidade de
se remodelar um olhar sobre os detentos no ambito judiciério sob a luz da Justica
Restaurativa em detrimento da Retributiva muito utilizada e de pouca eficacia ao longo dos
anos. Para abordar o tema, realizou-se uma revisao de literatura, contemplando a concepcéo e
as caracteristicas da Justica Restaurativa, com destaque para o trabalho de Howard Zehr,
autor da obra Trocando os olhares, bem como para a Resolugéo n° 225, de 2016, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Esses referenciais dialogam com pensadores como Axel Honneth,
em A |uta pelo reconhecimento e Jirgen Habermas em Teoria do Agir Comunicativo. Diante
disso, o trabalho tecera consideracfes sobre o sistema prisional, as politicas publicas e, por
fim, sobre esse novo instrumento de reorganizagdo judiciaria.

Palavras-chave: Justicaretributiva, Politica publica, Justica restaurativa, Encarceramento,
Reconhecimento

Abstract/Resumen/Résumeé

This article presents a debate on restorative justice as an inclusive public measure to curb
recidivism within the context of the Brazilian penal rationality model. The aim is to describe
the prison situation in the country and the need to reshape the judicial system’s view of
inmates through the lens of restorative justice, rather than the retributive approach, which has
been widely used but has proven ineffective over the years. To address this topic, a literature
review was conducted, addressing the conception and characteristics of restorative justice,
highlighting the work of Howard Zehr, with his work "Trocando os olhares’, as well as
Resolution No. 225 of 2016 of the National Council of Justice (CNJ), These frameworks
engage with thinkers such as Axel Honneth in "The Struggle for Recognition” and Jurgen
Habermas in "Theory of Communicative Action”. In view of this, the work will consider the
prison system, public policies, and, finally, a new instrument for judicial reorganization.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Retributive justice, Public policy, Restorative justice,
Incarceration, Recognition

1 Mestrando do Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Sergipe (UFS)
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1 INTRODUCAO

Por muitos anos, discutem-se as condi¢fes carcerarias no Brasil. Desde o fatidico
episddio ocorrido no Carandiru, em S&o Paulo, e com base em inimeros documentarios, como
Central, observa-se que as solucdes se dissiparam e que o0 sistema penitenciario permanece,
ainda mais fortalecido. Recentemente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu o chamado
“Estado de Coisas Inconstitucional” como um passo para o reconhecimento estrutural da crise
nos presidios espalhados pelo pais. No entanto, de |& para ca, concretamente, pouco se efetivou.

Para refletir sobre essa questao, propde-se uma alternativa ja prevista no sistema juridico
brasileiro, instituida pela Resolucéo n° 225, de 2016, do Conselho Nacional de Justica (CNJ):

a Justica Restaurativa.
2 SISTEMA CRIMINAL E PENITENCIARIO

O encarceramento no Brasil reflete as condi¢des socioeconémicas da populagdo. Como

andlise inicial, destaca-se a figura abaixo:
Figura 1 - Populagdo carceraria no Brasil (RELIPEN) - 2024
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Segundo o Relatério de Informagdes Penais (RELIPEN) da Secretaria Nacional de
Politicas Penais, de 31 de dezembro de 2024, a populacdo carceréria apresenta uma curva de
crescimento ascendente. No mesmo documento, a capacidade registrada ¢ de 494.379
(quatrocentos e noventa e quatro mil, trezentas e setenta e nove) vagas. O fato é que persiste
um gargalo estrutural: 0 nimero de vagas €é inferior a quantidade de detentos, tanto do sexo
masculino quanto feminino. O modelo prisional e a mentalidade juridica sustentam um sistema
que ndo resolve problemas, apenas os protela, afastando-se da ideia original de ressocializar
aquele gque vive no encarceramento. Trata-se de uma verdadeira faléncia no ambito do Direito
Penal brasileiro.

Diante da violéncia estrutural intrinseca a nossa sociedade, que se reflete no sistema
carcerario do pais, e considerando dados ratificados por institutos nacionais — como a
superlotacao, os altos indices de reincidéncia e a seletividade punitiva—, a Justica Restaurativa
desponta como alternativa para realinhar o didlogo e promover a comunicagao nao violenta,
utilizando-0s como mecanismos de apoio e reorientacdo do percurso penal brasileiro. Tomando

como base o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA):

Mais da metade da populagdo carceraria brasileira € composta por homens
jovens (54%), negros (63,6%), com ensino fundamental incompleto (51,3%),
0 que demonstra o alto grau de seletividade do sistema punitivo21. N&o por
coincidéncia esta é a populagdo igualmente mais atingida pela violéncia: em
2017, 75,7% das vitimas de homicidios foram homens negros (COSTA;
ARAUJO, 2021, p. 656).

Em nosso pais, ndo basta ser homem; os fatores raciais também influenciam a “caneta”
do juiz nos assuntos referentes a criminalidade. A sociedade carceraria apresenta nimeros
alarmantes e, infelizmente, ndo hd “luz no fim do tunel” capaz de solucionar esse dilema. A
racionalidade penal moderna confinou milhares de pessoas, independentemente da
periculosidade, em cubiculos, sem que se respeite o Estado de Coisas Inconstitucional. Nesse
cenario, a Justica Restaurativa, enquanto politica publica, propde a reversao de encarceramentos
que poderiam ser substituidos por mecanismos de reparacdo de danos, evitando-se, assim, 0
quantitativo absurdo de pessoas privadas de liberdade.

A situacdo do sistema carcerario brasileiro, infelizmente, é deprimente e arrasta-se por
anos. A Teoria da Racionalidade Penal Moderna manifesta-se como uma forma de “justiga
penal” baseada em praticas juridicas institucionalizadas e legitimadoras, conferindo carater
normativo ao elo existente entre fatos e valores. Estrutura-se, assim, a maxima: “Aquele que

faz x pode ou deve ser punido com y”. Conforme Pires (2004), a norma de san¢do sobrepde-se
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a norma de comportamento e estabelece, ao menos, trés tipos de pena: morte, prisdo e multa.
De fato, a pena aflitiva — paradigma medieval, associado a Santa Inquisi¢do — sustenta-se
como tese de imposicdo valorativa sobre o comportamento considerado desrespeitoso na
sociedade.

Sabe-se que o artigo 1° do Cddigo Penal brasileiro — “Nao ha crime sem lei anterior
que o defina. Nao ha pena sem prévia cominacdo legal” — representa uma evolugéo da ideia
de Feuerbach: “Nao ha crime sem pena”. Essa concepc¢éo cria, portanto, uma relagéo estreita
entre a acdo delituosa e o castigo, ou entre o pecado e a punicao. E notdria a presenca da religido
nos processos de penalizacdo ao longo da historia e, com o desenvolvimento da racionalidade
penal moderna, especialmente a partir da segunda metade do século XVIII, consolida-se a
primazia da forca punitiva e do castigo, sob o entendimento de que isso seria justo, correto e

equitativo e

se fosse provado que a severidade das penas, ainda que ndo imediatamente
contraria ao bem publico e ao préprio objetivo para o qual ela existe, que é 0
de impedir os delitos, é indtil, entdo, essa severidade seria contraria aquelas
benéficas virtudes que sdo consequéncia da razdo iluminada que instrui o
soberano a desejar governar homens em estado de liberdade e felicidade em
vez de escraviddo. Também seria contraria & justica e ao pacto social
(BECCARIA, 2012, p. 16).

Compete ao soberano aplicar imediatamente a pena, a fim de preservar a unidade de seu
dominio, o respeito e a felicidade de seus concidadados, a exemplo do que, segundo Maquiavel,
se fazia ao penalizar inimigos para conduzir a populacdo por meio de uma combinacdo de amor
e temor. H4, assim, uma ilusdo de dois caminhos: identidade e necessidade. Para cada crime,
h& uma pena, e diante de um mau comportamento, exige-se uma rea¢ao que alerte o individuo
para ndo reincidir no delito. Com efeito, tais vias tornam a sancdo algo puramente negativo,
haja vista que representa apenas uma resposta adversa ao crime, como no exemplo da supressdo
da liberdade. A bem da verdade, a Racionalidade Penal Moderna assemelha-se a uma versao
atualizada da lei de Tali&o.

Pires (1999) aborda pontos semelhantes na discusséo sobre o direito penal. Para ele, o
direito ndo encontrou uma forma mais humana de lidar com a pena, o que se evidencia ao longo
dos tempos. A légica que predomina remonta ao periodo medieval, como se a sociedade ainda
permanecesse mentalmente presa ao passado, sustentando a prisdo como Unico recurso
coercitivo. Conforme Pires (1999, p. 65), “E claro que nio se trata de uma peti¢do de principio

contra tudo o que foi dito no passado, mas antes, de um desacordo sobre o que insistimos em
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querer conservar do passado em matéria penal, considerada nossa situagcdo e nOSsos
conhecimentos atuais”.

Em Alguns obsticulos a uma muta¢do ‘humanista’ do direito penal, Pires (1999)
sustenta que o direito positivo € o regulador dos conflitos sociais e que, segundo a concepcao
vigente, a intervencdo é predominantemente repressiva. H4 uma dificuldade em transpor esse
bloqueio e passar de uma punibilidade austera para algo mais humanista, na perspectiva da
ultima ratio. Ele aponta obstaculos a essa transformacéo, entre os quais: os direitos da pessoa,
o principio da igualdade, o principio da necessidade de punir, as garantias juridicas e o principio
da protecéo da sociedade.

No mesmo sentido, destaca-se 0 objeto da protecdo juridica do Direito Penal: ora a vida,
a propriedade e os valores; ora o individuo contra o poder do soberano no que diz respeito a
punicdo. Tal estrutura fundamenta-se na antiga logica utilitarista da severidade maxima, que
combina denlncia e condenagdo. Sob o principio da moderagdo, critica-se essa pratica severa.
Nesse contexto, também se examina o pensamento utilitarista de alguns filésofos: Beccaria
(2012) (obrigacdo pratica), Kant (obrigacdo moral) e Feuerbach (obrigacdo l6gico-juridica).
Suas ideias reforcavam um carater punitivo, associado a obriga¢do moral de castigar e, por fim,
a consequéncia ldgico-juridica para legitimar tal pena. Em sintese, trata-se de aplicar o mal em
resposta ao mal, uma espécie de atualizacdo do Codigo de Hamurabi nos tempos modernos. A
pena segue, assim, uma logica proporcional ao crime cometido, evidenciando a “necessidade
de punir”, o terceiro obstaculo apontado por Pires (1999).

Nesse cenario, insere-se a discussdo sobre a Justica Retributiva, segundo a qual, para
cada ato criminoso, deve haver uma punigdo. Citando Bentham, Pires (1999) ressalta que a pena
deve ser um mal de primeira ordem, enquanto a paz é de segunda ordem, de modo que seus
efeitos inibam homens perigosos, protejam inocentes e salvaguardem a sociedade. Por outro
lado, Mead propde que a lei seja interpretada pela prépria lei, mas em um tom emocional,
buscando um sentimento nacionalista e solidario capaz de produzir justiga.

Os autores colocam em comparacao o Direito Civil e o Direito Penal. Destaca-se que
o Direito Civil se apresenta de forma mais assertiva no trato dos conflitos, pois busca resolvé-
los por meio da “conversa”, da autocomposicdo e¢ da mediagdo, dissolvendo querelas e
oportunizando o dialogo, de modo a garantir a cada parte aquilo que Ihe cabe. E sabido que o
Direito Penal deve ser encarado como ultimo recurso; contudo, é necessario que sua linguagem
seja simplificada, o que, na pratica, ndo ocorre, que se eliminem anacronismos e que sejam
implementadas medidas voltadas as vitimas. Na realidade, o Direito Penal acaba se tornando o

primeiro elemento de acéo judicial.
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Pires (1999), ao discutir o principio da igualdade, recorre a Durkheim e a metafora da
“sociedade dos sonhos”, que idealiza uma comunidade tdo pura que o crime néo faria parte da
convivéncia entre os individuos. No entanto, mesmo nessa hipotese, o crime ndo desapareceria,
pois a no¢do de moral tenderia a elevar continuamente o patamar de pureza, criando novas
condutas consideradas criminosas. Em outras palavras, o crime mudaria de forma e seriam
inventados novos crimes.

Ao se questionar a metafora durkheimiana, propde a possibilidade de que a moral
esteja interligada ao processo de autoconsciéncia, funcionando como um circulo reflexivo e de
coibicdo de potenciais crimes. Para o autor, “punimos, porque formamos o habito de punir e
nao porque nossa consciéncia ética ¢ ferida por certos atos” (PIRES, 1999, p. 74). As reagdes,
portanto, poderiam seguir caminhos mais brandos e distantes da pratica severamente punitiva
do Direito Penal em sua forma pura e exclusiva, deslocando o foco do crime para a pena.

Importa considerar as garantias juridicas, como, por exemplo, a ndo retroatividade da
lei penal, baseada na Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, incorporada ao Direito
Penal e atuante como forca estatal. Os critérios de beneficio, em muitos casos, ndo sao
absorvidos pela justica penal, o que compromete a eficacia legislativa. Outro fator que
contribuiu para o enfraquecimento de uma nova forma de pensar o direito punitivo foi a
midiatizagdo de questdes que antes permaneciam sob sigilo, como a protecdo ao direito de
imagem.

A chamada “linha Maginot” concebe a defesa dos individuos, inclusive dos culpados,
contra o peso do Estado e da sociedade. O que se observa, entretanto, € a persisténcia de um
blogueio em aceitar novas formas de promover uma conciliacdo justa e atraente para ambas as
partes do conflito. Para tanto, € imprescindivel o apoio multiprofissional, com sigilo e,
sobretudo, com a solidariedade do Poder Judiciario, a fim de construir um circulo virtuoso que
combata a punicdo pela punigcdo e promova mecanismos mais saudaveis para proteger tanto a
vitima quanto o acusado.

A imagem projetada pela Racionalidade Penal Moderna é de hostilidade, de caréater
abstrato, atomista (pontual) e negativo. Ao estigmatizar o individuo como inimigo da sociedade,
instaura-se a necessidade de infligir-lhe sofrimento como pardmetro de poder e seguranca. O
sentido abstrato dessa concepcao transmite a sensacdo de retomada da justica e de reafirmacéo

da moralidade humana.

a pena produz um mal de primeira ordem [concreto e imediato] e um bem de
segunda ordem [abstrato e imediato]: inflige um sofrimento ao individuo que
0 atraiu voluntariamente; e nos seus efeitos secundarios a pena se transforma
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toda em bem: intimida os homens perigosos, fortalece os inocentes e é a Unica
salvaguarda da sociedade (BENTHAM apud PIRES, 2004, p. 43).

A pena transita do prisma concreto e real, no momento de sua aplicacao, para uma esfera
de ideia, isto é, para 0 pensamento sobre aquilo que se deve fazer corretamente diante do mal.
Cria-se, indiscriminadamente, uma rotina de punic&o ilimitada e desmedida, em uma obrigacao
a maneira kantiana, que estabelece a pena como um imperativo categorico. O direito confunde-
se com a obrigacéo; ou seja, o sistema juridico imp&e uma ordem, e temos o dever de nao lhe
desobedecer.

Outro aspecto dessa teoria € 0 seu carater transpolitico, fundado na crenca de que se
situa acima das posi¢bes politicas, no campo do simbdlico, de modo que todos seriam
igualmente alcancados pelo registro da lei, e ninguém estaria acima dela. Essa concepcdo
sustenta um status de igualdade perante a lei, inspiracdo, inclusive, para a Constituicao Federal
de 1988, e confere seguranga as institui¢ces pelo fato de se verificar concretamente a punicéo
do individuo pela transgressdo cometida. Nesse contexto, concilia-se a “brutalidade” e a
austeridade direcionadas ao transgressor com o escudo da protecdo dos direitos humanos da
vitima e da sociedade, privilegiando penas aflitivas em detrimento de alternativas ao
cumprimento da obrigacdo. Assim, “o verdadeiro humanismo estaria dirigido aos cidadaos

honestos, a vitima e a humanidade abstratamente considerada” (PIRES, 2014, p. 47).

3 POLITICA PUBLICA COMO POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE
HONNETH

Quando se pensa em Politica Publica, imagina-se a melhoria dos servicos publicos, a
identificacdo de lacunas e a elaboragédo de planos que preencham esses espagos, possibilitando
uma governanga mais robusta por parte dos entes institucionais. Ao observar a precéria situagao
carceraria em nosso pais, o Judiciario reconheceu o chamado Estado de Coisas
Inconstitucionais. Tal reconhecimento foi um passo importante, embora ainda discursivo, no
caminho da melhoria das politicas publicas no ambito penitenciario nacional.

Nesse contexto, ao refletir sobre o liviro A Luta pelo Reconhecimento, de Honneth
(2021), dois filésofos — Maquiavel e Hobbes — sdo resgatados para esta analise. Para o
primeiro, “os sujeitos individuais se contrapdem numa concorréncia permanente de interesses”
(HONNETH, 2021, p. 31); ja para o segundo, o contrato fundamenta-se na soberania do Estado.
Tracando o cenério, Honneth (2021), ao observar a politica aristotélica e a da Idade Média,

afirma que o homem se realiza na coletividade, na comunidade, ou seja, no zoon politikon. Com
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as mudancas na ordem econémico-social ocorridas no Renascimento, a politica cléssica e
medieval é posta em ddvida. Maquiavel enxerga 0 homem como um ser egocéntrico, e a
coletividade como um meio de ampliacdo do poder, 0 que gera atitudes de desconfianca e
receio.

O conflito, portanto, reforca quem estd no poder, pois “o campo da a¢do social consiste
numa luta permanente dos sujeitos pela conservacdo de sua identidade fisica” (idem, p. 33).
Hobbes, influenciado pela metodologia das ciéncias naturais, pelas descobertas de Galileu e
pela filosofia de Descartes, compreende que a humanidade se move mecanicamente,
projetando-se para um futuro promissor. No encontro com o proximo, haveria uma busca
continua por poder para superar o outro. No entanto, € necessario um sujeito cujo poder regule
essa guerra individual entre os homens: o Estado, que poe “fim & guerra ininterrupta de todos
contra todos” (idem, p. 35).

Em seguida, Honneth (2021) aborda a teoria hegeliana segundo a qual o sujeito adquire
bens a partir do mercado, ou seja, “pela liberdade negativa do direito formal” (idem, p. 38). O
individuo se sobressai, e suas atitudes tendem a ser aéticas, em vez de éticas, desfavorecendo a
comunidade. O direito natural constitui uma comunidade de homens isolados, logo, distantes
de uma ética coletiva. Para Hegel, a intersubjetividade fornece a base para uma liberdade
ampliada, e ndo as leis do Estado ou a moral individual.

A nogdo de propriedade e de direito tambem compde o todo ético. Ainda segundo Hegel,
0 povo antecede o individuo, e a filosofia deve partir do conceito ético. Para tanto, € necessario
considerar o “processo de universaliza¢do conflituosa dos potenciais morais” ¢ o “vir-a-ser da
eticidade”. Assim, o reconhecimento torna-se possivel quando o0s sujeitos mantém
concordancia a respeito da capacidade e da propriedade que cada um detém. H4, portanto, um
deslocamento do conceito teleolégico para um conceito social.

Nesse momento, o contrato entre os homens deixa de ser apenas o “estado precario de
luta por sobrevivéncia de todos contra todos” para se tornar, inversamente, “a luta contra um
medium moral”, que leva a uma etapa mais madura de relagdo ética (idem, p. 48). Em verdade,
ha um progresso da “pessoa” para a “pessoa inteira”, saindo da condicdo de sujeitos individuais
para comunidades sociais, vivenciadas no confronto das honras. O filésofo afirma, assim, que
os conflitos sociais, ao se depararem com a eticidade despedacada, despertam nos sujeitos o
reconhecimento mutuo de sua interdependéncia. Eis o encontro com a teoria filosofica da

consciéncia.

306



Refere-se aquele passo cognitivo que uma consciéncia ja constituida
‘idealmente’ em totalidade efetua no momento em que ela ‘se reconhece como
a sl mesma em uma outra totalidade, em uma outra consciéncia’; e ha de
ocorrer um conflito ou uma luta nessa experiéncia do reconhecer-se-no-outro,
porque sé através da violagdo reciproca de suas pretensdes subjetivas 0s
individuos podem adquirir um saber sobre se o outro também se reconhece
neles como uma totalidade (HONNETH, 2021, p. 63).

O conflito surge como palavra-chave para a ‘“comunitarizagdo social” do
reconhecimento no entrechoque das individualidades, construindo uma consciéncia individual
da totalidade. Honneth (2021) traz a discussdo a abordagem de Mead, que, em um jogo de
palavras, apresenta o pronome obliquo da lingua inglesa me, de modo que o sujeito (eu) e o
objeto sejam equivalentes.

Refletindo ainda mais sobre o reconhecimento, Costa e Barreto (2015), no texto “Direito
penal dos vulneraveis: uma analise critica da busca do reconhecimento por meio do direito
penal”, analisam a viabilidade de o Direito Penal proporcionar afirmacdo de direitos de
feministas, ecologistas, consumidores, entre outros grupos que sofrem violacGes de Direitos
Humanos. Segundo as autoras, ha uma confirmacgdo das especificidades e uma busca pela
satisfacdo das necessidades no ambito penal. Como exemplo, citam-se as leis de criminalizacédo
contra condutas discriminatorias de raca (Lei n° 7.716/1989), contra a pessoa idosa (Lei n°
10.741/2003) e a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006).

As criminalistas, para conceituar vulnerabilidade, iniciam a discussdo a partir do pos-
guerra, destacando a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), que reconhece a
igualdade de todos e, ao longo dos anos, incorporou novos artigos para ampliar os direitos de
mulheres, negros, estrangeiros, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos. Assim, houve um
aumento quantitativo e qualitativo desses direitos. Nesse sentido, vulnerabilidade associa-se
inicialmente a maior violacdo de direitos e & nogdo de exclusdo social. Para aprofundar o
conceito, as pesquisadoras recorrem & ideia de vulnerabilidade nas interacdes sociais,
questionando “de que maneira a condi¢ao de uma especificidade fisica, étnica ou cultural pode
determinar que a vida de um individuo seja mais proxima ou mais distante daquilo que
denominamos vida digna” (COSTA; BARRETO, 2015, p. 123), o que pode implicar
“desqualificagdo social”, “desagrega¢ao identitaria”, “prejuizo pelo desrespeito” e “anulacdo
de alteridades™.

Outra analise relevante € feita sob a perspectiva da Vitimologia. Segundo essa corrente,
vitima € qualquer pessoa que tenha tido um direito humano violado, causando-lhe sofrimento.

A luta continua pelo reconhecimento dessas pessoas resultou na insercéo legislativa de medidas
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de protecdo penal, reforcando os direitos dos vulneraveis. Apesar disso, o Direito Penal ainda
tem trilhado um caminho pouco produtivo, pois, segundo a Criminologia Critica, a
desigualdade continua afetando a classe subalterna. Assim, a associacdo da violacdo dos
Direitos Humanos a crimes leva também a perceber os destinatarios da criminalizacdo como
vitimas em potencial.

Diante disso, emerge a indagacdo sobre a relacdo entre Direito Penal e moral. A
efervescéncia conflituosa nas sociedades provocou ndo apenas o surgimento de novos textos
legislativos, mas também a formulacdo de novos conceitos de moral, conforme Scheerer (1985)
apud Costa e Barreto (2015). A mudanca nos movimentos sociais conduziu ao que se chamou
de “terceira fase”, na qual “[...] reabilita-se a ideia de uma ‘justi¢a’, a qual se possa chegar por
meio de modificacBes positivas do direito, fundadas no principio da culpa e da imputacéo,
conferindo ao Direito Penal o papel organizador universal e simbolico da hierarquia dos valores
e dos bens” (COSTA; BARRETO, 2015, p. 130).

Scheerer (1985), ao analisar a divulgagdo dos “melhoramentos” sociais, ambientais,
econémicos e de consumo diante da globalizacdo, argumenta que ndo houve transformacoes
substantivas, mas apenas “novos aspectos de uma velha moral” (idem, p. 131). Para Honneth
(2021), a luta pelo reconhecimento € composta por trés dimensdes: amor, direito e
solidariedade.

As politicas publicas precisam ressoar esse carater honnethiano, no qual os vulneraveis,
a exemplo dos presos, sejam reconhecidos em sua condi¢do de marginalizados de forma
exponencial. Trata-se de um governo em acao e, para que iSSO 0corra, € necessario repensar a
estrutura do sistema penitenciario brasileiro, investir em infraestrutura humana e fisica e,
sobretudo, reintegrar ao corpo social aqueles que tém condicdes de participar novamente. Para

isso, uma das alternativas aqui apresentadas é a Justica Restaurativa.

4 JUSTICA RESTAURATIVA: UMA POLITICA PUBLICA EFETIVA

A Justica Retributiva € uma concep¢do moderna de puni¢do criminal, considerada por
muitos como um meio assertivo para 0 combate ao crime e a reincidéncia. Em contraposicéo,
0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) dispGe de legislacdo que autoriza e estabelece diretrizes
para a aplicacdo da Justica Restaurativa nos diversos ambitos do Poder Judiciario, conforme
previsto na Resolugdo n® 225/2016. Essa norma foi elaborada com base nas recomendacdes da
Organizacdo das Nacgdes Unidas para a implantagdo da Justica Restaurativa nos Estados-
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membros, expressas nas Resolugdes n® 1999/26, 2000/14 e 2002/12. De acordo com o0 CNJ, a
Justica Restaurativa,

Art. 1°. constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico de principios,
métodos, técnicas e atividades prdprias, que visa a conscientizacdo sobre 0s
fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e
violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou
abstrato (CNJ 225/2016).

Em seu texto “Justica Restaurativa: teoria e pratica”, Zehr (2012) especifica
detalhadamente os principios da Justica Restaurativa. Para ele, a Justica Restaurativa € um
processo que envolve todos os participantes de uma ofensa, de maneira que coletivamente sejam
tratados os danos, as necessidades e as obrigagdes decorrentes da ofensa, promovendo o
endireitamento das relac6es (ZEHR, 2012).

A Justica Restaurativa sustenta-se, sobretudo, em trés bases fundamentais: dano e
necessidades, obrigacGes e engajamento. O dano é o centro da discussdo, e, como tal, é
necessario que haja reparacdo de forma que a vitima — e ndo o Estado — tenha seu
ressarcimento adequado. De toda sorte, o ofensor possui a obrigacéo de satisfazer a necessidade
previamente prejudicada. A Resolugdo supracitada destaca isso no artigo 1°, alinea “c”. Por fim,
0 engajamento refere-se a participacdo da triade: vitima, ofensor e comunidade. Todos precisam
envolver-se nas situacdes para a busca efetiva da resolugdo dos problemas instaurados.

Tudo isso pode ser aferido a partir de trés perguntas: a) quem sofreu os danos? b) quais
sdo suas necessidades? c¢) de quem é a obrigacdo de supri-las? O tratamento do ato lesivo e de
suas causas requer acompanhamento profissional psicoldgico, para que o ofensor compreenda
0S motivos que levaram ao ataque a vitima. Esse processo perpassa pelo autoconhecimento do
individuo, e somente com o auxilio de um técnico especializado é possivel alcancar medidas
plausiveis para minimizar os danos a vitima.

Para Zehr (2012), a Justica Restaurativa deve reconhecer a interconexdo entre 0s
individuos e a importancia de suas singularidades. As Resolucdes estabeleceram o
procedimento restaurativo como o “conjunto de atividades e etapas a serem promovidas com o
objetivo de compor as situagdes”. Acrescenta ainda a Resolugdo do CNJ que os procedimentos
ocorrem em sessdes coordenadas, nas quais ha interacdo entre todos os envolvidos — vitima,
comunidade e ofensor — com o0 objetivo de evitar a reincidéncia das a¢fes danosas. Soma-se a
isso a presenca de um facilitador, que fomenta o didlogo necessario para 0s acordos que serdo

homologados posteriormente.
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Braithwaite (2004), outro importante defensor da Justica Restaurativa, destaca a
abordagem holistica (holistic change), apontando para dois niveis: primeiro, um projeto de
exploracdo integrada e teoria normativa da Justica Restaurativa; segundo, uma metodologia de
pesquisa empirica. Para esse autor, forma-se um democratic pragmatism. Essa democracia
ocorre na medida em que o racismo, 0 sexismo e as vulnerabilidades s&o garantidos
legislativamente. Tende-se a pensar que 0 ato punitivo resolva os problemas e respeite a
democracia. Um dos fatores que busca pacificar as demandas € a jurisprudéncia. Apesar de ir
além da punicdo, a jurisprudéncia pode se distanciar dos fenémenos sociais e, devido ao seu
método mais filosofico, afastar-se da transicao restaurativa da justica.

Encontrar, entdo, Shalom, endireita a situacdo, supera os traumas, abole a pena e
promove uma convivéncia saudavel com a vida, mesmo diante do transtorno pos-traumatico.
Shalom representa prosperidade, condi¢cbes fisicas e materiais sanadas, e relacBes sociais
administradas por meio de negocia¢des, mediacdes e, sobretudo, principios éticos imersos em
integridade, sinceridade e honestidade. A alianga reitera a retribuicdo e a recompensa em
Shalom, pois Deus, a todo momento, com seu povo hebreu, refaz por misericordia novos
caminhos e oportunidades. A alianca e o Shalom suprem as necessidades da populacéo hebreia,
cuja pratica consistia em transgredir os mandamentos — promessas, segundo Zehr (2018), para

um futuro promissor nesta terra que mana leite e mel.

Como destacado por Ferrajoli (2014, p. 235), o abolicionismo “teve o mérito
de favorecer a autonomia da criminologia critica”. Inobstante o autor defenda
a pena enquanto técnica institucional para minimizagdo de excessos punitivos
—inclusive de sistemas ndo juridicos de controle social —, reconhece ele o fato
de que as criticas feitas pelo abolicionismo tedrico de certo modo
deslegitimaram o direito penal a partir de um ponto de vista externo ao sistema
(COSTA; MACHADO JUNIOR, 2018, p. 82).

As pessoas acreditam que a vinganca estatal € legitima e que a punicéo € o unico meio
de solucdo. A Justica Restaurativa pde isso em xeque e reconstitui um paradigma juridico. O
Democratic Pragmatism evidencia a participacdo efetiva dos interessados no processo
restaurativo, condicionando, acima de tudo, a melhor solugdo para a vitima, com o apoio dos
familiares e da comunidade. O ofensor, também vitima de um sistema pernicioso e nocivo, tem
na Justica Restaurativa a oportunidade de reaprender a viver, responsabilizando-se pelo mal
que tenha cometido. Isso assegura empoderamento ao cidaddo, desde que ndo haja excessos

gue comprometam os direitos fundamentais.
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O autor cita o exemplo eleitoral: quando se elege um candidato ditador, espera-se uma
nova eleicdo para remové-lo. Ha luta e mobilizacdo para viabilizar a transi¢do. Assim ocorre
com o Democratic Pragmatism, que pode ser acompanhado por sentimentos aparentemente
aviltantes.Vergonha e culpa podem acompanhar os atos negativos dos individuos e sdo, em um
primeiro momento, vistos como vicios sob a perspectiva de um terceiro, que geralmente
considera o julgamento como a melhor atitude. Aceitar a existéncia desses sentimentos &,
sobretudo, compreender a importancia que eles carregam em determinadas situacdes do
cotidiano. A culpa configura-se como a¢do comissiva ou omissiva do individuo, enquanto a
vergonha relaciona-se a um ato ruim provocado pelo préprio Self. Infelizmente, o pardmetro
destacado é frequentemente aquilo que o outro percebe em relacdo ao Self. O olhar do outro &,
sem ddvida, a chave mestra para o debate entre vergonha e culpa.

Braithwaite (2004) procura separar 0s conceitos desses sentimentos, alertando que a
vergonha se refere ao outro, enquanto a culpa se refere a transgressdo cometida pelo préprio
individuo. Ao pensar em culpa ou vergonha, imagina-se que a alma tenha sido ferida, acometida
de dor diante de um ato ruim. Ao comer da arvore do conhecimento do bem e do mal, por
exemplo, Addo e Eva ndo assumiram a responsabilidade, mesmo sentindo-se envergonhados
perante o Criador, langando sobre o outro a consciéncia e a acdo danosa. Em verdade, o ser
humano se sente mal a partir do valor que o outro lhe atribui, julgando-se em funcdo do
julgamento alheio. Nao se pode esquecer a situacdo da “mulher adultera” diante de seus
acusadores, por exemplo.

Nesse episodio, ficam evidentes a moral e o contexto social. Ndo é novidade atribuir aos
atos dos individuos um valor, e tende-se, quase sempre, a estigmatizar alguém com o objetivo
de expurgar o “mal”, execrando-0. Para isso, estabelecem-se penas ora severas, ora “brandas”,
justificando-se que ndo poderia haver acordo entre “pecado” e “santidade” no ambiente
humano.

Lidar com a excluséo, por sua vez, € uma marca da vergonha, pois a acao parece ndo se
apagar para os outros, que lembram constantemente do mal praticado. O individuo
envergonhado tende a se isolar. “This still leaves the possibility that ‘shame’ is a reaction to
perceived social disapproval that is unrelated to the individual’s own normative beliefs”. O
outro é o canone da vergonha e da culpa do individuo.

Para afastar esses elementos, € possivel pensar na responsabilidade ativa que cabe a
vitima, aos familiares, a comunidade, a Justica e ao ofensor, bem como na responsabilidade
passiva deste Ultimo, para que possa reparar o dano provocado. Sabe-se que a responsabilidade

ativa produz dissuasdo efetiva. O acordo surge como solucdo viavel quando os atos de
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responsabilidade ndo cabem somente ao ofensor, mas a todos os envolvidos no processo de
melhoria social e individual. Conforme Braithwaite (2004), “Compassion contributes to the
pursuit of restoration and active responsibility more than it does to the pursuit of punishment”.
E importante destacar que a responsabilidade ativa previne acontecimentos desastrosos, na
medida em que os individuos cuidam uns dos outros para evitar desvios, excessos e violéncias
sociais.

Estabelecer um elo entre responsabilidade e Justica Restaurativa requer, acima de tudo,
compartilhar o sentimento de empatia. Para o autor: “Empathy is the emotional root of
solidarity, which is in turn a socio-ethical attitude”. A empatia tem o poder de religar as almas
humanas por meio da solidariedade. Quando ocorrem guerras, por exemplo, a ajuda
humanitaria, com alimentos, roupas e reflgio as vitimas, demonstra a grandiosidade desse
sentimento nobre, capaz de modificar as relacBes interpessoais dentro do sistema judiciario
brasileiro por meio da teoria restaurativa. A atitude socioética, como expde o pensador, confere
um carater evolutivo a resolucao de conflitos, assegurando a manutencdo de uma interacéo
social saudavel e respeitosa, como deve ocorrer na Justica Restaurativa.

Uma sociedade em gue haja maior comprometimento com o outro, onde as pessoas
sejam solidéarias, continuara enfrentando conflitos; no entanto, eles serdo mitigados por meio
da responsabilidade. A contencdo absoluta ndo é possivel, mas suprir as necessidades alheias,
sim. O encontro entre empatia e responsabilidade ativa evita a incriminacdo da vitima, a
justificacdo do crime e a perpetuacdo da pena. Trata-se de um processo de longo prazo. A
reintegracdo social do ofensor e a reducdo da punibilidade pelo Judiciario, mesmo apds a
realizacdo de audiéncias restaurativas, envolvem um trabalho conjunto, integrado, inclusivo,
que reconhece direitos e consciéncia dos deveres. A Justica Restaurativa possibilita uma
retroalimentacdo psicossocial do individuo, conduzindo-o a reflexdo sobre seus atos, seja como
ofensor, seja como vitima, acerca das demandas internas da alma.

O comportamento humano transforma-se paulatinamente. Com apoio, empatia e
consciéncia das responsabilidades, o individuo projeta seu futuro, a medida que consegue
resolver o passado e o presente. As vitimas, em todo esse processo, precisam ser observadas e
cuidadas, considerando as dores sofridas. Obviamente, isso se afasta da vitimizagdo, mas se
conecta a relevancia de seus sentimentos. Essa sensibilidade integra a Justica Restaurativa e
reforca seu carater humanizado e holistico, uma nova fase no tratamento dos conflitos
existentes.

A confianca é um processo de conquista e a Justica Restaurativa, como destacam Costa

e Pacheco, “pressupde liberdade de escolha e busca oferecer um lugar seguro em que seja
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possivel a construgdo dialdgica e engajada do consenso” (2022, p. 17). Sabe-se que a logica
penal retributiva diverge da légica restaurativa, pois esta Ultima vincula-se ao pertencimento
comunitario. Seu objetivo, segundo Costa, € promover mudancas nas relacdes familiares, de
trabalho e individuais, em luta constante contra variadas formas de desrespeito e injustica,
pautando a vida como cidaddos democraticos.

A cidadania requer mais do que a aptiddo para exercer direitos politicos. Ser cidadao
implica ndo aceitar, por exemplo, que pessoas com deficiéncia sejam rejeitadas pelas politicas
publicas de inclusdo, que grupos minoritarios sejam mortos por viverem em situacdo de
marginalidade ou por se autoidentificarem como tais. A cidadania se constroi na medida em
que pautas excludentes sdo criticadas e requerem a efetividade do bem comum, garantindo
alcance a todos com dignidade humana. Nesse contexto, a Justica Restaurativa envolve o
reconhecimento da necessidade humana e indica que a abordagem dialdgica e consensual
supera 0 caminho exclusivista da justica retributiva.

Costa (2023), em sintese, delineia a pratica retributiva como um projeto de
modernidade, pautado na “revaloriza¢do da Lei Romana pelos canones da Igreja Catdlica”.
Incorpora-se ao tribunal inquisitivo “santo” o carater penal, designando o criminoso como
responsavel por expurgar o mal do convivio social. O homem, centro do universo e detentor de
direitos, é representado pelo poder do Estado, foco de irradiacdo do ato de punir. A lei penal
assume uma forca universal e de contencéo do perecimento da sociedade, como indica o ditado
fariseu: “¢ preferivel que um homem morra a que perega todo o povo”. Sob a fundamentagdo
kantiana, 0 modo de atuacdo da justica retributiva é anular qualquer desvio ou erro, por meio
da coer¢do e do castigo. Em relagdo ao tempo, “cristaliza-se o conflito no passado, e, ao eleger
a punicao como resposta obrigatoria, provoca-se uma rigidez nas possibilidades de acertamento
de contas”.

A autora enfatiza que o principio do pertencimento envolve a todos e coloca 0 meio
social como participante da ideia de justica, que ndo naturaliza a pena e 0 castigo como Unicos
meios de resolucdo dos conflitos humanos. Na responsabilidade ativa, fruto da viséo
restaurativa, a rotulacdo ndo tem lugar, e a abordagem se fundamenta na prospeccdo, ndo na
projecdo. O passado serve como pardmetro do dano, para que as coisas se endireitem no futuro.
Agora, o foco é a corresponsabilidade, de modo que todos o0s envolvidos estejam
comprometidos em forum para lidar com a situagao e promover a paz.

Os pesquisadores apontam o circulo como mecanismo de dar voz ao sujeito, valorizando
cada pessoa em sua individualidade. “O poder individual no circulo ¢ autodeterminante — ter

voz, escolher se quer falar. O poder coletivo no circulo é ‘poder com’ — decisdes tomadas por
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consenso que ndo privilegiam nenhum ponto de vista ou posicdo” (BOYES-WATSON,;
PRANIS, 2011, p. 30). Nesse contexto, a aprendizagem ocorre no contato entre os individuos,
em um processo habermasiano de agir comunicativo.

Os circulos restaurativos exigem verdade, correcdo e sinceridade. Para isso, todos
precisam estar equiparados argumentativamente, possuindo iguais oportunidades de falar e
expor opinides, sem qualquer juizo ou julgamento, especialmente o punitivista. Outro aspecto
¢ a existéncia de acordo entre os participantes, de modo a garantir, sobretudo, empatia e
compaixdo, pois, havendo concordancia inicial na participacdo para resolver a demanda
conflitiva, certamente implicara em “abaixar as armas da alma”. A clara nogdo de
empoderamento entre oS sujeitos gera escuta respeitosa, respeito aos limites de cada um, ndo-
dominacado, respeito aos direitos humanos, preocupacdo com todos os envolvidos, prestacdo de
contas e fortalecimento da confidencialidade, do confessar entre os presentes, nutrindo
responsabilidades e solugdes.

A Justica Restaurativa acrescenta o Principio da Confidencialidade, que “garante a
seguranca do ambiente, protege os interesses dos envolvidos, incluindo o direito humano a
privacidade, havendo um grande interesse e preocupagdo com sua observancia”. A pratica
retributiva, entretanto, ndo acata esse principio, apropriando-se das confissées como prova e
incriminando o ofensor, que, ao assumir a responsabilidade ativa, retoma o carater passivo de
reparador sem contraprestacao evolutiva.

No ambiente circular, o individuo expde-se para curar-se. Aspectos fisicos, emocionais,
financeiros e diversos sdo externados com o objetivo de receber respostas do ofensor e, quica,

encerrar ou, melhor, ressignificar a dor e o dano. Com o apoio de algumas legislacoes,

[...] as metodologias restaurativas passam a integrar o sistema legal brasileiro
e, com isso, gerar efeitos juridicos. E nesse ambiente de simbiose que se
verificam, por exemplo: 1) a formacéo de titulo executivo judicial a partir da
sentenca que homologa o acordo restaurativo; 2) a renincia ao direito de
queixa ou representacdo da vitima pela aceitacdo das clausulas do acordo
restaurativo em sede de composicdo civil; 3) a realizacdo de acordo
restaurativo em sede de transacao penal e suspensao do processo criminal e 4)
a extingdo da punibilidade por seu cumprimento integral, dependendo das
circunstancias de cada caso (PACHECO, 2024, p. 4).

Apesar disso, a Justica Restaurativa, mesmo embasada em resolugdes internacionais e
na do Conselho Nacional de Justica, enfrenta limitacbes em relacdo ao amparo retributivo,
devido a inexisténcia de lei que assegure a confidencialidade, a seguranca juridica e a
aceitabilidade do que tenha sido acordado como medida satisfativa social, segundo o0s
paradigmas das instituicGes judiciérias brasileiras. A protecdo aos circulos de conciliacdo
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restaurativa depende da conscientizagdo dos representantes do povo para avangarem na
construcdo de uma sociedade em que prime, em situacgéo inicial, a contencdo da injustica e, caso
ndo seja possivel resolver, como ultima ratio, a aplicacdo da puni¢do para tentar minorar o dano
causado a vitima.

Por isso, vale destacar o Programa de Reconciliagdo Vitima-Ofensor (VORP), cuja acdo
envolve encontros de solucdo de conflitos entre vitimados e ofensores, com o objetivo de
levantar os fatos, externalizar os sentimentos e registrar os acordos. Conforme apontou Zehr,
muitos aprendizados surgiram com esse modelo, pois os acordos com altos indices
compensatérios alcancam entre 80% e 90%. Isso revela um caminho promissor para solucGes
mais humanas e racionais. Com essa experiéncia, as vitimas reduziram estereétipos e
possibilitaram que o ofensor recebesse apoio para melhorar enquanto pessoa e, sobretudo, se
ressocializar. A mediacdo, portanto, consegue restituir a valorizacdo tanto para a vitima quanto
para o ofensor. Nesse sentido, 0 VORP destaca alguns elementos basicos: informacdo, apoio,
reconhecimento do dano, reparagdo do mesmo e protecéo eficaz.

No livro “Justiga Restaurativa: teoria e pratica”, Zehr (2012) apresenta trés modelos de
reconcilia¢do: encontros vitima-ofensor, conferéncias de grupos familiares e circulos da Justica
Restaurativa. No primeiro modelo, trabalha-se inicialmente com a vitima, em seguida com o
ofensor e, caso haja concordancia, promove-se um encontro entre ambos. A familia de ambos
podera participar, e, ao final, hd um acordo assinado para a restitui¢do de bens.

Na conferéncia de grupos familiares ha participacdo familiar em todo o processo de
apoio e dialogo entre vitima e ofensor. Nesse modelo, é possivel abordar a vergonha de forma
positiva, e ha presenca de autoridades, podendo incluir policiais. O processo € conduzido por
assistentes sociais, que orientam todo o procedimento, determinando quem deve estar presente,
conforme a necessidade da vitima e das familias envolvidas. Ndo ha um roteiro rigido; em
algum momento, as familias compartilhnam o didlogo em reunido. A imparcialidade do mediador
é essencial para equilibrar os interesses das partes.

Nas conferéncias, 0 encontro € mais aberto, permitindo a participacdo de advogados e
pessoas de confianga, caracterizando um modelo mais amplo em nimero de participantes. No
terceiro modelo, 0s integrantes sentam-se em circulos. O autor denomina o instrumento de
“bastdo de fala”, pois funciona como a passagem da oportunidade de se comunicar, um apos o
outro. H4& um ou dois guardibes do circulo, chamados facilitadores, que organizam a
participacdo e asseguram que os debates abranjam circunstancias externas e problemas

comunitérios.
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Com vistas ao continuum restaurativo, somam-se 0s programas de transi¢&o,
terapéuticos e alternativos. Estes redirecionam 0S processos Criminosos: 0S programas
alternativos oferecem solucdes fora do sistema penitenciario; os terapéuticos proporcionam
tratamento aos ofensores, mesmo quando estdo presos; e, por fim, os programas de transicédo
buscam reintegrar o ofensor a comunidade em que viveu, promovendo encontros diarios com o
objetivo de gerar consciéncia e responsabilizagdo pelos atos criminosos.

A mudanca de perspectiva ocorre ao se abordar a justica comunitaria, que varia
conforme o tempo e o espaco. As comunidades possuem um regimento préprio, estabelecendo
formas de lidar com os mecanismos negativos de sua sociedade. As brigas s&o mediadas por
negociacdes, pois o objetivo final é o acordo e a resolucdo do problema, que pode resultar em
restituicdo ou indenizagdo. O autor destaca esse principio como o Principio da Conversao.

Eduardo Rezende, ao compor a base ético-filoséfica da Justica Restaurativa, atribui a
Kant um viés rigido ao processo de liberdade, associando a pena o papel de instrumento de
libertacéo social. Tal rigidez decorre da lei universal, da moral acima de tudo, refletindo a base
candnica da Igreja. Com o fortalecimento dessa base, o Estado sobressai. A Reforma Protestante
instituiu novos codigos, reforcando o poder absoluto do Estado para resolver situacdes
conflituosas e terrenas, visando gerar a paz. Ao Estado cabem hierarquia, verticalidade,
imposicao e carater punitivo, que institucionalizam a forca e a responsabilidade de conter os
conflitos sociais. Nessa perspectiva, a vitima é o Estado, que ocupa o lugar do individuo e

responde por ele.

5 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com Relatério Anual de 2024 do Conselho Nacional de Justi¢a, nota-se que
novos caminhos se desenham sobre a Justica Restaurativa no Brasil, dentre eles:

a) ampliacdo da Justica Restaurativa para todos os ramos da justica;

b) visitas institucionais aos Tribunais;

c) seminario A arte de conviver em novembro de 2024;

d) interlocucdo com as escolas de magistratura e juizes;

€) NOvVo mapeamento;

f) avaliacdo de critérios referentes ao Prémio CNJ de Qualidade sobre Justica
Restaurativa,;

g) ciclo de reunides com comités nos tribunais do Norte e Nordeste.
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Diante disso, é possivel perceber que novos olhares ganhardo contornos teérico-praticos
mais consistentes a medida que se observa uma maior disseminacdo do conhecimento sobre a

Justica Restaurativa no sistema judiciario brasileiro.
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