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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO I

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Género, Sexualidades e Direito |1 do XXXII Congresso Naciona do
CONPEDI: Os Caminhos da Internacionalizagéo e o Futuro do Direito traz alume os artigos
aprovados e apresentados em S&o Paulo/SP, no dia 26 de novembro de 2025.

As professoras Riva Sobrado de Freitas (Universidade do Oeste de Santa Catarina,

UNOESC), Claudia Marcia Costa (Universidade Presbiteriana Mackenzie) e Daniela
Marques de Moraes (Universidade de Brasilia, UnB) coordenaram e conduziram riquissimos
debates entre os participantes do grupo de trabal ho.

As apresentagOes foram realizadas por pesquisadoras e pesquisadores que integram 0os mais
diversos Programas de Pos-Graduag&o em Direito, em nivel de Mestrado e de Doutorado em
Direito, congregando todas as regides do Brasil.

Os artigos apresentados abordaram temas atuais e relevantes, propiciando reflexdes capazes
de aprofundar o conhecimento sobre género e sexualidades pela perspectivajuridica de forma
técnico-cientifica, com abordagens plurais e proposi¢des de solugdes para o incremento e
aprimoramento dos estudos na area dos debates.

E indiscutivel a qualidade dos artigos apresentados. Os textos proporcionardo significativa
contribuicdo e o melhor conhecimento sobre Direito, Género e Sexualidades e suas inter-
relagdes com as demais discussdes que perpassam pelas ponderacdes discutidas na tarde de
26 de novembro.

Registrada a satisfacéo em coordenar o presente grupo de trabal ho, apresentamos os trabalhos
expostos e debatidos:

Estela Luisa Carmona Teixeira trouxe a discusséo o artigo: “Do sexo ao género: a mutacdo
conceitual feita pelo Supremo Tribunal Federal e o desafio datécnicaregistral”.

O artigo “(Re)pensando a qualidade da lel LGBT amapaense a partir de uma perspectiva de
desenvolvimento humano” foi desenvolvido perante o GT por Lineu da Silva Facundes
Janior.



Scarllet Abreu dos Santos contemplou o grupo de trabalho com o artigo: “Linchamento e
democracia em crise: 0 caso Dandara dos Santos como espelho da fragilidade dos direitos
humanos e da cidadania da pessoa trans no Brasil”.

Alice Sophia Franco Diniz, Igor Emanuel de Souza Marques e Noemi Duarte Silva
apresentaram o artigo “A emancipacdo feminina e o aumento da violéncia contra a mulher:
uma andlise aluz do efeito backlash no Brasil”.

Ilton Garcia da Costa e Elaine Cristina Vieira Branddo trouxeram ao grupo suas importantes
reflexdes no artigo “ Autonomia infantojuvenil versus desenvolvimento neural. Uma analise
critica ao enfrentamento do judiciario brasileiro ao crime de estupro de vulneravel sob a
perspectiva de género e da neurociéncia’.

Mariana Motta Minghelli, por sua vez, ofereceu ao debate o trabalho “Silenciamento da
perspectiva de género na tomada de decisdo aluz dos principios de Bangalore’.

Jaine Araljo Pereira, Cassandra Maria Duarte Guimardes e Maria Sileide de Azevedo
refletiram sobre “Feminicidios e medidas protetivas de urgéncia na Paraiba (2022-2024):
uma andlise estatistica dos fluxos de protecdo a partir dos dados da Policia Civil da Paraiba’.

Oziel Mendes de Paiva Junior, em sua pesquisa, refletiu sobre “Corpos inviabilizados e
territérios de exclusdo: vulnerabilidade ambiental LGBTQIAPN+ em Brumadinho (MG)”.

Filipe Dornelas de Souza e Ana Virginia Gabrich Fonseca Freire Ramos debateram com 0s
colegas de grupo de trabalho o artigo: “Apropriacdo masculina dos saberes do parto e a
violéncia obstétrica: uma analise dos direitos reprodutivos a luz do biopoder”.

O artigo “O cuidado como direito e o controle de convencionalidade como ferramenta de
equidade a luz da Convencédo n® 156 da OIT e da Politica Nacional de Cuidados’ foi
apresentado pelas pés-graduandas Paloma Rodrigues Rezende Guimardes e Tamires Garcia
Medeiros.

Thiago Augusto Galedo de Azevedo trouxe para 0 debate a pesguisa sobre o relevante tema:
“Marginalizacao juridica de corpos trans: anulacéo de casamento de pessoa trans em razéo de
erro essencial quanto a pessoa’.



Isabel Borderes Motta e Jacqueline Valadares da Silva Alckmim, com muita
responsabilidade, refletiram sobre os “ Crimes digitais de género: desafios da tutela penal e
perspectivas da cibercriminologia’.

“Os impactos da violéncia doméstica e intrafamiliar na salde da mulher” foi apresentado
pel os pesquisadores Eduardo Leandro de Queiroz e Souza e Tatiana Barone Sussa.

Wilson Pinto de Carvalho Filho e Riva Sobrado de Freitas trouxeram luz ao tema “A toga
gue protege: a decisdo judicial como instrumento de salvaguarda das mulheres em situacéo
de violénciadomeéstica’.

O tema “Prisdo domiciliar para quem? Andalise interseccional sobre a (n&o) concessdo da
prisdo domiciliar a maes presas provisoriamente” foi trazido a lume pelas pés-graduandas
Alanna Ester Lopes Amorim e Anna Karoline Tavares Marsicano de Brito.

Com debate t&o relevante como os demais apresentados, Magali Glaucia Favaro de Oliveira
refletiu com as e os colegas o teor do artigo: “Néo € s6 amor, € trabalho invisivel: a
amamentacao e a economia do cuidado como uma justa remicéo de pena as mulheres presas’.

Também foram apresentados os artigos: “Vulnerabilidade e a resposta judicial: uma anélise
da violéncia obstétrica em Goias’, “Entre o vacuo normativo e a judicializacdo: a
equiparacdo da LGBTFOBIA ao racismo no Brasil e os limites do judiciario”, “A liberdade
religiosa e os discursos travestidos de fé: limites constitucionais, direitos da personalidade e
direitos LGBTQIAPN+” e “A dedlegitimacdo digital da mulher na politica”, finalizando os
trabal hos do grupo.

As autoras e aos autores consignamos 0s NoSsos cumprimentos pela qualidade das pesquisas
apresentadas e pela reflexédo sobre temas tdo relevantes para o direito brasileiro e
agradecemos ao Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito — CONPEDI
pela realizacdo de mais um Congresso tdo proeminente que ofereceu oportunidade para o
debate e para o fortalecimento da pesquisajuridica.

Agradecemos, ainda, de modo muito especial, a equipe organizadora que integra a Secretaria
Executiva do CONPEDI que prestou suporte fundamental para o éxito do evento realizado.



Esperamos que esta col eténea sirva como fonte de reflexdo e inspiracéo para pesguisadoras e
pesquisadores do Direito, reafirmando a relevancia da pesquisa juridica para a consolidacéo
de uma sociedade mais justa, igualitéria, democratica e comprometida com a efetividade da
justica.

Atenciosamente,

Profa. Dra. Riva Sobrado de Freitas — Universidade do Oeste de Santa Catarina, UNOESC

Profa. Dra. Claudia Marcia Costa— Universidade Preshiteriana Mackenzie

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes — Universidade de Brasilia, UnB



DO SEXO AO GENERO: A MUTACAO CONCEITUAL FEITA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E O DESAFIO DA TECNICA REGISTRAL

FROM SEX TO GENDER: THE CONCEPTUAL MUTATION BY THE BRAZILIAN
SUPREME COURT AND THE CHALLENGE OF LEGAL RECORD TECHNIQUE

Estela Luisa Carmona Teixera
Patricia Lichs Cunha Silva de Almeida
Renato Bernardi

Resumo

O presente artigo visa analisar a distincdo conceitual entre “sexo” e “género” e sua
repercussao no registro civil brasileiro, especialmente apds o julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4.275-DF pelo Supremo Tribunal Federal, que permitiu a ateracéo
de nome e género diretamente no registro civil, independentemente de realizagdo de cirurgia
de redesignacdo sexual ou decisdo judicial. A pesquisa examina a fun¢do do campo “sexo”
como dado objetivo no registro civil e sua relagcdo com indicadores estatais e politicas
publicas, bem como a auséncia de previsdo legal autbnoma para o género. A andise do
inteiro teor da decisdo do STF permitiu identificar que a conclusdo préatica foi a equiparacdo
de “sex0” e “género”, o que gera desafios técnicos e juridicos, sobretudo diante de
identidades como a ndo-binaria, entre outras, ainda ndo contempladas de forma clara na
legislacdo. Conclui-se pela necessidade de adequacdo legislativa e normativa, por meio de
proposicéo para que se preserve o registro originério do sexo biolégico e inclua-se campo
especifico para o género, conciliando a efetividade dos direitos fundamentais e a seguranca
juridica.

Palavras-chave: Registro civil, Sexo biologico, |dentidade de género, Supremo tribunal
federal, Direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the conceptual distinction between “sex” and “gender” and its
impact on the Brazilian civil registry, especially following the judgment of Direct Action of
Unconstitutionality No. 4,275-DF by the Supreme Federal Court, which alowed the
alteration of name and gender directly in the civil registry, regardiess of undergoing sex
reassignment surgery or obtaining ajudicia decision. The research examines the function of
the “sex” field as an objective datum and its relationship with state indicators and public
policies, as well as the absence of an autonomous legal provision for gender. The analysis of
the full text of the Supreme Court’s decision revealed that the practical outcome was the
equivalence of “sex” and “gender”, which poses technical and legal challenges, especialy in
relation to identities such as non-binary, among others, not yet clearly addressed in



legidlation. It concludes with the need for legislative and regulatory adjustments, proposing
the preservation of the original record of biological sex and the inclusion of a specific field
for gender, thus reconciling the effectiveness of fundamental rights with legal certainty.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Civil registry, Biological sex, Gender identity,
Supreme federal court, Fundamental rights



INTRODUCAO

As nogdes de “sexo” e “género” tém sido alvo de debate juridico, diante da crescente
judicializagao de demandas judiciais envolvendo identidade de género e direitos das populagdes
transgéneros, ndo-bindrias e de outras expressoes de diversidade de identidade. No Brasil, a
discussdo ganhou relevo a partir de decisdes paradigmaticas do Supremo Tribunal Federal
(STF) voltadas a efetivagdo da dignidade da pessoa, em especial, da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n°® 4.275-DF), permitindo a alteracdo de nome e género direto no
registro civil, dispensando a cirurgia de redesignacao sexual ou a autoriza¢ao judicial prévia.

Ao longo da histdria, o registro civil brasileiro manteve-se vinculado ao sexo biolédgico,
atado a dicotomia homem ou mulher, e entendido dado objetivo no momento do nascimento,
bem como servindo de apoio a formulacao de politicas publicas, em consonancia com padrdes
internacionais; contudo, no que se refere a questao identificadora de “género”, esta, por sua vez,
ndo recebeu previsdo normativa autbnoma, ausente a sua descricdo nos assentos registrais.

A doutrina sobre o tema evidencia um deslocamento gradual do critério exclusivamente
biologico a concepgao valorativa de identidade de género, partindo da autodeterminacdo do
individuo, transpassando a no¢ao bindria imposta, abrangendo diversas identidades que ndo se
enquadram no modelo legal, extrapolando o critério dicotomico tradicional.

Partindo desse pressuposto, o presente estudo utiliza o método dedutivo, baseado em
pesquisa bibliografica e documental, partindo sua analise do marco normativo brasileiro, isto €,
a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 4.275-DF, objetivando compreender as
implicagdes juridicas e técnicas da aproximagdo pratica entre os elementos sexo e género no
registro civil das pessoas naturais, bem como propor solugdes normativas que conciliem a
protecao a diversidade de género e a preservagao da funcao identificadora do registro.

Neste contexto, coloca-se o problema de pesquisa: em que medida a equiparagao pratica
entre “sexo” e “género”, refletida na interpretagdo jurisprudencial recente e na praxe registral,
compromete simultaneamente (i) a protecao da dignidade e da identidade da pessoa que busca o
reconhecimento de género nas certidoes e (i1) a funcao identificadora, probatoria e estatistica do
registro civil, especialmente no tocante as estatisticas vitais? A hipotese sustentada ¢ que um
arranjo normativo e técnico que preserve o campo “sexo”’ no assento originario (com
publicidade restrita e finalidades especificas) e inclua o “género” nas certidoes (com breve
relatdrio e ampla eficacia social) permite compatibilizar direitos fundamentais (identidade, ndo
discriminacdo, privacidade) com a seguranca juridica e a qualidade das politicas publicas

baseadas em dados vitais.



O método utilizado ¢ dedutivo, com pesquisa documental (Constituicdo, legislagcdo
registral, provimentos administrativos e precedentes de cortes superiores, bem como
documentos internacionais de direitos humanos) e pesquisa bibliografica seletiva (doutrina
constitucional, registral e estudos interdisciplinares sobre sexo/género), adotando critérios de
inclusdo por relevancia normativa/jurisprudencial, atualidade e aderéncia tematica; quando
pertinente, realiza-se andlise comparada minima de solugdes estrangeiras e documentos

internacionais para balizar a proposta de lege ferenda .

2 DA DISTINCAO CONCEITUAL ENTRE SEXO, GENERO NO REGISTRO CIVIL
NACIONAL

Os elementos sexo e género sdo comumente tratados como sindnimos no cotidiano,
sendo uma atecnia conceitual. O elemento “sexo” est4 relacionado as caracteristicas bioldgicas
e fisiologicas dos corpos humanos — isto ¢, cromossomos, 6rgdos reprodutivos, hormonios
(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2017) —, atribuido no momento do nascimento pelo
profissional de saude responsavel pelo parto', com base em critérios observaveis e vinculados a
dicotomia masculino/feminino.

Enquanto isso, o elemento “género” diz respeito a processos subjetivos e construcdes
sociais, culturais e historicas que determinam identidades atribuidas as pessoas com base em seu
comportamento € em sua autopercep¢ao, podendo, ou ndo, corresponder ao sexo bioldgico

firmado no registro de nascimento (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2017).

Em termos mais basicos, o sexo ¢ determinado biologicamente, enquanto o género ¢
determinado culturalmente. O substantivo sexo inclui as caracteristicas estruturais,
funcionais e comportamentais dos seres vivos determinadas pelos cromossomos
sexuais. Sexo (substantivo) deriva da palavra latina sexus, que significa uma das duas
divisdes da natureza orgénica, distinguindo-se respectivamente como masculino ou
feminino. De acordo com o Oxford English Dictionary, sexo (substantivo) ¢ definido
como “a soma daquelas diferengas na estrutura e na fun¢do dos orgéos reprodutivos
com base nas quais os seres sdo distinguidos como masculino e feminino, e das outras
diferencas fisioldgicas consequentes a isso; a classe de fendmenos com os quais essas
diferencas estdo relacionadas”. Por sua vez, o género pode ser entendido como os
tracos comportamentais, culturais ou psicoldgicos tipicamente associados a um dos
sexos. Género (substantivo) deriva da palavra latina genus, que se refere a tipo ou
raca. Género (substantivo) ¢ definido como “um tipo, sorte ou classe, referindo-se ao
tipo comum de pessoas”. (Torgrimson; Minson, 2005, p. 785-786)

! De acordo com o Manual de instrugdes para preenchimento da Declara¢do de Nascido Vivo, do Ministério da
Saude do Governo Federal, “A emissdo da DNV ¢é de competéncia de profissionais de saude ou de parteiras
tradicionais responsaveis pela assisténcia ao parto ou ao recém-nascido (reconhecidas e vinculadas as unidades de
saude), no caso dos partos hospitalares ou domiciliares com assisténcia.” (Brasil, 2022a)
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Desta maneira, ¢ possivel sintetizar, enquanto o sexo se vincula a dados objetivos, o
género se baseia na vivéncia subjetiva e na percepcao interna da propria pessoa, refletindo-se na
forma como ela se apresenta e interage socialmente.

Nesse contexto, a denominada “identidade de género” corresponde a identificagao
particular do sujeito com relag@o ao seu género, independentemente de coincidir, ou ndo, com o
sexo bioldgico que lhe foi atribuido no momento do nascimento, abrangendo a forma como se
reconhece e se apresenta socialmente a partir dessa autopercepgao (Silva Filho; Esteves;
Castilho, 2025, p. 25-26), que pode ser influenciada ndo somente por fatores internos (de ordem
psicoldgica e pessoal) quanto por fatores externos.

Inclusive, nos termos da Organizagdo Mundial da Saude (World Health Organization,
2025) reconhece-se que género ¢ fendmeno relacional e socialmente construido, de acordo com
normas e comportamentos culturais da sociedade especifica em que o individuo se encontra
inserido, o que explica porque diferentes em contextos histdricos e geograficos se apresentam
concepgdes variaveis de género, além da dicotomia tradicional de masculino-feminino.

De forma semelhante, na India existe a categoria social e juridica dos Aijra (Coleman,
2022), reconhecida inclusive em documentos oficiais como um “terceiro género”, integrando-se
a tradigdes culturais e religiosas milenares.

E ¢ possivel, ainda, ir além: a doutrina especializada e as ciéncias sociais
contemporaneas reconhecem a existéncia de multiplas identidades de género (Universidade
Federal de Minas Gerais, 2025), que transcendem a 16gica bindria de masculino-feminino, entre
elas, pode-se citar género nao-binario, agénero, género fluido, bigénero, gueer, andrégino, entre
outros.

Assim, sendo invidvel atribuir um ntimero fixo as possiveis opgdes, a Comissao de
Direitos Humanos de Nova York (Universidade Federal de Minas Gerais, 2025), por exemplo,
admite a existéncia de, ao menos, 31 identidades de género; por tais motivos, em alguns paises
da Europa, como na Alemanha, os transgéneros ndo-binario tem sido utilizado como uma
espécie de termo coletivo a todos os individuos que ndo se identificam com seus sexos

biologicos.

2.1 A estrutura normativa de identificagao do individuo no registro civil brasileiro

A Lei Federal n° 6.015/1973 (Brasil, 1973), em seu artigo 54, item 2°, traz o elemento

“sexo0” como dado registral obrigatério no momento do registro de nascimento, vinculando-o
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diretamente a constatag¢ao da realidade bioldgica pelo agente de saude que assiste o parto, como
j& mencionado anteriormente.

A funcdo juridica da determinagdo do sexo bioldgico ndo ¢ recente, e tem sido
reafirmada desde as primeiras codifica¢des brasileiras, estando associada a determinagdo do
estado civil e a aplicabilidade de institutos juridicos que diferenciavam direitos e obrigacdes
com base na classificagdo biologica.

A experiéncia juridica posta pelo Codigo privatista de 1916, centrada nas distingdes
entre homens e mulheres, previa em matérias como a capacidade civil®, a administra¢do de bens
no casamento e o exercicio de determinadas profissdes’, efetivamente, posicionava tais sujeitos
como “antagdnicos”’, um em relagdo ao outro (Ferreira, 2021), fazendo com que a anotagdo da
designacdo de “sexo” no assento de nascimento, de algum modo, ndo fosse elemento
descritivo, mas norma cogente, servindo de critério para enquadramento legal em diversas
situagoes.

Nesse sentido, temos aqui, segundo o ensinamento de Maria Berenice Dias, cristalina
violacdo a questdo da igualdade substancial, uma tendéncia humana de fazer prevalecer a
vontade do legislador, para que os limites quanto ao sexo do individuo fossem observados
(Dias, 2021, p. 147).

Além disso, observa-se, a obrigatoriedade desse campo no registro civil decorre
também da necessidade de producdao de dados demograficos e estatisticos (essenciais ao
planejamento estatal), cabendo aos registros civis das pessoas naturais fornecerem a Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica as informacgdes acerca dos nascimentos,
casamentos e Obitos ocorridos na localidade, nos termos do artigo 49, da Lei de Registros
Publicos (Brasil, 1973).

Tais dados serdo utilizados pelo IBGE para indicadores gerais de populagdo, para
calcular taxa de natalidade e de mortalidade, além de diversas outras questdes de satde publica,

mantendo compatibilidade com padrdes internacionais de estatisticas vitais, como o0s

? Codigo Civil de 1916, artigo 6° “Sdo incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou 4 maneira de os
exercer: . Os maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos (arts. 154 a 156). II. As mulheres casadas,
enquanto subsistir a sociedade conjugal. III. Os prodigos. IV. Os silvicolas. Paragrafo unico. Os silvicolas ficardo
sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em leis e regulamentos especiais, o qual cessara & medida que se forem
adaptando a civilizagdo do paiz.” Grifos inexistentes no original. (Brasil, 1916).

3 Codigo Civil de 1916, artigo 233: “O marido ¢ o chefe da sociedade conjugal. Compete-lhe: I. A representagio
legal da familia. II. A administracio dos bens comuns e dos particulares da mulher, que ao marido competir
administrar em virtude do regime matrimonial adaptado, ou do pacto antenupcial (arts. 178, § 9°, n° L, c, 274, 289,
n°l, e 311). IIL direito de fixar e mudar o domicilio da familia (arts. 36 € 233, n° IV). [V. O direito de autorizar a
profissio da mulher e a sua residéncia fora do tecto conjugal (arts. 231, n° I1, 242, n° VII,243 a 245, n° 11, € 247, n°
III). V. Prover a manutengdo da familia, guardada a disposi¢@o do art. 277”. Grifos inexistentes no original. (Brasil,
1916)
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estabelecidos pelos Principios e Recomendacdes para Estatisticas Vitais da Divisdo de
Estatistica das Na¢des Unidas (Na¢des Unidas, 2014).

Por outro lado, historicamente, o ordenamento juridico brasileiro ndo contemplou a
categoria “género” como elemento autdbnomo do registro civil, mantendo a vinculagdo estrita
entre sexo juridico e sexo bioldgico. Contudo, esse panorama vem se transformando diante do
reconhecimento juridico da identidade de pessoas transgénero, ndo-bindrias, agénero e demais
identidades que nao se enquadram na ldgica binaria tradicional, bem como da crescente
valorizacao do género como elemento central da personalidade do ser humano.

E tais consideracdes surgem a partir das reflexdes seguidas da jurisprudéncia nacional
e nas multiplas alteracdes legislativas acerca da evolugdo do direito civil-constitucionalizado,
bem como pelo direito registral, visto que nosso ordenamento juridico preza pela liberdade
existencial — dentro de nossa esfera de autodeterminagao —, fortalecendo, no todo, um equilibrio
social.

Todavia, muito embora o Supremo Tribunal Federal ao julgar a A¢do Declaratoria de
Inconstitucionalidade n°® 4275-DF tenha aproximado conceitualmente os elementos sexo e
género, tratando ambos como sindnimos no plano registral, a realidade social evidencia que a
distincdo entre ambos se mostra relevante na pratica, para assegurar visibilidade, inclusao e
prote¢do juridica aos individuos em situagdo de vulnerabilidade, protegendo suas escolhas

fundamentais existenciais no ambito do registro civil.

2.2 A protegdo da identidade de género no ordenamento juridico nacional

A identidade de género, isto ¢, a considerada vivéncia interna e individual do género
humano, com ou sem correspondéncia ao sexo atribuido no nascimento, encontra amparo
crescente no ordenamento juridico brasileiro, como se pode observar da decisdo ora tratada, isto
¢, a Agdo Declaratoria de Inconstitucionalidade n® 4275-DF do Supremo Tribunal Federal
(Brasil, 2018), que tratou dos transgéneros, ¢ mais recentemente, as decisdes envolvendo o
género nao-bindrio (ou género neutro), inclusive pelo Superior Tribunal de Justi¢a (Brasil,
2025), em julgado de maio de 2025.

Essa decisdo, esta alinhada com os Principios de Yogyakarta (Comissao Internacional
de Juristas, 2007) e sua atualizacdo (Comissdo Internacional de Juristas, 2017), que estabelece
parametros para a efetivacao dos direitos dessas populagdes, orientando pela adogao de politicas
publicas e reformas legislativas alinhadas a padrdes de direitos humanos, reconhecendo juridica

e legalmente a identidade de género autodefinida.
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Nao obstante os avangos jurisprudenciais no territorio nacional, inexiste, até o presente
momento, lei formal, com aprovagao do Congresso Nacional, que discipline a questdo de género
no Pais. A protecao juridica desse individuos decorre, portanto, de interpretacao principiologica
da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), especialmente a partir do artigo 1°, inciso III (principio
da dignidade da pessoa), artigo 3°, inciso IV (vedacdo a qualquer forma de discriminagdo) e
artigo 5°, caput e inciso X (protecdo a intimidade e a vida privada), constituindo, pois, uma
tutela implicita, construida pela via hermenéutica — decorrente, para alguns, de verdadeiro
ativismo judiciario (Rosario; Leal, 2020) —, que, embora eficaz no reconhecimento de direitos,
carece da seguranga e da previsibilidade que somente uma legislagdo especifica poderia
proporcionar.

Com o objetivo de mitigar essa lacuna, ao menos no aspecto procedimental, apds a
decisdo do Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justi¢a editou o Provimento n°
73/2018, atualmente consolidado no Provimento n°® 149/2023 (Brasil, 2023), regulamentando o
procedimento de altera¢do de prenome e sexo diretamente no registro civil, sem a necessidade
de acdo judicial. No entanto, essa normativa ndo contempla expressamente outras identidades
de género, como ¢ o caso das pessoas nao-binarias, dependentes de decisdes judiciais para ver
reconhecida sua identidade nos registros publicos.

No caso das pessoas transgénero (especialmente aquelas que se submeteram a cirurgia
de redesignacao sexual), a alteracdo direta do campo “sexo” no registro civil apresenta
coeréncia com a realidade fisica e com o enquadramento bindrio adotado pelo ordenamento.
Todavia, no caso das pessoas nao-binarias ou de outras identidades que ndo se enquadram na
logica estrita de masculino-feminino, a altera¢do do “sexo” ndo atende a finalidade de refletir
sua identidade, justamente porque o sexo, do ponto de vista bioldgico, admite apenas duas
classificagdes, ao passo que o género abrange uma gama maior de vivéncias e expressoes.

Essa distingdo conceitual refor¢a a necessidade de revisdo do sistema normativo
vigente, para que o registro civil das pessoas naturais possa contemplar o “género” como
elemento autdbnomo, apto a representar de forma fidedigna a identidade de todas as pessoas, sem
distorcer o conceito de sexo biologico ou restringir o reconhecimento juridico as categorias nao-
binarias.

Essa pauta, alias, dialoga diretamente com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, da Organizagdo das Nacdes Unidas, especialmente com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) n® 5 (“Igualdade de género”) e o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n® 10 “(Redugdo das desigualdades™), que preveem a

adocdo de medidas efetivas para eliminar todas as formas de discriminagdo, garantir o acesso
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igualitario a direitos e promover a inclusdo social, econdmica e politica de todos,

independentemente de idade, género, identidade ou orientacao sexual.

3 A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 4.275/DF E A MUTACAO
CONCEITUAL REALIZADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: ANALISE
DOS VOTOS E APROXIMACOES CONCEITUAIS

A Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.275, originaria do Distrito Federal, foi
proposta pelo Procurador-Geral da Republica, buscando ser conferida interpretacdo conforme a
Constituicao Federal, em referéncia ao artigo 58, da Lei dos Registros Publicos (Brasil, 1973),
que dispoe: “O prenome sera definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substituicdo por apelidos
publicos notorios.”

Na época da propositura — em 2009 — e de seu julgamento — em 2018 —, na Lei dos
Registros Publicos ndo havia, ainda, as alteracdes insitas pela Lei Federal n® 14.382, de 27 de
junho de 2022, efetivando diversas mudancas na sistematica registral do Pais, inclusive
passando a permitir a alteragdo imotivada do nome por qualquer pessoa, diretamente no registro
civil das pessoas naturais, via procedimento administrativo de retificacdo de registros.

O julgamento da mencionada ag¢do se insere em um momento de transformacgdo
significativa na protegdo dos direitos humanos no Brasil, marcado pela ampliacdo do
reconhecimento juridico de direitos ligados a orientagdo sexual e a identidade de género, por
meio de decisdes esparsas nos Egrégios Tribunais do pais.

Desde o inicio dos anos 2010 (Brasil, 2022), o Supremo Tribunal Federal vinha
proferindo decisdes que sinalizavam uma postura afirmativa na tutela de minorias, como foi o
caso, por exemplo, do julgamento conjunto da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 4.277 e
da Ac¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 132, em 2011 (Brasil, 2011), que
reconheceu a unido estdvel homoafetiva como entidade familiar, garantindo o direito ao
casamento civil para pessoas do mesmo sexo, e do Recurso Extraordinario n® 646.721, em 2017
(Brasil, 2017), que concedeu equiparacao de regime sucessorio entre conjuges e companheiros
em unido estavel homoafetiva.

Nesse contexto, no julgamento da ADI 4.275-DF, concluido em mar¢o de 2018, o
Supremo Tribunal Federal decidiu, por maioria, que pessoas transgénero tém o direito de alterar
0 prenome e o sexo no registro civil independentemente da realizagdo de cirurgia de
redesignacdo sexual ou da apresentacdo de laudos médicos ou psicoldgicos, consolidando,

assim, o entendimento de que a autodeterminagdo ¢ suficiente para fundamentar a retificagao
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registral, procedimento realizado diretamente perante o oficio de registro civil das pessoas
naturais, sem necessidade de autorizacao judicial.

Em analise ao voto condutor, proferido pelo Ministro Relator Marco Aurélio, o mesmo
reconheceu o direito de pessoas transgénero a alteragao do prenome e do gé€nero no registro
civil, independentemente de cirurgia de redesignacdo sexual ou de apresentacdo de laudos
médicos ou psicoldgicos.

Para o Ministro, o principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso III, da
Constituicao Federal) deve prevalecer, destacando que a exigéncia de adequagao fisica para a
ocorréncia da alteracdo registral seria de um todo discriminatdria e desproporcional — chama,
inclusive, de “mutilagdo” (Brasil, 2018, p. 13) —, mas defendendo a necessidade de idade
minima (21 anos) e de “diagnéstico médico de transexualismo” (Brasil, 2018, p. 15) para
aqueles que nao tivessem se submetido a cirurgia.

Nota-se, ao longo de seu voto, que o relator ndo estabeleceu distingdo entre “sexo” e
“género”, mas os tratou, na pratica, como elementos intercambidveis, quase sinOnimos, ora
argumentando em “alteracdao de prenome e género”, ora relatando a questao como “alteragao de
prenome € sexo”.

Na sequéncia, o Ministro Alexandre de Moraes votou pela inexigibilidade de
procedimento cirdrgico como condi¢do para reconhecer a modificacdo de género no registro,
tendo afirmado, expressamente, que “a conformacao fisica externa ¢ apenas uma — mas nao a
unica — das caracteristicas definidoras do género” (Brasil, 2018, p. 19-20). Ao proferir seu voto
focou no direito internacional comparado, citando legislagdes alienigenas, como Espanha,
Portugal e Argentina.

Acompanhando o relator, o Ministro Edson Fachin ressaltou a questdo relacionada a
identidade de género como ¢ expressao do livre desenvolvimento da personalidade, ndo se
confundindo com mera adequagao fisica do corpo, e citou precedentes internacionais, como 0s
j& mencionados Principios de Yogyakarta e a Opinido Consultiva n® 24/17 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Assim como os Ministros Marco Aurélio e
Alexandre de Moraes, o Ministro Edson Fachin refutou o condicionamento da alteracao junto ao
registro civil a qualquer espécie de procedimento cirurgico. Em seu voto, ele utiliza a expressao
“retificagdo da referéncia ao sexo ou ao género” (Brasil, 2018, p. 37), também ndo fazendo
distingdo técnica entre ambos no contexto registral, concluindo pela procedéncia da agao, para
reconhecer seu direito a “substituicdo de prenome e sexo diretamente no registro civil” (Brasil,

2018, p. 40).
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A seguir, o Ministro Luis Roberto Barroso acompanhou a linha majoritaria quanto a
desnecessidade de cirurgia para a retificacdo registral, mas divergiu dos votos anteriores ao
sustentar que, além da dispensa de intervengao cirurgica, também nao se deveria exigir decisao
judicial ou apresentacao de quaisquer laudos médicos ou psicologicos (Brasil, 2018, p. 56).

A Ministra Rosa Weber igualmente seguiu a linha da desnecessidade de cirurgia para a
alteracdo registral e da centralidade da autodeterminagdo de género, tendo seu voto incorporado
referéncias ao direito comparado, & Opinido Consultiva n® 24/17 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e aos Principios de Yogyakarta, utilizando-os como fundamentos para
reforcar a compatibilidade dessa interpretacdo com os padrdes internacionais de direitos
humanos®*.

Em seguida, o Ministro Luiz Fux estruturou seu voto (Brasil, 2018, p. 91) em trés eixos
centrais: (i) o reconhecimento do direito a alteracdo do nome e do sexo no registro civil de
pessoas transgénero; (ii) a declaragdo de inconstitucionalidade da utilizacdio do termo
“transexual” no registro civil, por configurar exposi¢ao indevida e violagdo a intimidade; e (iii)
a inconstitucionalidade da exigéncia de realizacdo de procedimento cirargico de redesignagao
sexual como condi¢do para a alteracdo registral, uma vez que, para ele, tais exigéncias
consistem em restricdes desproporcionais aos direitos fundamentais da pessoa, da igualdade e
da nao discriminacao.

O Ministro Ricardo Lewandowski manifestou pela desnecessidade de submissao a
procedimento médico, bem como pela dispensa de requisitos minimos objetivos para a
formulagdo do pedido de alteragdo registral, tendo, contudo, se alinhado a corrente minoritaria
que defendeu a necessidade de decisdo judicial para a apreciagdo do caso concreto, entendendo
que a via jurisdicional permitiria uma andlise mais individualizada e segura das circunstancias
de cada requerente (Brasil, 2018, p. 119).

O Ministro Celso de Mello também acompanhou a corrente que afasta a exigéncia de
cirurgia para a retificacao registral e admite a possibilidade de altera¢do diretamente perante o
registro civil, sem necessidade de intervencao judicial, diferenciando-se, contudo, dos demais

995,

ao fundamentar seu voto com referéncia expressa ao chamado “principio da felicidade™: para

* Para a Ministra, “A solugio constitucionalmente adequada para a controvérsia juridica em deliberag@o esta no
reconhecimento dos direitos dos transgéneros de serem tratados de acordo com sua identidade de género e ndo com
a expectativa social sobre o sexo bioldgico do cidaddo. A possibilidade de alteragdo do registro civil nos casos de
individuos que sofrem de disforia de género ¢ uma necessidade para a realiza¢do de tais pessoas, porquanto a ndo
alteracdo daquele pode acarretar a eterna e ciclica repeticao do trauma da disforia sempre que seja evocado
publicamente pelo nome de registro”. (Brasil, 2018, p. 81)

> Reconhego, bem por isso, que o direito 4 direito a busca da felicidade — que se mostra gravemente comprometido
quando o Estado, muitas vezes influenciado por correntes majoritarias, omite-se na formula¢do de medidas
destinadas a assegurar a grupos minoritarios, como os transgéneros, a frui¢ao de direitos fundamentais — representa
derivacdo do principio da dignidade da pessoa humana, qualificando-se como um dos mais significativos
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ele, assegurar que a documentacdo oficial reflita a identidade de género vivenciada pelo
individuo ¢ condicdo indispensavel para a fruicdo plena da liberdade e para a realizagdo pessoal.

O Ministro Gilmar Mendes juntou-se a maioria quanto a desnecessidade de
intervengao cirurgica, mas se filiou a corrente minoritaria no sentido de imprescindibilidade de
decisdo judicial para a alteracdo, afirmando se tratar de cautela indispensavel para proteger a
higidez dos registros publicos (Brasil, 2018, p. 138).

Por fim, a Ministra Carmen Lucia aderiu ao entendimento prevalente (e que acabou,
com seu voto, por se tornar unanime) quanto a dispensa de cirurgia para a retificagdo de nome e
género no registro civil, e igualmente se alinhou & posicdo predominante que afastava a
exigéncia de intervenc¢ao judicial, permitindo que o procedimento seja realizado diretamente na
serventia, bem como a inexigibilidade de requisitos suplementares.

Assim, ap6s a analise dos votos dos ministros no julgamento da ADI 4.275-DF,
constata-se que, ndo obstante terem alguns deles diferenciado “sexo” e “género” de forma
conceitual, prevaleceu, de forma expressa ou implicita, o tratamento dessas categorias como

elementos intercambidveis no ambito registral.

4 TECNICA REGISTRAL E PROPOSTA DE ADEQUACAO AO
RECONHECIMENTO DE GENERO: UMA PROPOSTA DE LEGE FERENDA

A decisao do Supremo Tribunal Federal, marco importante aos direitos dos
transgéneros no pais, quebrou paradigma a época de seu julgamento, ao permitir a substituicao
do sexo registral por pedido do usuario aduzido diretamente ao registrador civil, com base na
sua autodeterminagdo (corolario da dignidade da pessoa), aproximando-o do conceito de
género.

Do ponto de vista da seguranca juridica, a total substitui¢do do sexo biologico pelo
género autodeclarado no assento de nascimento tem o potencial de produzir mais disfun¢des do
que solucgdes efetivas, na medida em que o ordenamento juridico patrio, queira-se ou nao, ainda
se estrutura sobre o bindmio ‘“masculino-feminino”, em diversas situacdes — como, por

exemplo, nas esferas previdenciaria (Costa; Bersani, 2024), carceraria, militar, entre outras.

postulados constitucionais implicitos cujas raizes mergulham, historicamente, na propria Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos da América, de 04 de julho de 1776. [...] Nesse contexto, o postulado
constitucional da busca da felicidade, que decorre, por implicitude, do nicleo de que se irradia o principio da
dignidade da pessoa humana, assume papel de extremo relevo no processo de afirmagdo, gozo e expansdo dos
direitos fundamentais, qualificando-se, em funcdo de sua propria teleologia, como fator de neutralizagdo de
praticas ou de omissdes lesivas cuja ocorréncia possa comprometer, afetar ou, até mesmo, esterilizar direitos e
franquias individuais. (Brasil, 2018, p. 127-128).
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Inclusive, o Ministro Luiz Fux aborda essa problematica em seu voto no julgamento da
ADI 4.275-DF, exemplificando com a questdo previdencidria, como parametro de
diferenciagdo, contudo ndo efetua a separacao conceitual entre “sexo” e “género”, tratando-os
como sindénimos.

Essa equiparagdo, ainda que voltada a ampliacao de direitos, ndo foi acompanhada de
diretrizes legislativas ou normativas capazes de delimitar, com precisdo, o papel de cada
elemento no registro civil, cujo resultado ¢ a formagdo de uma zona cinzenta, na qual a
informagdo “sexo”, prevista na Lei de Registros Publicos, passou a refletir, na pratica, a
identidade de género autodeclarada, sem que haja, contudo, ajustes no modelo registral para
lidar com as multiplas identidades hoje reconhecidas socialmente.

Insta ressaltar, o sexo biologico ¢ um dado constatdvel no momento do nascimento
(ressalvadas situagdes especificas, como ¢ o caso dos individuos intersexo), enquanto o género
¢ uma vivéncia interna e subjetiva, que pode se manifestar e consolidar ao longo da vida. Sobre
0 tema,

Fincada no estabelecimento tradicional (puramente bioldgico) acerca da atribuicdo do
sexo — ou seja, a dicotomia masculino-feminino —, a informagao constante do assento
civil advém originariamente do traslado de uma constatagdo técnica do profissional da
satide, na medida que o registro é feito, em regra, com base na apresentagdo da
Declaragdo de Nascido Vivo (DNV) ou Declaragdo de Obito Fetal (DO). [...] O
registrador civil, portanto, no momento da lavratura do assento, estd vinculado a
informacao de sexo constante da DNV ou da DO, atuando em observagao a técnica
advinda de uma ciéncia externa a sua atividade — isto ¢, a técnica médica. Da mesma
maneira, o lancamento do elemento ndo esta na esfera de decisao daquele que declara
o nascimento perante a serventia extrajudicial. Considerando que a definigdo atual do
sexo do ser humano ocorre em constatagdo a formagao da genitalia, percebe-se que o
sistema registral ndo desfoca da concepgdo tradicional da atribui¢do. Logo, sob o
ponto de vista que constata o aparelho sexual, a pessoa natural serd masculina ou
feminina. Mesmo para os casos de “intersexo” ou “ignorado”, existe uma expectativa
de que ocorra uma indicagdo posterior do sexo, que pode se dar por realizagdo de
cirurgia de designacao sexual, tratamento hormonal, apresentacdo de laudo médico ou

psicologico ou pela simples opc¢ao do individuo. (Teixeira; Ferro Junior; Almeida,
2024)

Nesse contexto, fundamental mencionar, as identidades como a ndo-binaria nao
correspondem a um sexo bioldgico, mas a uma categoria de género afastada da dicotomia
masculino-feminino, podendo englobar experiéncias fluidas, hibridas ou mesmo a auséncia de
identificacdo com qualquer género (Richards et al., 2016).

Embora o reconhecimento social e, em alguns casos, judicial do género ndo-binario
venha avangando, inexiste legislacdo especifica que o enquadre em pardmetros normativos

claros para aplicagao de formulagdo de politicas publicas.
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Assim, sob o prisma do direito constitucional, a critica a desmaterializagdo do sexo
bioldgico pela decisdo do Supremo Tribunal Federal visa reconhecer que a coexisténcia de
ambos os dados (sexo e género), com a intengdo de atender simultaneamente a dignidade da
pessoa humana e a preservagao de interesses publicos legitimos. A solugdo ndo parece estar na
supressao pura e simples de um dos elementos, mas na construgao legislativa de um modelo que
permita compatibilizar as duas dimensdes, assegurando a eficacia dos direitos fundamentais e a
integridade do sistema registral.

Nesse cenario, a fim de se preservar tanto a origem bioldgica como a autodeterminagao
do individuo, propde-se, no presente estudo, a inclusdo de um campo especifico para “género”
nos modelos nacionais de certiddes em breve relatorio, com a ocultagdo do campo “sexo”
(relativo ao atribuido no momento do nascimento), e que seria preservado apenas no assento
origindrio, acessivel apenas por meio de autorizacao judicial, caso o titular do assento tenha
realizado o procedimento de alteracdo de nome e género, seja diretamente no registro civil, seja
por ordem judicial.

A manutencdo do sexo no registro originario atende, portanto, ao principio da
veracidade registral (ou verdade real®), assegurando que os livros reflitam as informagdes
originais e eventuais alteragdes subsequentes (que adentram o registro por meio de averbagdes,
ndo sendo possivel “apagar” dos dados originarios dos livros), de acordo com 0 momento em
que ocorreram. Inclusive, o Ministro Alexandre de Moraes, em seu voto no julgamento da ADI
4.275-DF, ressaltou a impossibilidade de suprimir a meng¢ao ao sexo bioldgico nos registros.

Ao mesmo tempo, a criagdo de um campo especifico para género nas certidoes em
breve relato (certiddes comuns, de modelo nacionalmente padronizado) permitiria que o
documento utilizado para fins civis e sociais (que normalmente circula) correspondesse a
identidade autodeclarada, com ocultacdo do sexo bioldgico (que fica restrito as certiddes em
inteiro teor), garantindo a efetividade do direito a dignidade, a intimidade e ao livre
desenvolvimento da personalidade dos individuos.

Essa solucao permite, assim, preservar os dados de sexo bioldgico no registro
originario, que sao informados ao Estado pelos registros civis para a elaboracao de politicas
publicas de satude, previdéncia, seguranca e educagdo, com base em indicadores objetivos e
verificaveis, ao mesmo tempo em que reconhece juridicamente a identidade de género
autodeclarada. Isso permite que se atenda a dupla fungdo do registro civil das pessoas naturais:
% De acordo com Luiz Guilherme Loureiro, o principio da verdade real consiste em pilar fundamental dos registros
publicos, impondo que o assento retrate, com exatidao, a realidade fatica existente no momento de sua lavratura ou

da(s) averbagao(des) subsequentes, de modo a assegurar a fidedignidade, a seguranga juridica e a fungdo probatoria
dos registros publicos. (Loureiro, 2021, p. 406).
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de um lado, mecanismo de garantia dos direitos da personalidade; de outro, como fonte de dados
para o planejamento e execuc¢do de politicas publicas, harmonizando interesses individuais e
coletivos.

Nao obstante, ¢ relevante diferenciar duas situagdes distintas que envolvem a alteragdo
registral. Numa primeira hipdtese, caso o individuo busque a alteracdo do “sexo” no registro
civil, precedida de procedimentos médicos como a cirurgia de redesignacdo sexual e,
eventualmente, terapias hormonais, para a modificagdo anatomica dos caracteres sexuais
primarios ou secundarios, produzindo correspondéncia fisica com o género declarado, seria
perfeitamente possivel a alteragdo do item “sexo”, por meio da averbacao propria.

Numa segunda hipotese, por outro lado, o individuo ndo pretende, ao menos naquele
momento, realizar intervengoes fisicas, hormonais ou cirtrgicas, o que corresponde, portanto, a
alteragdo do “género” registral, uma vez que se trata da situacdo em que a identidade de género
autodeclarada ndo corresponde ao sexo atribuido no nascimento, mas o individuo opta por
manter seu corpo inalterado do ponto de vista biomédico. Assim, essa alteragdo seria
igualmente recepcionada, fundamentando-se no principio da autodeterminacao, deslocando o
foco do critério biolodgico para o critério volitivo-identitario.

A manutencdo da existéncia do campo “sexo” no registro civil possui, ainda,
pertinéncia juridica e administrativa, uma vez que, ao contrario do sexo bioldgico (constatavel
objetivamente no momento do nascimento), o género corresponde a uma vivéncia interna e
subjetiva, que se manifesta e consolida ao longo do tempo. Por essa razdo, a supressao total do
dado “sexo” no registro originario poderia comprometer tanto a integridade histdrica do assento
quanto a producdo de estatisticas vitais e a aplicacdo de politicas publicas que ainda se
estruturam sobre dados objetivos de sexo biologico.

Desta maneira, a presente proposta exige regulamentacao legislativa, tanto por meio de
alteracdo da Lei de Registros Publicos (Brasil, 1973), quanto por meio de Provimento do
Conselho Nacional de Justi¢a, que regulamenta o modelo padronizado de certiddo do registro
civil das pessoas naturais para o Pais. Uma proposta de lege ferenda seria a inclusao, no artigo

54 da Lei Federal n® 6.015/1973, de um paragrafo sexto (§ 6°), com a seguinte redagdo sugerida:

§ 6° O modelo de certidao em breve relatdrio sera padronizado em todo o territorio
nacional e contera campo denominado “género” em substituicdo ao campo “sexo0”, o
qual refletira, como regra geral, o sexo biologico declarado no momento do
nascimento (que constara do teor do registro, na forma do caput deste artigo). Nos
casos de alteragdo de nome e género, o sexo bioldogico permanecerd consignado
apenas no assento originario (com restri¢io de publicidade), devendo constar, na
certiddo em breve relatorio, o género autodeclarado.
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Além disso, seria necessaria também a alteracdo do Provimento n°® 182/2024 (Brasil,

2024) do Conselho Nacional de Justi¢a, que alterou o Provimento n°® 149/2023 (Brasil, 2023),

para alteracdo, no Anexo IV - Modelo de Certidao de Nascimento, do campo “sexo” para

“género”, que contempla o modelo padronizado de certiddo em breve relatorio.

Desta forma, tem-se, ao mesmo tempo, a protecdo dos dados origindrios do registro

(para fins estatisticos e de politicas publicas, como ja4 mencionado), a garantia da

autodeterminacao do sujeito e sua protegdo contra discriminacdo, vez que o mencionado

Provimento n°® 149/2023, do Conselho Nacional de Justica ja prevé sigilo no que tange a

publicidade da averbacdo de alteragdo de nome e sexo, conforme consta do artigo 519, do

dispositivo normativo.

Tabela — Quadro comparativo do modelo registral (atual x proposta de lege ferenda)

Eixo Modelo Proposta De | Publicidade/ | Finalidade Impacto em | Riscos
Atual Lege Protecdo de | Juridica Politicas Mitigados
(Sintese) Ferenda Dados Imediata Publicas
(Sintese) (Estatisticas
Vitais)
Campo no “Sexo” pode | Manter o Publicidade Preserva Séries Evita ruptura
assento ser alterado “sex0” no restrita: cadeia historicas estatistica;
(Livro A) conforme assento acesso por historica e estaveis para | reduz
atos judiciais | originario legitimados seguranga saude e litigancia
ou (inalterado (controle da | probatoria demografia; | sobre acesso
administrativ | para fins de finalidade) (raras melhora a indevido a tal
0s, com série excegdes) comparabilid | dado
reflexos historica), ade temporal
variados com
averbacdo do
evento de
redesignacdo
ou retificagdo
Campo na Nem sempre | Incluir Publicidade Garante Aperfeigoa Reduz
certiddo (uso | diferencia “género” ampla da identidade dados discriminaca
social) Sexo e como certidao, mas | social na administrativ | o
género; pode | atributo sem dado vida civil, os (sem documental;
expor dados | identitario sensivel do sem corromper evida
sensiveis prevalente na | assento constrangime | vitais); “outing”
certiddo; ntos favorece a involuntario
“sexo” nao inclusdo
aparece
Acesso e Regras Matriz de LGPD em Evita Mantém Mitiga risco
controle assimétricas | acesso: foco: “pescaria” de | governanca de
e por vezes assento minimizagdo | dados sobre dados | discriminaga
difusas (restrito) x e finalidade sensiveis vitais 0
certiddo
(ampla)
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Assim, ndo havera distingdo formal entre as certiddes, pois, independente de se tratar
de pessoa cisgénero, transgénero, ndo-binéria ou de outra identidade de género, o documento
passara a conter a informacao “género” em substituicao a “sexo”. Dessa forma, quem mantém a
identidade de género correspondente ao sexo atribuido no nascimento (cisgénero) terd sua
certiddo inalterada, enquanto aquele que promoveu alteragao registral ndo serd identificado de

forma diferenciada ou exposto a qualquer discriminagao.

CONCLUSAO

O estudo ora proposto demonstrou que, apesar de haver distingdo conceitual entre
“sex0” e “género”, inclusive tendo sido reconhecida em votos no julgamento da ADI 4.275-DF
pelo Supremo Tribunal Federal, ndo houve desequiparagao para fins registrais, culminando em
uma zona cinzenta no ambito do registro civil das pessoas naturais.

O supra referido julgamento representou inegavel avanco no reconhecimento da
identidade de género no pais, ao permitir a alteragdo de nome e género diretamente no registro
civil, independentemente de intervencao cirtrgica ou decisdo judicial. Contudo, essa decisao,
ao aproximar no plano registral os conceitos de sexo e género, gerou um cendario de
sobreposi¢do que desencadeou diversos desafios, especialmente diante do reconhecimento de
identidades de género como a ndo-bindria e outras expressdes que ainda carecem de
regulamentac¢ao especifica.

Apesar da formal e tradicional conceituacdo, atrelada a dicotomia “masculino-
feminino”, a manutencao do campo “sexo’” cumpre, nos dias atuais, fungcdo como dado objetivo
para politicas publicas, estatisticas oficiais e aplicagao de determinadas normas juridicas (como
previdencidrias, carcerarias, etc.), razao pela qual a ¢ apresentada esta proposta, para fins de
inclusdo de um campo especifico “género”, constante da certiddao, para todos os fins,
preservando-se o sexo biologico origindrio no registro (e de forma sigilosa, caso haja alteragao
pelo interessado), na busca de conciliar seguranga juridica e a dignidade dos individuos
indiferente de sua orientagdo sexual.

Em conclusdo, a adogdo do arranjo técnico-normativo proposto — preservando o
campo “sex0” no assento originario com publicidade restrita e incorporando o “género” nas
certidoes breve relatorio — tende a produzir impactos imediatos: (i) redugdo da litigiosidade
decorrente de recusas e inconsisténcias documentais; (i) prote¢do contra a discriminagao
documental, ao impedir a exposi¢do desnecessaria de dados sensiveis; (iil) preservacao das

séries estatisticas vitais, assegurando continuidade histérica e qualidade dos dados para
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politicas publicas; e (iv) fornecimento de diretrizes operacionais claras para CNJ e Tribunais de

Justi¢a, com padronizac¢do nacional.
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