INTRODUCAO

O assassinato brutal de Dandara dos Santos, uma mulher trans, ocorrido em 2017 na
cidade de Fortaleza (CE), ndo apenas chocou o pais pelo grau de violéncia empregado, como
também expds de forma incontornavel as falhas do sistema democrético brasileiro na protecéo
dos direitos humanos de pessoas trans. Dandara foi espancada, humilhada, arrastada e executada
por um grupo de homens, que gravaram o crime e o divulgaram nas redes sociais,
transformando a sua morte num espetaculo de linchamento coletivo fisico e simbdlico. Este
caso emblematico tornou-se um ponto de inflexdo para o debate publico sobre cidadania,
transfobia e os limites da democracia brasileira no reconhecimento de sujeitos historicamente
marginalizados.

O problema que motivou esta investigacdo parte da seguinte indagacdo: como o
linchamento de Dandara dos Santos reflete a crise dos principios democréticos e a fragilidade
da cidadania e dos direitos humanos para pessoas trans no Brasil? A hipotese inicial sustenta
gue a ocorréncia e a exposicdo publica desse crime ndo sdo apenas manifestacdes de violéncia
isolada, mas sim sintomas de um processo mais profundo de desumanizacdo e exclusdo de
pessoas trans do pacto democratico e das garantias fundamentais do Estado de Direito. Ao longo
da pesquisa, essa hipdtese sera confirmada por meio da analise de dados sobre violéncia contra
pessoas trans, do estudo da recepcdo social do caso Dandara, e da avaliacdo do siléncio
institucional diante de crimes motivados por identidade de género.

O objetivo central deste trabalho é analisar o linchamento de Dandara dos Santos como
um espelho da fragilidade da democracia brasileira no que diz respeito a efetivacdo dos direitos
humanos e da cidadania de pessoas trans. Pretende-se compreender como essa violéncia se
articula com préaticas de exclusdo simbolica, juridica e social, bem como identificar os
mecanismos ou a auséncia deles de protecdo estatal a essa populacdo. Adicionalmente, o estudo
visa refletir sobre os impactos do linchamento e da espetacularizacdo da violéncia no
fortalecimento de uma cultura de impunidade e naturalizacdo da barbérie, contrariando os
principios fundamentais de uma sociedade democrética.

Ademais, a pesquisa justifica-se, do ponto de vista académico, o caso de Dandara
representa uma oportunidade impar para aprofundar a analise interseccional entre género,
cidadania e democracia, contribuindo para a construcéo de um saber critico sobre 0s mecanismos
estruturais de exclusdo. Investigar este episodio, a luz das teorias dos direitos humanos e dos

estudos de género, permite compreender os limites do Estado democratico de direito na



efetivacdo da igualdade e da dignidade humana.

Dessa maneira, sob a dtica juridica, o tema é de extrema relevancia para discutir a
eficacia das normas constitucionais e infraconstitucionais no combate a violéncia de género e
identidade de género, além de problematizar a atuacdo do sistema de justica no casos de
trnasfobia. A abordagem juridica do caso revela lacunas normativas e operacionais que
comprometem o principio da dignidade da pessoa humana e o direito a vida, pilares
fundamentais do ordenamento juridico brasileiro. essa forma, no &mbito social, este estudo
contribui para a visibilizacdo das multiplas formas de opresséao sofridas pela populacédo trans e
reforca a necessidade de politicas publicas inclusivas, formacédo cidada e combate a cultura de
violéncia e discriminacdo. O resgate da memdria de Dandara é também um ato de resisténcia e
dendncia, essencial para a transformacéo de uma sociedade ainda marcada pelo preconceito.

Ademais, o presente estudo adota o método de abordagem indutivo, partindo da
observacdo de um caso especifico, ou seja, 0 caso Dandara por meio de um processo de
raciocinio de observacdes para chegar a uma conclusdo geral. O objetivo é compreender por
meio do objeto de estudo elucidado acima como reflexo da violéncia simbolica e quais seus
efeitos uma estrutura social excludente e transfobica, desafiando os fundamentos do Estado
democrético de direito.

Os métodos de procedimentos adotados na pesquisa sdo o sociojuridico critico e o
diagnostico pois busca analisar o direito em sua dimensdo pratica e social, indo além da
interpretacdo normativa, para compreender como as normas juridicas operam ou falham na
realidade concreta, especialmente em contextos de desigualdade e excluséo. Trata-se de um
método que articula critica social com o diagnoéstico de disfunc@es juridicas, visando ndo apenas
explicar fendmenos, mas também propor solucgdes e transformacdes no campo juridico.

Assim sendo a técnica de pesquisa utilizada é a revisao bibliogréfica critica e analise
documental com o apoio de autores que discutem temas como violéncia simbolica Bourdieu
(2001), cidadania mutilada Santos (2009), Butler (2015) sobre transexualidade e a
marginalizacdo da populagédo trans Facchini (2008), Guimaraes (2010) sobre as formas da
democracia, Marshall (1967) conceituacdo sobre cidadania. Também séo consultados relatorios
e dados de entidades como a ANTRA (Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais) € a
Transgender Europe (TGEU), que monitoram e denunciam a violéncia contra pessoas, Popper
(1975), na medida em que se busca por uma resolugdo através da eliminacdo de incorrecdes,
ajustadas a partir da testagem de teorias e hipdteses relativas ao objeto de estudo.

Em sintese, a presente pesquisa buscar analisar as limitaces do modelo democratico
brasileiro e contribuir para a construcdo de politicas publicas mais inclusivas e efetivas no

combate a transfobia e a violéncia de género.



1 A CONCEPCAO DE VULNERABILIDADE NO CASO DANDARA DOS SANTOS E
INEFICIENCIA DO ESTADO NA GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS DAS
PESSOAS TRANS

O brutal linchamento de Dandara dos Santos tornou-se um marco simbolico da violéncia
sistematica contra pessoas trans no Brasil. O caso ganhou repercussdo nacional e internacional
apos a divulgacao de videos em que a vitima é brutalmente espancada e executada por um grupo
de homens. Este crime hediondo exp&e ndo apenas o preconceito e a transfobia enraizados na
sociedade brasileira, mas também as limitacdes concretas do Estado democratico de direito na
efetivacao dos direitos humanos de populac¢Ges vulneraveis, particularmente das mulheres trans.

Desse modo Azevedo (2019) propde a categorizacdo das vulnerabilidades em
socioecondmicas e socioculturais, sendo a Gltima relacionada a fragilidades de aspecto cultural,
historico ou identitario. A vulnerabilidade sociocultural, como a enfrentada por Dandara, requer
uma construcao de respeito pelos desiguais e ndo a extin¢do da qualidade que a ocasiona. O
assassinato de Dandara nao foi apenas um crime individual, mas um sintoma de uma sociedade
que falha em proteger e respeitar as identidades diversas. Este caso sublinha a necessidade
urgente de politicas publicas que promovam a inclusdo e a protecdo de pessoas trans,
reconhecendo e combatendo as vulnerabilidades socioculturais que as afetam.

Ademais, Arendt (1958), explora a vulnerabilidade como um trago inerente a existéncia
humana, especialmente no contexto da acdo e da vida publica que define a condi¢do humana pela
centralidade da acdo politica e do espaco publico, é possivel compreender a violéncia sofrida
por Dandara dos Santos como uma consequéncia direta da negacdo de sua presenca legitima
nesse espaco. Dessa forma Arendt (1958), argumenta que, historicamente, as mulheres foram
confinadas ao &mbito privado, tendo suas vozes e a¢des desvalorizadas na esfera publica. No
caso de Dandara, essa exclusdo é ainda mais acentuada pela intersecéo entre identidade de
género e marginalizacdo social. Ao ser brutalmente agredida e assassinada em via publica, com
sua morte exposta nas redes sociais, Dandara teve sua existéncia tratada como indigna de
reconhecimento e de valor politico. A desumanizacdo do seu corpo e da sua identidade revela
uma sociedade que ainda nega as pessoas trans, o direito & participacdo plena na vida publica e
politica.

Dessa maneira, conforme elencado acima a violéncia sofrida por Dandara configura
também como uma grave violagdo dos direitos humanos, especialmente no que se refere a
dignidade da pessoa humana, a igualdade de género e a seguranca. A Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos (1948) estabelece em seu artigo 1° ! “que todos os seres humanos séo livres

Lartigo 1° que "todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos"



e iguais”. No entanto, essa igualdade formal ndo se realiza na prética para a populacdo trans no
Brasil. A omissdo do Estado em garantir a protecdo de Dandara antes, durante e apds o crime é
um indicativo claro da ineficacia das instituicdes em assegurar direitos fundamentais.

Desse modo, a luta pela efetivacdo dos direitos humanos no Brasil ainda enfrenta
inimeros desafios, sobretudo no que se refere a garantia da dignidade de grupos historicamente
marginalizados, como pessoas negras, transexuais e periféricas. O caso de Dandara Santos,
mulher trans, vitima de linchamento e transfobia, revela de forma contundente a persisténcia de
praticas sociais e institucionais que negam a universalidade dos direitos humanos. Segundo
Comparato (2003), os direitos humanos ndo surgiram de forma espontanea nem foram
plenamente aplicados a todos os seres humanos desde sua formulacdo. Ao contrario, tratam-se
de conquistas historicas alcancadas por meio de lutas sociais, em que setores oprimidos da
populacgéo reivindicaram reconhecimento, liberdade e igualdade.

Ademais, Andrade (2003), afirma que os direitos humanos ndo podem ser concebidos
apenas como garantias formais previstas em textos normativos, mas devem ser entendidos como
processos historicos de luta por reconhecimento, igualdade e dignidade, especialmente dos
grupos marginalizados e vulneraveis. Ela destaca que a efetividade dos direitos humanos exige
um Estado que ndo apenas reconhega formalmente tais direitos, mas que atue concretamente
para garanti-los na pratica, sobretudo em contextos de desigualdade estrutural e violéncia
seletiva.

Dessa forma, a luz do caso Dandara dos Santos e da conceituacao explanada acima por
Andrade (2003) essa perspectiva revela a omissdo do Estado brasileiro como uma grave
violacdo dos direitos humanos. Dandara, uma mulher trans, foi assassinada brutalmente em via
publica e a auséncia de respostas estatais prévias, como politicas de protecdo ou incluséo,
evidencia a falha estrutural em garantir direitos basicos como a vida, a seguranca e a dignidade.
A morte de Dandara € o exemplo tragico daquilo que Andrade (2003) denuncia como a existéncia
de sujeitos cujos direitos nunca foram de fato reconhecidos como universais, 0 que caracteriza
um sistema seletivo e excludente de justica e cidadania.

Nesse contexto, é importante destacar que a democracia e a cidadania devem ser
compreendidas como a efetivacao dos direitos civis, politicos e sociais de todos os individuos
(Marshall, 1967). No entanto, o caso de Dandara evidencia o que Santos (2009) denomina
“cidadania mutilada”, em que determinados grupos sociais, como as pessoas trans,
experimentam uma cidadania apenas formal, destituida de efetividade. Nessa linha, Guimaraes
(2010) define a democracia formal como aquela em que o Estado assume compromissos
meramente declaratorios por meio de seus representantes, mas adverte que tais decisoes
precisam assumir um carater material, uma vez que o Estado Democrético de Direito deve

assegurar a todos os cidad&os o pleno gozo de seus direitos. Embora a Constituicdo Federal de



1988, em seu artigo 5°, consagre a igualdade de todos perante a lei, na prética, a identidade de
género dissidente continua sendo motivo de exclusédo, violéncia e assassinato, colocando em
xeque o0 compromisso democratico do Estado brasileiro.

E importante destacar que, segundo Martins (1998), o linchamento constitui uma forma
de violéncia coletiva, extrajudicial e sumaria, na qual um grupo decide punir um individuo com
base em julgamentos morais ou sociais, sem qualquer respaldo legal ou devido processo. Ele
também caracteriza o linchamento como uma suspensdo provisoria da ordem juridica,
substituida por uma ordem moral coletiva e espontanea, expressando um sentimento de “justica
popular” marcado pelo ddio, pela intolerancia e pela negagdo dos direitos fundamentais do
outro. Nesse sentido, Dandara foi vitima de um linchamento: submetida a um julgamento social
sumario, sem direito a defesa, em um processo que expds publicamente sua dor e sua condi¢do
de subalternidade. Ao ser filmada e humilhada, sua morte transformou-se em simbolo de um
ritual coletivo de negacdo da cidadania (Mercuri, 2018).

Nessa senda, partir de uma perspectiva critica sobre cidadania trans, é possivel
compreender como 0s mecanismos institucionais e sociais falham em reconhecer e proteger a
existéncia dessas pessoas. Dessa forma, Butler (2015), afirma que a inteligibilidade dos corpos
é regulada por normas gue estabelecem quais vidas sdo passiveis de reconhecimento e quais sao
descartaveis. Assim sendo, Dandara teve a sua identidade negada social e institucionalmente,
levando a um processo de desumanizacdo que culminou em sua execugdo publica. A violéncia,
portanto, ndo é um ato isolado, mas a expressdo maxima de uma cidadania incompleta e
precaria.

Outrossim, Bourdieu (1998), ao discutir o conceito de violéncia simbdlica, ajuda a
entender como o Estado, através de suas instituicBes, legitima formas de exclusdo que sdo
internalizadas pelos individuos. Dessa maneira, o aparato juridico que deveria proteger Dandara
falhou em prevenir sua morte e, até mesmo apos o crime, mostrou-se moroso e ineficiente. O
Estado, portanto, atua como agente de uma cidadania seletiva, em que certas vidas valem menos
do que outras.

Dessa forma, Santos (2007), em sua proposta de “sociologia das auséncias”, convida-
nos a refletir sobre como determinadas populagdes sdo sistematicamente excluidas do projeto
democrético. No Brasil, a populacdo trans é invisibilizada nos censos, nas estatisticas oficiais e
nas politicas publicas. Isso resulta em uma auséncia epistémica que impede a construcéo de
respostas efetivas as suas demandas. No episodio de Dandara, ndo apenas a violéncia foi
ignorada previamente, mas também o debate sobre a protecdo as pessoas trans foi secundarizado
no discurso politico.

Assim sendo, Bento (2006) discute como o corpo trans é visto como aberragdo, ndo

pertencente ao campo da normalidade e, portanto, alvo de processos de controle e aniquilagéo.



Dessa maneira, ela analisa a construcédo historica da transexualidade sob a 6tica da medicina e
do direito, apontando para a patologizacéo e judicializacdo das identidades trans. Dessa
maneira, Dandara €, portanto, um simbolo dessa historia de violéncias institucionais que se
refletem em assassinatos motivados por transfobia.

Dessa maneira, Facchini (2005), ao analisar o movimento LGBT brasileiro, destaca
a centralidade da identidade de género nas lutas por reconhecimento e acesso a direitos. Bem
como, 0 autor mostra que a cidadania das pessoas trans € constantemente negada, seja pela
auséncia de documentos que reflitam suas identidades, seja pela discriminacdo nos servicos de
salde, educacdo e seguranca. A morte de Dandara evidencia esse processo de exclusao e nos
convoca a repensar a cidadania como um conceito que deve incluir o direito a existéncia digna.

Portanto, a cidadania trans deve ser compreendida como a capacidade de acessar,
plenamente, os direitos garantidos pelo Estado, o que inclui o reconhecimento da identidade de
género, o direito a seguranga, a salde, a educacdo e ao trabalho. No entanto, o que se observa €
que esses direitos sdo frequentemente condicionados a conformidade com normas sociais. A
efetivacdo da cidadania trans exige uma transformacdo estrutural das institui¢cbes, bem como

uma mudanca cultural que combata o preconceito e a violéncia.

Em sintese, 0 caso de Dandara dos Santos ndo pode ser visto como um crime isolado,
mas como a expressdo de uma estrutura de poder que desvaloriza vidas trans. € possivel
compreender que a cidadania trans no Brasil € marcada pela precariedade e pela exclusdo. A
superacdo dessas limitacOes passa pela constru¢do de uma nova cultura de direitos humanos,
que reconheca a diversidade como principio fundamental do Estado democratico de direito.

O caso de Dandara evidencia, de forma dramética, a ineficiéncia do Estado em proteger
os direitos fundamentais de cidaddos em situacdo de vulnerabilidade. Segundo Martins (1998),
o linchamento é uma violéncia coletiva, extrajudicial e sumaria, que substitui a ordem juridica
por uma ordem moral coletiva marcada pelo édio e pela intolerancia. Esse fendbmeno demonstra
que, quando o Estado falha em cumprir suas funcgdes de prevengao e protecdo, grupos sociais
passam a exercer “justi¢a” de forma arbitraria, comprometendo o principio da legalidade e a

efetividade dos direitos humanos.

A morte de Dandara revela ndo apenas a brutalidade do ato em si, mas também a
ineficiéncia institucional: seu julgamento social sumario, a exposi¢do publica de sua dor e
subalternidade, e a auséncia de mecanismos eficazes de protecdo demonstram que a promessa
constitucional de igualdade e dignidade nédo se traduz em prética. A filmagem e divulgacao de
seu sofrimento transformaram sua morte em um simbolo de negacdo de cidadania, refletindo a
incapacidade do Estado de agir de maneira preventiva, de responsabilizar os agressores e de

assegurar justica de forma rapida e efetiva.



Portanto, a analise do linchamento sob a perspectiva da eficiéncia evidencia a urgéncia
de politicas publicas, protocolos de protecdo e mecanismos institucionais que garantam a
concretizacdo dos direitos de todos os cidaddos, especialmente daqueles historicamente
marginalizados. Somente com eficiéncia na atuacdo estatal sera possivel transformar a retorica

dos direitos humanos em realidade, prevenindo que tragédias como a de Dandara se repitam.

1- VIOLENCIA TRANSFOBICA E OMISSAO DO ESTADO NA GARANTIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS PESSOAS TRANS

A violéncia transfébica no Brasil tem raizes profundas em uma sociedade marcada pelo
preconceito e exclusdo estrutural. A brutal execucdo de Dandara dos Santos, mulher trans
assassinada em 2017 no Ceard, ganhou repercussao nacional e internacional, escancarando a
violéncia sistematica enfrentada por pessoas trans no pais. Mais do que um episodio isolado, o
caso de Dandara ilustra o padrdo de negligéncia estatal diante da violacdo de direitos humanos
béasicos da populacdo trans.

Dessa forma, Alves e Nascimento (2020), destacam que, em periodos de instabilidade
politica e social, grupos minoritarios enfrentam riscos acrescidos de violagdes de direitos. Nesse
contexto, Dandara, como mulher trans, vivenciava uma realidade de marginalizacdo e excluséo,
agravada por um contexto social que frequentemente negligencia ou até legitima a violéncia
contra pessoas trans. Dessa maneira, 0s autores alertam para o perigo representado por discursos
conservadores que promovem a intolerancia e a exclusdo contra grupos minoritarios como as
mulheres trans.

Assim sendo, Baratta (1989), elencou em seu estudo, as diversas formas de violéncia
dando énfase para estrutural, que ocorre quando as necessidades reais e os direitos humanos
dos individuos séo suprimidos atingido seu conteudo historico e social. Essa forma de violéncia
é sistémica, enraizada nas estruturas sociais e econdmicas que perpetuam a desigualdade e a
exclusdo. Dessa forma, é especialmente importante salientar, a questdo dessa violéncia, pois
nos mostra que os agressores de Dandara foram, de certa forma, produtos de um ambiente social
que legitima e incentiva a discriminacao contra pessoas trans. O crime, portanto, ndo pode ser
compreendido apenas como um desvio individual, mas como a expressdao de uma sociedade
estruturada para excluir e violentar corpos dissidentes.

Nessa senda, é importante enfatizar que a transfobia é a aversdo, discriminagdo ou
violéncia direcionada a pessoas transgénero e travestis, motivada por sua identidade de género
ou expressao de género divergente das normas sociais. Segundo Bento (2014), a transfobia se

estrutura como um dispositivo de controle social, que opera através da exclusdo simbdlica e



material de corpos dissidentes. Essa exclusdo se manifesta desde o ambiente escolar até o
mercado de trabalho, resultando em marginalizacéo social e econémica. Assim também, dados
da (ANTRA, 2023) 2 revelam que o Brasil é o pais que mais mata pessoas trans no mundo, com
altos indices de impunidade.

Além dos mais, é valido enfatizar a questdo dos direitos fundamentais, por sua vez, sdo
garantias previstas na Constituicdo Federal de 1988, que visam assegurar a dignidade da pessoa
humana, a igualdade e a liberdade (Sarlet, 2006). No entanto, tais garantias sao frequentemente
negadas a populacdo trans, seja por omissdo direta do Estado, seja pela sua incapacidade
estrutural de prover politicas publicas eficazes e inclusivas. Dessa forma, o objeto de estudo
elucidado acima, representa o &pice dessa negacgdo, ou seja, uma mulher trans linchada até a
morte em via publica, com testemunhas passivas e auséncia de resposta imediata por parte do
poder publico.

Desse modo, a omissdo estatal na protecdo das pessoas trans é evidente em diversos
aspectos. Primeiramente, a falta de politicas publicas voltadas a satde integral da populagéo
trans contribui para o agravamento de desigualdades. Como afirma Facchini (2008), a
negligéncia do Estado com relagdo a salde trans ndo € apenas omissdo, mas uma forma de
violéncia institucional. Bem como, Dandara, como tantas outras mulheres trans, ndo teve acesso
a protecdo social, seguranca publica e assisténcia estatal que Ihe garantissem uma vida digna.

Dessa forma, Bobbio (1992), argumenta que o principal desafio contemporaneo dos
direitos humanos ndo é mais a sua fundamentacao teorica, mas sim a sua efetivacdo pratica. No
caso Dandara, o assassinato publico e cruel, somado a indiferenca social e institucional até que
o0 video viralizasse, escancara a critica de Bobbio (1992) os direitos existem no papel, mas ndo
alcancam todos os corpos da mesma forma. A seletividade do sistema penal, que marginaliza
0S pobres e 0s “indesejaveis” sociais, demonstra que os direitos humanos de Dandara ndo foram
reconhecidos enquanto tais até que fosse tarde demais. A efetivacdo universal dos direitos,
como propde Bobbio, passa necessariamente pela incluséo de sujeitos historicamente excluidos,
como a populagdo trans.

Além disso, o sistema de justica brasileiro falha sistematicamente em tratar crimes de
0dio contra pessoas trans com a devida seriedade. Segundo Butler (2015), ha uma tendéncia a
desqualificacdo da identidade de género das vitimas, o que compromete investigacdes e
julgamentos. Outro fator relevante € a auséncia de dados oficiais sobre a populacéo trans e sobre
crimes motivados por transfobia. Tal invisibilidade estatistica compromete a formulagdo de
politicas publicas eficazes. Nesse contexto, para Butler (2015), a exclusdo epistemolégica €

uma das formas mais cruéis de violéncia simbdlica, pois impede que determinados sujeitos
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sejam reconhecidos como dignos de luto e justica. A auséncia de dados sobre pessoas trans
reforga sua desumanizacao no discurso juridico e institucional.

Ainda mais, a responsabilidade do Estado, segundo a teoria dos direitos fundamentais,
ndo se limita a abstencdo de praticas violadoras, mas exige atuacdo positiva na garantia de
direitos. Conforme argumenta Piovesan (2013), a omissdo estatal em face de violagOes
sistematicas pode ser equiparada a conivéncia, sobretudo quando essa omissao se torna politica
de Estado. O assassinato de Dandara exp6s ndo apenas o ddio transfobico da sociedade, mas
também o colapso das instituicdes em proteger uma cidada brasileira em situacéo de extrema
vulnerabilidade.

Diante disso, € essencial que o Brasil adote medidas estruturantes e interseccionais para
enfrentar a violéncia transfobica. Isso inclui a aprovacdo de legislacGes especificas contra
crimes de ddio, investimento em educacéo para a diversidade e ampliacéo de politicas publicas
voltadas a empregabilidade, moradia, satde e segurancga da populacédo trans. Como aponta Scott
(2007), apenas por meio da visibilidade institucional e do reconhecimento juridico é possivel
reverter a logica de exclusdo que permeia as experiéncias trans.

Logo, o crime cometido contra Dandara dos Santos deve ser lembrado ndo apenas como
um barbaro, mas como um marco da urgéncia por justica social e reparacao historica. O Estado
brasileiro, ao falhar em proteger vidas trans, compromete os proprios principios da Constituicdo
Cidadad. Dessa forma, a memdria de Dandara exige que a sociedade e o Estado rompam com
a ldgica de exclusdo e avancem na construcao de uma democracia verdadeiramente plural e

inclusiva.

2- RESPOSTA DAS INSTITUCIONAIS E JURIDICAS AO CASO DANDARA E SEU
IMPACTO NO DIREITOS HUMANOS E NA CIDADANIA TRANS NO BRASIL

A repercussdo do crime do caso Dandara mobilizou tanto a sociedade civil quanto
instituicdes publicas, levando a prisdo dos agressores e & sua condenacdo em 2018. Embora o
desfecho juridico tenha sido considerado por muitos como um marco no reconhecimento da
transfobia como motivagdo criminal, € necessario questionar se as respostas institucionais e
juridicas realmente representaram avancos significativos na promocéo dos direitos humanos e

da cidadania das pessoas trans no pais.

A resposta judicial ao caso de Dandara foi pontual. Os cinco réus foram condenados por
homicidio triplamente qualificado, o que demonstra, a primeira vista, a eficacia do sistema de
justica em punir os responsaveis. No entanto, a auséncia de um engquadramento juridico

especifico para crimes motivados por transfobia limita a capacidade do judiciario de reconhecer



plenamente o carater discriminatorio da violéncia. Até 2019, o Brasil ndo possuia legislacéo
que criminalizasse a transfobia ®; apenas apds decisdo do Supremo Tribunal Federal, os atos de
discriminacdo por orientacdo sexual e identidade de género passaram a ser equiparados ao crime

de racismo (STF, 2019). Contudo, essa decisdo ainda enfrenta desafios na sua efetiva aplicacéo.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem adotado algumas medidas importantes, como o
reconhecimento da identidade de género sem necessidade de cirurgia ou laudos médicos (ADI
4275) e a criminalizacio da transfobia com base na Lei do Racismo (Ml 4733) . Entretanto,
essas decisOes judiciais ainda sdo insuficientes diante da realidade cotidiana de violagoes,
demonstrando a lentiddo da institucionalizacdo de uma cidadania plena para pessoas trans (M
slkolci, 2012).

Nesse contexto, Bobbio (1992), afirma o desafio ndo estd mais em fundamentar os
direitos humanos, mas em torna-los efetivos. A tragédia de Dandara expe, entdo, um Estado que
falha em sua fungéo protetiva, mesmo quando ha marcos legais. Dessa forma, a existéncia de
leis ou decisfes judiciais, sem a transformacdo das préaticas institucionais e culturais, ndo
garante seguranca nem dignidade as pessoas trans.

Dessa maneira, o impacto simbdlico da condenacdo dos assassinos de Dandara €
significativo, mas a persisténcia de altos indices de violéncia contra a populacao trans no Brasil
denuncia a insuficiéncia da resposta estatal. Segundo dados da ANTRA (2023), o pais lidera o
ranking mundial de assassinatos de pessoas trans, demonstrando que a cidadania trans continua
sendo uma promessa ndo cumprida.

Nesse contexto, é urgente que o Estado adote politicas publicas interseccionais e
efetivas de educacdo, salde, seguranca e justica, que reconhecam as especificidades da
populacdo trans. Isso inclui a formacéo de agentes de seguranca e operadores do direito para
lidar com a transfobia de forma técnica e respeitosa, bem como a implementacdo de medidas
protetivas e de promocéo da cidadania. Outrossim, mesmo apds o crime, a resposta do Estado
e da sociedade revelou lentidao e negligéncia refor¢cando que certos corpos sdo considerados

descartaveis. Essa impunidade é reflexo da seletividade penal que Baratta (1989) denuncia que

% Transfobia (preconceito e discriminagdo contra pessoas transgénero e transexuais). O termo é utilizado para
descrever atitudes de aversdo, rejeicao, violéncia simbdlica ou fisica dirigidas a pessoas cuja identidade de género
e/ou orientacdo sexual fogem das normas heterocisnormativas impostas socialmente. Trata-se, portanto, de uma
manifestagdo de violéncia estrutural, que marginaliza essas populagdes em diversos ambitos — social,
institucional, econdmico e juridico. ( Fachhini, 2018, p. 14).

4 {...}A omissdo do Poder Publico — notadamente do Congresso Nacional — revela-se gravemente comprometedora
da efetividade dos direitos e garantias fundamentais das minorias sociais, particularmente daquelas que integram
a comunidade LGBT.” “A homotransfobia traduz manifestagdo odiosa de racismo, pois representa forma abjeta
de preconceito resultante de estigmatizagéo de grupos sociais vulneraveis e tradicionalmente marginalizados.” “A
criminalizacdo judicial da homofobia e da transfobia ndo representa ativismo judicial ilegitimo, mas sim o
exercicio de defesa concreta dos direitos fundamentais, notadamente da dignidade humana.”



0 sistema juridico pune 0s “marginais” conforme uma logica classista e excludente, mas falha
em proteger 0s mais vulneraveis.

Além disso, a auséncia de uma legislacéo clara é reflexo de uma fragilidade institucional
mais profunda: a cidadania trans no Brasil € marcada pela exclusdo e pela negacéo de direitos
basicos. Como aponta Bento (2006), o estado brasileiro tem dificuldade em reconhecer a
legitimidade da existéncia trans, o que se traduz em politicas publicas ineficazes e em um
aparato juridico que raramente contempla as especificidades dessa populacdo. Assim sendo,
Butler (2015) reforca que vidas precarias sao aquelas cuja existéncia ndo € protegida pelas
normas sociais e juridicas dominantes. Logo, a resposta ao caso Dandara, apesar de exemplar
em termos penais, ndo resultou na criagdo de mecanismos estruturais de prevencéo, reparagdo
ou incluséo.

Do ponto de vista institucional, o impacto do caso também foi limitado. Apesar da
visibilidade que gerou, ndo houve mudancas estruturais significativas nas politicas publicas
voltadas a populagdo trans. Os planos nacionais de direitos humanos incluem mencdes a
diversidade sexual, mas sdo frequentemente negligenciados na pratica, e ha escassez de
financiamento e acompanhamento efetivo dessas politicas. Além disso, o assassinato de
Dandara ndo motivou reformas legislativas urgentes que tratassem da protecdo legal especifica
para pessoas trans uma lacuna que perpetua a inseguranca juridica e social desta populacéo.

Em sintese, a avaliacdo das respostas institucionais e juridicas ao caso Dandara dos
Santos revela um cenério de contradi¢des: ao mesmo tempo em que o julgamento dos agressores
foi simbdlico e relevante, ele ndo se traduziu em politicas publicas duradouras ou em reformas
estruturais. A cidadania trans no Brasil continua sendo marcada pela exclusédo, e o caso de
Dandara permanece como uma ferida aberta lembrando-nos da urgéncia em construir um

Estado verdadeiramente democratico e comprometido com a dignidade de todas as vidas.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, o linchamento de Dandara dos Santos ndo € apenas um marco de violéncia
extrema, mas o retrato mais cruel da negligéncia estrutural e da omisséo historica do Estado
brasileiro em garantir os direitos fundamentais das pessoas trans. Dessa forma, a violéncia que
Ihe foi imposta fisica, simbolica e institucional escancara as fissuras de um sistema democratico
que promete igualdade, mas entrega seletividade, exclusdo e invisibilidade a determinadas
existéncias. Dandara, enquanto mulher trans, foi vitima de um linchamento que ultrapassou o
ato criminoso em si, ela foi condenada a morte por uma sociedade que ainda ndo reconhece
plenamente a dignidade das identidades dissidentes.

Dessa maneira, 0 caso evidencia que a cidadania trans, embora formalmente prometida



pela Constituicdo de 1988, permanece incompleta e precéria na pratica cotidiana, pois direito a
vida, & seguranca, a identidade e ao reconhecimento, longe de ser efetivado, é frequentemente
negado por um Estado que, quando ndo se omite, atua de forma morosa e ineficaz. Além do
mais, o Judiciario respondeu ao crime de Dandara com a condenacéo de seus algozes, o que foi,
sem davida, uma vitoria parcial na responsabilizacdo penal. Entretanto, a falta de tipificacdo
legal especifica para crimes motivados por transfobia a época, e a lentiddo das medidas
estruturais de prevencao, mostram que essa resposta nao se traduz em garantia de nao repeticao.

Mais do que um episodio isolado, a morte de Dandara sintetiza um ciclo de
marginalizacdo que comega com a exclusdo social, passa pela violéncia cotidiana e culmina na
auséncia de politicas publicas efetivas. A atuacdo do Estado segue marcada por uma democracia
formal e elitista, que protege seletivamente, ignora as demandas das minorias e perpetua a
cidadania mutilada. A vida de Dandara foi ceifada ndo apenas pelos agressores visiveis, mas
também por um conjunto de instituicGes que falharam em reconhecé-la como cidada de direitos

plenos.

Assim, 0 caso serve como alerta e exigéncia: € preciso reformular as estruturas sociais
e juridicas que produzem e reproduzem a exclusdo de pessoas trans no Brasil. A cidadania deve
deixar de ser privilégio de alguns para se tornar, de fato, um direito de todos. Isso requer
politicas publicas interseccionais e continuas, que garantam acesso a educacao, saude, moradia,
trabalho digno e seguranca. Requer, sobretudo, uma mudanca cultural que rompa com a l6gica
da cisnormatividade e da heteronormatividade que dita quais vidas sdo dignas de ser vividas.

Além disso, é urgente consolidar um marco legal robusto e eficaz contra a transfobia,
com énfase na prevencao, protecdo e reparacdo. A criminalizacdo da transfobia, decidida pelo

Supremo Tribunal Federal, ainda enfrenta desafios em sua implementacdo, sobretudo diante de

resisténcias culturais e institucionais. Reconhecer a identidade de género como dimenséo
essencial da dignidade humana néo pode ser apenas um avango jurisprudencial deve ser um
compromisso politico, social e civilizatorio.

A memodria de Dandara exige mais do que justiga punitiva: exige justica transformadora.
Uma justica que, além de punir os culpados, promova agdes concretas de reparacdo, visibilidade
e inclusdo, que escute as vozes trans, valorize suas existéncias e garanta que nenhuma outra
vida seja descartada por ser quem &, que nenhuma outra pessoa precise morrer para que o Estado
reconheca a urgéncia de proteger, respeitar e promover a diversidade como fundamento de uma
sociedade verdadeiramente democratica.

Dandara ndo pode ser lembrada apenas como simbolo de uma tragédia. Assim sendo,ela
deve ser lembrada como estopim de uma mudanca que ndo pode mais ser adiada. Em sintese,

gue sua histdéria nos convoque a agir, a transformar e a garantir que, no futuro, cidadania e



dignidade sejam realidades para todas as pessoas independentemente de sua identidade de
género, raca ou classe social. Porque s6 havera democracia quando todas as vidas importarem, e

todos os corpos forem reconhecidos como humanos, dignos e inviolaveis.

A morte brutal de Dandara dos Santos ndo representa apenas um episodio isolado de
violéncia, mas traduz um fendémeno social profundamente enraizado na cultura da excluséo e na
negacdo da humanidade de corpos dissidentes. O linchamento publico, amplamente divulgado e
ndo impedido por aqueles que presenciaram ou que poderiam intervir, revela o quanto ainda se
naturaliza a violéncia contra pessoas trans no Brasil. Esse cenario evidencia ndo apenas a faléncia
das instituicbes em assegurar a protecdo de todos os cidadaos, mas, sobretudo, a seletividade do
préprio conceito de cidadania, que exclui sistematicamente sujeitos trans do pleno gozo de seus

direitos.

A democracia, quando esvaziada de sentido material, torna-se incapaz de proteger as
existéncias marginalizadas e de garantir a igualdade substancial que fundamenta o Estado de
Direito. A barbérie sofrida por Dandara escancara a distancia entre o ideal normativo da
dignidade humana e a realidade concreta vivenciada por pessoas trans, sujeitas a continuas
violacdes, invisibilizacdes e mortes. Portanto, o enfrentamento dessa realidade demanda mais do
que reconhecimento formal de direitos: exige a reconstrucdo de uma cidadania inclusiva, plural
e verdadeiramente comprometida com a justica social. O caso de Dandara, ainda que marcado
pela dor e pela omissdo coletiva, impGe a sociedade brasileira a urgéncia de repensar seus
fundamentos éticos, suas praticas institucionais e os valores que sustentam o convivio

democratico.

E preciso compreender que o pleno exercicio da cidadania ndo se esgota na titularidade
de direitos formais. Ele exige condi¢fes materiais para o seu exercicio, reconhecimento social da
identidade, respeito as diferencas e acesso igualitario as instituicdes. A auséncia dessas condi¢bes
para pessoas trans demonstra que estamos diante de uma cidadania mutilada, fragmentada,
seletiva. Nesse sentido, a democracia ndo pode se limitar a existéncia de instituicoes; ela deve se

refletir em préticas sociais inclusivas, efetivas e reparadoras.

A luta contra a transfobia e pela efetivacéo dos direitos humanos de pessoas trans deve
ser compreendida como uma pauta democratica central. Nao se trata apenas de garantir seguranca
fisica, mas de promover dignidade, visibilidade e igualdade de oportunidades em todos o0s
ambitos da vida social. Isso implica repensar as politicas publicas, a formacéo das instituicoes e
a atuacdo do Estado, de modo que estas ndo apenas reconhegcam, mas acolham e protejam todas

as formas legitimas de existéncia.



Portanto, o caso de Dandara imp&e a sociedade brasileira a necessidade de reflexdo e agéo.
E urgente promover uma transformagdo estrutural que combata a violéncia de género e de
identidade em suas mudltiplas dimensdes — fisica, simbolica, institucional e politica. O
compromisso com os direitos humanos e com uma democracia substantiva exige mais do que
indignacdo momentanea: demanda engajamento continuo na constru¢do de uma sociedade que
ndo tolere o ddio, a exclusdo ou a morte como destino de quem ousa viver sua identidade de

forma plena.
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