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I1l CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO, POLITICAS
PUBLICAS, TECNOLOGIA E INTERNET

POLITICASPUBLICASE DIREITOSHUMANOSNA ERA TECNOLOGICA
I

Apresentacdo

Entre os dias 30 de setembro e 3 de outubro de 2025, a Faculdade de Direito de Franca
recebeu o 111 Congresso Internaciona de Direito, Politicas Publicas, Tecnologia e Internet. O
evento reuniu académicos, profissionais, pesquisadores e estudantes, promovendo o debate
interdisciplinar sobre o impacto das inovagtes tecnol 6gicas no campo juridico e nas politicas
publicas. A programacdo envolveu Grupos de Trabalho (GTs) organizados para aprofundar
temas especificos, abordando desde o acesso a justica até as complexidades da regulacéo
tecnologica, com énfase na adaptacdo do sistema juridico aos avancos da inteligéncia
artificial e da automacéo.

O GT 2 investiga as relacBes entre politicas publicas, direitos humanos e avancos
tecnol 6gicos. Os trabalhos apresentados analisam a influéncia das novas midias na formagédo
da opinido publica, os limites da liberdade de expressdo e os desafios da protegdo de dados.
O grupo reflete sobre como o Estado pode promover uma governanga digital que garanta a
dignidade humana e ainclusdo social na era dainformagéo.



A MISTANASIA COMO ESTADO INCONSTITUCIONAL QUE VIOLA O DIREITO
A SAUDE E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

MISTANASIA ASAN UNCONSTITUTIONAL STATE THAT VIOLATESTHE
RIGHT TOHEALTH AND HUMAN DIGNITY

Raul Eduardo Moreira de Souza

Resumo

Este trabalho investiga a mistanasia, que se refere a mortes prematuras e evitaveis resultantes
da omissdo estatal, especiamente durante a pandemia de COVID-19. O fenbmeno expde a
violag&o sistemética dos direitos a salide e a dignidade humana, revelando a contradicdo entre
os direitos garantidos pela Constituicdo e a realidade do sistema de salde no Brasil. A

pesquisa utiliza analise bibliogréfica para demonstrar que a mistanasia € um estado de coisas
inconstitucional, exigindo a implementac@o de politicas publicas eficazes para garantir o
direito a salide paratodos.

Palavras-chave: Mistanasia, Direitos humanos, Salide, Politicas publicas, Pandemia,
Direitos violados

Abstract/Resumen/Résumeé

This paper investigates mistanasia, referring to premature and avoidable deaths resulting
from state omission, particularly during the COVID-19 pandemic. The phenomenon exposes
the systematic violation of rights to health and human dignity, revealing the contradiction
between the rights guaranteed by the Constitution and the reality of the healthcare system in
Brazil. The research employs bibliographic analysis to demonstrate that mistanasia is an
unconstitutional state of affairs, requiring the implementation of effective public policies to
ensure the right to health for all.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mistanasia, Human rights, Health, Pandemic, State
omission
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1. INTRODUCAO

Este trabalho resulta de uma pesquisa de Iniciagdo Cientifica que investiga a
mistanasia - fenomeno de mortes prematuras e evitaveis decorrentes da omissao estatal - e seu
agravamento durante a pandemia de COVID-19 como um estado de coisa inconstitucional, que
expds de forma dramadtica a violagdo sistematica de direitos fundamentais, em especial o direito
a satude e a dignidade humana.

A tematica refere-se a morte miseravel e antes do momento natural, que, como se vera
mais adiante neste resumo, ocorre a partir de uma gama de situagdes de vulnerabilidade
humana, isto ¢, um estado de debilidade em que todos, uns mais e outros menos (no sentido em
que ha certas pessoas, submetidas a exclusao social, que sdo mais facilmente expostas a riscos),
estdao fadados a sofrer.

Nesse sentido, permeadas pela violacdo da dignidade da pessoa humana e ao minimo
existencial que garantem uma vida que vale a pena ser vivida, observa-se que este resumo se
delimitara sobre a perspectiva da morte mistandsica no que tange a violagdo ao direito a satde,
cenario agravado pelo periodo pandémico.

Sua relevancia abrange multiplas dimensdes. Morre-se por falta de acesso a
tratamentos basicos ou filas interminaveis em hospitais superlotados. Sdo vidas ceifadas que
revelam uma divergéncia entre realidade fatica e constitucional. Ou seja, enquanto o Texto
Maior garante, em tese, uma série de direitos e garantias, a realidade dos hospitais brasileiros,
sobretudo no periodo da pandemia do COVID-19, mostrou-se em estado de calamidade.

Do ponto de vista juridico, cada morte evitavel ¢ uma violagdo dos principios mais
basicos do Texto Constitucional. Politicamente, a persisténcia desse quadro exige reflexdo no
que tange a aplicagdo e efetividade de politicas puiblicas. E socialmente, essas mortes nao sao
apenas tragédias individuais, mas efeitos de ciclos de desigualdade e exclusao social.

Portanto, este resumo expandido possui como objetivo analisar as mortes mistanasicas,
agravadas pelo cendrio pandémico, como um estado de coisa inconstitucional, responsavel por
violar direitos fundamentais, sobretudo o direito a saude. Em termos metodologicos, utilizou-
se a literatura como base para fundamentacao da pesquisa e deste resumo expandido, por meio
da andlise bibliografica de obras académicas especificas sobre a temdtica, legislagdes e julgados

pertinentes.

2. CONTEXTUALIZACAO DO TERMO MISTANASIA
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A mistanasia, termo cunhado por Marcio Fabri dos Anjos em 1989, refere-se as mortes
miseraveis e evitaveis de individuos em situagdo de vulnerabilidade, decorrentes da falha do
Estado em garantir direitos fundamentais como satude, alimentagao e seguranca. No Brasil, esse
fendmeno evidencia a contradi¢ao entre o texto constitucional, que assegura satide como direito
universal e dever do Estado (art. 196 da CF/88), e a realidade de um sistema publico marcado
por filas interminéveis, escassez de recursos e desigualdades regionais.

Para além, ¢ importante, nesse cenario, distinguir o termo mistanasia de outros
conceitos relacionados a bioética e ao biodireito, como eutanasia, distanasia e ortotanasia.
Enquanto estes ultimos estdo vinculados a decisdes médicas ou éticas no fim da vida, a
mistanasia destaca-se por sua natureza estrutural e sistémica, refletindo um abandono social
que perpetua mortes evitaveis entre os mais vulneraveis.

Primeiramente, a eutanasia ¢ o ato pelo qual - diante de agonia cruel e prolongada,
sofrida e insuportavel, incuravel e de initil tratamento - supre-se a vida do paciente (SA E
NAVES, 2009).

Por outro lado, tem-se a distanasia, também chamada obstinacgao terapéutica, que, por
sua vez, traduz o prolongamento da vida por meio da utilizagdo excessiva da ciéncia médica
(DINIZ, 2017). Uma vez que o paciente esta fadado a morrer, por doenga terminal incuravel,
por exemplo, a distandsia acarretaria mais sofrimento e dor pelo uso excessivo da tecnologia
médica para manter a pessoa viva, mesmo sem esperangas de sobrevida com dignidade

Esse antagonismo entre a eutanasia (abreviag¢do da vida) e a distandsia (prolongamento
da vida) ¢ mitigado pelo que a bioética conceitua de ortotanasia. Trata-se de uma pratica na qual
nao ha interferéncia de técnicas cientificas exacerbadas no tratamento do enfermo, ou seja, nao
ha abreviagdo nem tratamento inutil da vida, e sim métodos para promover a morte no tempo
certo, em seu curso natural (CABRAL, 2018). O médico deixa de agir de forma excessiva e
passa a cuidar o paciente com base nos tratamentos paliativos, garantindo o maximo de conforto
e bem-estar ao enfermo cujo a doenga ¢ terminal

Ja a mistanasia — morte miseravel, infeliz e evitavel — caracteriza-se por sua falta ao
acesso a saude, pelo abandono, negligéncia, condi¢cdes de pobreza e privacao de acesso a
direitos fundamentais (CABRAL, 2018). Em todas as definicdes dos conceitos levantados
acima (eutandsia, distandsia e ortotandsia), o enfermo estava em ambiente médico e, a partir
disso, debatia-se sobre a antecipacao de sua morte ou o prolongamento de sua vida. Entretanto,
no contexto da mistandsia, tem-se a antecipacdo da morte, ndo por escolha individual do

paciente, tal como na eutandsia, mas por causas ligadas a falta de efetividade de politicas
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publicas. Nessa situa¢do, vive-se uma realidade em que as pessoas ndo conseguem, por

exemplo, leitos em hospitais. Morre-se, portanto, porque ndo se tem acesso a saude.
3. VIOLACAO DE DIREITO A SAUDE NA PANDEMIA

Durante a pandemia do COVID-19, a crise sanitaria em Manaus, por exemplo,
evidenciou graves falhas no sistema de satde, culminando na escassez de oxigénio hospitalar e
na morte de pacientes por asfixia. Relatos indicam que a alta demanda por leitos e a falta de
infraestrutura adequada agravaram a situagao, deixando familias em desespero e profissionais
de satide sobrecarregados (AMAZONIA REAL, 2021).

Obsta analisar que durante esta pandemia que assolou o globo, as mortes miseraveis
no Brasil, alarmadas pelos noticiarios de comunicagdo em massa, tomaram grandes propor¢oes.
Ou seja, um cendrio que por si sO ja se verifica violacdo as garantias constitucionais
estabelecidas, foi acentuado por surto que matou, no Brasil, 715.488 pessoas, segundo dados

coletados do Governo Federal (BRASIL, 2025).
4. MISTANASIA COMO ESTADO DE COISA INCONSTITUCIONAL

O estado de coisas inconstitucional (ECI) ¢ um conceito juridico surgido na Corte
Constitucional Colombiana no século XX (GIORGI, 2018), utilizado para descrever situagdes
de violagdo massiva e estrutural de direitos fundamentais, decorrente da inércia ou da
incapacidade do Estado em garantir a efetividade das normas constitucionais. Esse
reconhecimento ocorre quando uma determinada populagao enfrenta, de forma continua e
sistemadtica, a negagdo de direitos basicos, como satide, moradia, educagdo e seguranca.

Este cendrio foi aplicado no Brasil em casos de precarias condi¢cdes do sistema
carcerario, com um ambiente desumano, infraestrutura precaria, propagacao de doengas, além
de ocorréncia de maus-tratos e tortura — evidenciando como a omissdo estatal pode gerar
condi¢des degradantes, violando principios constitucionais e tratados internacionais de direitos
humanos.

No caso em questdo o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a existéncia de um
estado de coisas inconstitucional ao julgar parcialmente procedente a Medida Cautelar na ADPF
n. 347. A Corte entendeu que a situag@o do sistema prisional brasileiro configura uma violagao
sistematica e generalizada de diversos direitos fundamentais, tornando-se incompativel com os
preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988. Esse quadro, segundo o STF, decorre

de uma série de acdes e omissdes por parte dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do
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Distrito Federal. Esse descompasso evidencia uma limita¢do institucional do Estado em
cumprir com seus deveres, refletindo a dificuldade em lidar de forma eficaz com uma violagao
estrutural dos direitos fundamentais.

Nos julgados, tanto da corte colombiana, quanto da corte brasileira, chegou-se a
conclusdo que, para tornar-se um cenario um estado de coisa inconstitucional, precisa-se de
cumprais tais requisitos: multiplicidade de direitos fundamentais afetados, vulnerabilidade dos
afetados, urgéncia da prestacao estatal, persisténcia temporal da violacdo a direitos
fundamentais enfrentadas, omissao das autoridades competentes, multiplicidades de agentes e
orgdos publicos envolvidos.

Assim, nota-se que a morte mistanasica, cumpre todos esses requisitos, tornando-se
assim um estado de coisa inconstitucional. Primeiramente porque ha multiplicidade de direitos
fundamentais afetados, vide que a inefetividade do direito a satide gera uma cadeia de violagdes
que ultrapassa o ambito estritamente sanitario. Quando o Estado falha em garantir acesso
universal e igualitario aos servigos de satde, conforme previsto no artigo 196 da Constituicao
Federal. Ou seja, a falta de leitos hospitalares, a escassez de medicamentos essenciais € a
precariedade da atengdo basica violam simultaneamente o direito a vida (art. 5°, caput), a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, II) e a igualdade (art. 5°, caput). Essa multiplicidade de
direitos violados evidencia a gravidade da omissdo estatal, caracterizando um cenario de
inconstitucionalidade generalizada.

Em segundo lugar, nota-se que os mais vulnerdveis sdo os maiores atingidos pelo
fendmeno mistanasico. Os mais atingidos pela inefetividade do direito a satde sdo justamente
aqueles em situacao de maior fragilidade social e econdmica. Idosos, pessoas com deficiéncia,
pacientes cronicos e populacdes periféricas encontram-se em condi¢do de vulnerabilidade.
Portanto, essas pessoas estdo mais suscetiveis a ndo ter acesso a satde.

Em terceiro lugar, a urgéncia da prestacao estatal estd com a demora na efetivacao do
direito a saude no Brasil. Auséncia desse direito tem consequéncias irreversiveis, como mortes
evitaveis. Em situagdes como a falta de medicamentos para doengas cronicas ou a superlotagao
de emergéncias hospitalares, a morosidade estatal coloca vidas em risco iminente. A urgéncia
na intervencao torna-se ainda mais evidente em contextos de crises sanitarias, como epidemias
ou pandemias.

A violagdo do direito a saude no Brasil ndo ¢ um fenomeno recente ou isolado, mas
sim uma realidade crdnica e estrutural, conforme dados supracitados. A permanéncia dessas
falhas ao longo do tempo demonstra que ndo se trata de uma mera incapacidade momentanea,

mas de uma omissdo sistémica e reiterada do Estado em cumprir suas obrigacdes
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constitucionais. Logo, existe persisténcia temporal no que tange a garantia ao direito a saude —
cenario agravado pela pandemia.

A inefetividade do direito a saude decorre, em grande parte, da ina¢do ou atuacgdo
insuficiente dos entes responsaveis. A ineficiéncia de politicas publicas abrange agentes da
Unido, Estados e Municipios. Essa falha generalizada refor¢a a necessidade de declaragdo do
ECI, pois demonstra que os mecanismos tradicionais de controle tém sido insuficientes para
assegurar o direito a saude.

A andlise dos requisitos do Estado de Coisas Inconstitucional em relacao a violagao
do direito a satide revela um cendrio de falhas estruturais e persistentes que demandam uma
resposta juridica proporcional. Nesse contexto, a declaracdo do ECI surge como instrumento
essencial para romper o ciclo de negligéncia e compelir o Estado a adotar medidas efetivas que
garantam, finalmente, a plena realizacdo do direito a satide para todos os cidadaos brasileiros.

Nesse sentido, dada a afetacdo recorrente de direitos fundamentais, vulnerabilidade
dos afetados, omissdo do Estado, deixando cidaddos as margens, sem proporciona-los direitos
garantidos constitucionalmente, vé-se que as mortes miseraveis sdo casos que configuram

estado de coisa inconstitucional.
CONCLUSAO

A mistanasia se revela um estado de coisas inconstitucional no Brasil, caracterizando-
se pela violagao sistematica dos direitos fundamentais a satide e a dignidade humana. A pesquisa
evidencia que a inefetividade do sistema de saude, exacerbada durante a pandemia de COVID-
19. As mortes evitaveis, especialmente entre os mais vulneraveis, ilustram a disparidade entre
os direitos garantidos pela Constitui¢io e a realidade enfrentada pelos brasileiros. E imperativo
um novo olhar sobre as politicas publicas, que deve ser orientado pela urgéncia de garantir
acesso universal e igualitario a satde. Dai a importancia de analisar a mistandsia como um
estado de coisa inconstitucional. Somente assim sera possivel reverter o quadro de
inconstitucionalidade e assegurar que a dignidade humana seja respeitada como um direito

fundamental de todos.
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