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Apresentacao

Entre os dias 30 de setembro e 3 de outubro de 2025, a Faculdade de Direito de Franca
recebeu o |11 Congresso Internacional de Direito, Politicas Publicas, Tecnologia e Internet. O
evento reuniu académicos, profissionais, pesquisadores e estudantes, promovendo o debate
interdisciplinar sobre o impacto das inovactes tecnol 6gicas no campo juridico e nas politicas
publicas. A programacdo envolveu Grupos de Trabalho (GTs) organizados para aprofundar
temas especificos, abordando desde o acesso a justica até as complexidades da regulacéo
tecnoldgica, com énfase na adaptacdo do sistema juridico aos avancos da inteligéncia
artificial e da automagéo.

O GT 3 discute os impactos das tecnologias destrutivas no campo juridico, com foco na
aplicacdo da Lel Geral de Protecéo de Dados e nas novas fronteiras da privacidade digital. As
apresentacOes analisam o papel da inovacdo, da transparéncia e da responsabilidade juridica
em contextos digitais complexos. O grupo contribui para o debate sobre como a tecnologia
pode ser aliada na protegdo da dignidade humana e da seguranca informacional.



A INFLUENCIA DA PROMOCAO DE JOGOSDE AZAR ONLINE POR
INFLUENCIADORESDIGITAISNA VULNERABILIDADE DOS CONSUMIDORES
BRASILEIROS

THE INFLUENCE OF ONLINE GAMBLING PROMOTION BY DIGITAL
INFLUENCERSON THE VULNERABILITY OF BRAZILIAN CONSUMERS

Veronica Portela
Beatriz Viana Freitas

Resumo

A influéncia digital impulsionajogos de azar online no Brasil, gerando preocupacdes sobre a
vulnerabilidade do consumidor. Apesar da proibicdo legal anterior, a flexibilizac&o
regulatéria criou lacunas. Casos como o "Jogo do Tigrinho" e a CPI das Bets evidenciam a
necessidade urgente de uma regulamentacdo mais robusta para proteger o publico e evitar o
endividamento.

Palavras-chave: Influenciadores digitais, Jogos de azar online, V ulnerabilidade,
Regulamentagdo, Apostas, Cpi das bets

Abstract/Resumen/Résumé

Digital influence is driving online gambling in Brazil, raising concerns about consumer
vulnerability. Despite the previous legal ban, regulatory easing has created gaps. Cases such
as the “Jogo do Tigrinho” and the CPI das Bets highlight the urgent need for stronger
regulation to protect the public and prevent debt.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Digita influencers, Online gambling, Vulnerability,
Regulation, Betting, Cpi das bets
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1 INTRODUCAO

O avanco das tecnologias digitais e a popularizagdo das redes sociais t€ém ocasionado
transformagoes significativas nas dindmicas de consumo, notadamente pela atuagdo de
influenciadores digitais. No contexto brasileiro, tal fendmeno estende-se ao campo dos jogos
de azar online pratica vedada pela legislacao vigente, mas que, na realidade pratica, apresenta
expansdo acelerada, especialmente entre consumidores jovens e em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica. Esta expansdo se d4, em parte, pela promogao realizada por
influenciadores digitais, os quais, por meio de suas plataformas, divulgam jogos e apostas
com apelos baseados em promessas de lucro facil, frequentemente omitindo os riscos legais e
financeiros inerentes a tais praticas.

Portanto, a pesquisa questiona, mas como uma pratica proibida por lei continua a
crescer no ambiente digital? Embora a legislagdo brasileira proiba expressamente os jogos de
azar, conforme previsto no Decreto-Lei n.° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravengodes Penais), observa-se um movimento gradual de flexibilizacao, evidenciado pela
promulgacdo da Lei n.° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que autoriza apostas de quota
fixa. No entanto, esta normativa ainda carece de regulamentagao detalhada, o que dificulta a
efetiva fiscalizacdo das praticas de jogos online e a protecdo dos consumidores. Além disso, a
descentralizacdo das plataformas de apostas digitais, muitas delas sediadas no exterior,
somada a auséncia de politicas publicas especificas, cria um ambiente de incerteza juridica e
favorece praticas publicitarias enganosas.

Nesse cenario, destaca-se o caso da influenciadora digital Virginia Fonseca, criticada
em 2021 por promover o denominado “Jogo do Tigrinho”, plataforma de apostas ilegais. A
divulgacdo ocorreu sem qualquer adverténcia quanto aos riscos financeiros envolvidos,
contribuindo para que inumeros seguidores se expusessem a prejuizos patrimoniais. Em razdo
da repercussao desses casos e do crescimento descontrolado desse tipo de publicidade digital,
foi instalada, em 2024, a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) das Bets, com o objetivo
de apurar a atuagdo de casas de apostas e a responsabilidade de influenciadores digitais na
promogao de jogos ilegais. A CPI colocou em evidéncia a omissdo legislativa frente ao tema,
além de trazer a tona o uso do poder de influéncia como meio de exploragao econdmica de
publicos vulneraveis.

Diante desse contexto, o presente estudo tem como propdsito analisar, de forma critica
e aprofundada, os efeitos da promog¢do de jogos de azar online por influenciadores digitais na
intensificagdo da vulnerabilidade dos consumidores brasileiros. Busca-se compreender como

a auséncia de regulamentacdo especifica, somada a atuacdo persuasiva e, por vezes,
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irresponsavel desses agentes digitais, contribui para a exposi¢do do publico a praticas que
podem resultar em prejuizos financeiros e psicologicos significativos. A pesquisa também
pretende discutir os limites éticos e juridicos da influéncia digital no contexto das apostas
online, propondo medidas normativas que possam mitigar os riscos associados e garantir
maior protecdo aos consumidores. Ao articular os campos do Direito do Consumidor e do
Direito Digital, este trabalho visa oferecer subsidios teoricos e praticos para o
aperfeicoamento da legislacdo brasileira diante dos desafios impostos pelas novas formas de
publicidade e consumo no ambiente virtual.

O estudo serd desenvolvido, predominantemente, por meio de pesquisa bibliografica,
com a analise de artigos cientificos, obras doutrinarias e monografias relacionadas ao Direito
Digital, a publicidade digital e a protecdo do consumidor. Sera utilizada, ainda, a pesquisa
documental, com o levantamento de entrevistas publicadas em jornais e revistas, matérias
jornalisticas e contetidos de portais eletronicos especializados, os quais ndo tenham recebido
tratamento analitico prévio. Esses materiais permitirdo uma investigacdo mais ampla sobre a
influéncia da promogao de jogos de azar online por influenciadores digitais, contribuindo para
a compreensao dos impactos sociais e juridicos da pratica e fundamentando, de forma critica,

as propostas de aprimoramento legislativo e regulatdrio apresentadas ao final da pesquisa.

1. Influenciadores, Jogos de Azar e o Direito: Caminhos para uma
Regulacao Necessaria

A evolucdo da internet e a ascensdo das redes sociais criaram um ambiente propicio
para novas formas de marketing digital, entre elas a promog¢do de jogos de azar online por
influenciadores digitais. Esta pratica, embora altamente lucrativa para as plataformas e para
os proprios influenciadores, tem levantado sérias preocupagdes juridicas e éticas,
especialmente no que diz respeito a prote¢do do consumidor.

Em um levantamento nacional realizado pelo instituto DataSenado aponta que 42% dos
brasileiros que dizem ter gastado uma quantia em apostas esportivas ao longo do més estavam
endividados. Segundo a pesquisa, esse percentual diz respeito aos apostadores com contas
atrasadas ha mais de 90 dias. No total, de acordo com o levantamento, cerca de 20,3 milhdes
de pessoas com mais de 16 anos afirmam ter apostado nas chamadas "bets", que tém passado
por um processo de regulamentagdo. O numero equivale a 13% da populagdao do pais com
essa faixa etéria.

Diante desses dados apresentados pela pesquisa feita pelo Instituto DataSenado, tem-se

um parametro dos prejuizos que foram causados a muitos brasileiros em decorréncia desses
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jogos, por qual muitos foram induzidos a jogar mediante a promog¢do feita pelos
influenciadores digitais. Assim sendo, pontua-se a necessidade de mais investigagdes sobre
esses casos na CPI das bets, entender como funciona, a promogao feita pelos influenciadores
digitais e mais depoimentos para maior esclarecimento.

Questiona-se, também, no aspecto do direito, se esses influenciadores digitais deveriam
sofrer alguma san¢do e em qual esfera do direito. Visto que tem-se a lei n® 3.688/41 e o atual
codigo penal - que aplica-se pena de prisdo; e também na Lei n° 14.790/23 fala-se apenas de

pena administrativa.

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel
ao publico, mediante o pagamento de entrada ou sem ele: Pena - prisao simples, de 3
(trés) meses a 1 (um) ano, e multa, estendendo-se os efeitos da condenagao a perda
dos moveis e objetos de decoragdo do loca. DECRETO-LEI N° 3.688, DE 3 DE
OUTUBRO DE 1941.

Art. 174 - Abusar, em proveito proprio ou alheio, da inexperiéncia ou da
simplicidade ou inferioridade mental de outrem, induzindo-o a pratica de jogo ou
aposta, ou a especulacdo com titulos ou mercadorias, sabendo ou devendo saber que a
operagdo € ruinosa:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa. DECRETO-LEI N°
2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940 - c6digo penal.

Embora ja haja leis que regulamentem o uso desses jogos de azar, ¢ necessario que o
legislador traga novas normas para presidir de forma mais especifica, sem deixar tantas
lacunas nesta matéria que tem-se tornado um tema atual e urgente de ser regido. Pois sdo
dessas lacunas que as empresas donas dessas casas de apostas estdo vendo a oportunidade de
implementar estes jogos no pais, prejudicando diversas pessoas € usando do seu fanatismo
por esses influenciadores para lucrar de forma desleal, sem sancdes.

A modalidade explorada virtualmente pelas "bets", foi autorizada no Brasil por uma
medida provisoria, aprovada pelo Congresso e sancionada pelo entdo presidente Michel
Temer (MDB) em 2018. A norma estabelecia um prazo para que houvesse uma regulacdo em
até quatro anos, o que ndo ocorreu. Sem as regras para esse mercado, casas de apostas online
hospedadas no exterior passaram a oferecer servigos a brasileiros. No ultimo ano, deputados e
senadores se debrucaram sobre a criagdo de regras para a exploracao desse mercado no pais.
Esse conjunto de medidas foi aprovado pelo parlamento, no fim de 2023, e sancionado pelo

presidente Luiz Inédcio Lula da Silva (PT) no inicio deste ano. G1.
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2. Jogos de Azar Online e Influéncia Digital: Impactos na Vulnerabilidade

dos Consumidores e Lacunas Regulatorias no Brasil

O presente projeto de pesquisa tem como tema central a crescente promogao de jogos
de azar online por influenciadores digitais e seus reflexos na vulnerabilidade dos
consumidores brasileiros. Em um cenario marcado pelo avango das tecnologias e pela
presenca cada vez mais intensa das redes sociais na vida cotidiana, os influenciadores digitais
passaram a exercer um papel significativo na modelagem de comportamentos de consumo,
inclusive no incentivo a participagdo em plataformas de apostas virtuais (ALVES, 2023).

Embora os jogos de azar sejam tradicionalmente proibidos no Brasil, conforme
disposto no artigo 50 do Decreto-Lei n°® 3.688/1941, conhecido como Lei das Contravengoes
Penais (BRASIL, 1941), observa-se uma flexibilizagdo gradual desse entendimento juridico,
especialmente apos a promulgagdo da Lei n° 13.756/2018, que permitiu a exploracdo das
apostas esportivas de quota fixa (BRASIL, 2018). Todavia, essa legislacdo carece de
regulamentacdo eficaz, o que abre espago para a atuacdo descontrolada de plataformas
estrangeiras de jogos online, que muitas vezes escapam da jurisdigdo brasileira (IDEC, 2023).

Nesse contexto, influenciadores digitais figuras publicas com grande alcance nas
redes sociais t€ém sido amplamente contratados para promover plataformas de apostas
disfarcadas de entretenimento, como o popular “Jogo do Tigrinho” (FANTASTICO, 2023).
Tais praticas levantam preocupacdes juridicas, éticas e sociais, uma vez que a publicidade
realizada frequentemente omite os riscos envolvidos, promove a ilusdo de ganhos faceis e
atinge publicos especialmente vulneraveis, como jovens e pessoas com pouca instrug¢ao
financeira (MIRANDA, 2023).

Diante da crescente repercussdo, foi instalada em 2024 a Comissdo Parlamentar de
Inquérito das Apostas Esportivas (CPI das Bets), destinada a apurar irregularidades na relagao
entre influenciadores e casas de apostas online (G1, 2024a). Um dos episédios emblematicos
da CPI envolveu a influenciadora Virginia Fonseca, convocada apds promover jogos de azar
em suas redes sociais. Durante seu depoimento ao Senado Federal, declarou: “Sempre digo
que divulgo um jogo que pode ganhar ou nao” (G1, 2025a).

Contudo, videos analisados pela comissdo mostraram que Virginia, em diversas
ocasioes, afirmava ter “ganhado muito dinheiro” com o jogo, sem qualquer mencao aos riscos
de perda. Confrontada, a influenciadora admitiu que a publicidade ndo seguia critérios éticos

e afirmou:

“Quero pedir desculpas, mais uma vez, por ter me estressado. Esse video

ndo tinha exigéncias do Conar. Na época, ndo tinha essas coisas do Conar. Vou sair
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daqui reflexiva...” (G1, 2025a).

Outro influenciador investigado foi Jon Vlogs, cuja convocagdo coercitiva foi
autorizada apoOs sua recusa em colaborar com a CPI (G1, 2025b). Esses episdédios apontam
para uma falha estrutural na regulamenta¢ao da publicidade digital e na responsabilizacio de
figuras publicas que exercem grande influéncia sobre consumidores. Durante as sessdes da

CPI, o presidente da comissdo, senador Dr. Hiran, afirmou:

“Vamos voltar nossa aten¢do para a Blaze. [A auséncia dos convocados]
ndo ¢ um mero inconveniente, ¢ um ato de desprezo com esta comissdo.
Determinarem a adog¢do de medidas apropriadas a Advocacia do Senado” (Gl,
2024b).

J& a relatora, senadora Soraya Thronicke, declarou em tom critico:

“Nos sabemos muito bem qudo ricas essas pessoas sao. Elas podem vir do
exterior, porque tem voos todos os dias para o Brasil. Na minha concepgdo, ¢ ma

vontade, uma desculpa” (G1, 2024b).

Além dos depoimentos parlamentares, o documentario Apostas: O Lado Oculto da
Fortuna (Globoplay, 2024) revelou bastidores da relagdo comercial entre influenciadores e
plataformas de jogos, expondo como estratégias de marketing persuasivas vém afetando
financeiramente milhares de brasileiros.

Assim, a escolha deste tema se justifica pela necessidade urgente de compreender os
impactos da promocgdo irresponsavel de jogos de azar online no comportamento do
consumidor, bem como pela auséncia de uma regulamentagdo especifica que discipline a
atuacdo dos influenciadores digitais nesse campo (SILVA, 2022).

A pesquisa parte do pressuposto de que a auséncia de fiscalizagdo eficaz, aliada a
descentralizacdo das plataformas e ao poder persuasivo das redes sociais, contribui para a
exposicdo e prejuizo de consumidores brasileiros, muitos dos quais nao possuem preparo
financeiro ou compreensao clara dos riscos envolvidos (IDEC, 2023). Pretende-se, com isso,
contribuir para o desenvolvimento de uma estrutura normativa mais eficaz, que garanta
prote¢do adequada aos consumidores na era digital e responsabilize aqueles que exploram sua

vulnerabilidade por meio de publicidade velada ou enganosa.

4. CONCLUSAO
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A proliferacao de tecnologias digitais e a onipresenca das redes sociais redefiniram as
dindmicas de consumo, dando origem a um fendmeno complexo no Brasil: a promogdo de
jogos de azar online por influenciadores digitais. Essa pratica, embora lucrativa para as
plataformas e os préprios influenciadores, tem gerado sérias preocupagoes €ticas e juridicas,
especialmente no que diz respeito a vulnerabilidade dos consumidores. Apesar da proibi¢ao
expressa de jogos de azar pelo Decreto-Lei n.° 3.688/1941, a gradual flexibilizagdo
legislativa, como a Lei n.° 13.756/2018 que autorizou as apostas de quota fixa, abriu uma
série de lacunas regulatorias. Essas brechas tém dificultado a fiscalizagdo efetiva e a protecao
adequada dos consumidores, criando um ambiente propicio para a atuacdo descontrolada de
plataformas estrangeiras que frequentemente escapam da jurisdi¢@o brasileira.

Casos emblematicos, como a promocao do "Jogo do Tigrinho" pela influenciadora
Virginia Fonseca, ilustram vividamente a magnitude do problema. As investiga¢des da CPI
das Bets colocaram em evidéncia ndo apenas a omissdo legislativa, mas também o uso
irresponsavel do poder de influéncia para explorar economicamente publicos mais
suscetiveis. Os dados alarmantes do DataSenado, que apontam para o endividamento
significativo de apostadores, reforcam a urgéncia em conter a expansao descontrolada desses
jogos. A indugdo de milhdes de brasileiros ao endividamento, muitas vezes por meio de
promessas de lucro facil e a omissdo dos riscos inerentes, sublinha a necessidade de uma
regulamentac¢ao mais robusta e especifica.

E imperativo que o legislador brasileiro atue de forma proativa, desenvolvendo novas
normas que nao apenas preencham as lacunas existentes, mas também estabelecam diretrizes
¢ticas claras e sangdes efetivas para a promog¢do de jogos e apostas. A discussdo sobre a
responsabilizagdo legal dos influenciadores digitais, que atualmente transita entre o
Decreto-Lei n.° 3.688/41 (com pena de prisao), o Codigo Penal (art. 174) e a Lei n.° 14.790/23
(com pena administrativa), demonstra a fragmentacdo legal e a necessidade de uma
abordagem unificada. Somente com uma estrutura normativa eficaz e uma fiscalizagdo
rigorosa sera possivel mitigar os riscos associados e garantir a protecdo adequada dos

consumidores na era digital, evitando que a influéncia se torne um meio de exploracao.
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