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Apresentacdo

Franca recebeu o Il Congresso Internacional de Direito, Politicas Publicas, Tecnologia e
Internet. O evento reuniu académicos, profissionais, pesguisadores e estudantes, promovendo
0 debate interdisciplinar sobre o impacto das inovagdes tecnol 6gicas ho campo juridico e nas
politicas publicas. A

programacdo envolveu Grupos de Trabalho (GTs) organizados para aprofundar temas
especificos, abordando desde o acesso a justica até as complexidades da regulagéo
tecnologica, com énfase na adaptacdo do sistema juridico aos avancos da inteligéncia
artificial e da automacéo.

O GT 11 reline pesquisas que analisam o papel das politicas publicas e da inovagéo
tecnol 6gica na governanca digital. Os trabalhos exploram as implicagdes éticas da tecnologia
na sociedade e 0 papel do Estado na formulagdo de normas inclusivas e transparentes. O
grupo destaca a importancia da regulacdo participativa e do desenvolvimento digital

sustentavel.
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POLITICA CRIMINAL Y EXPANSION TECNOLOGICA: LA GESTION
POPULISTA DE LOSDATOSDE ENCARCELAMIENTO EN EL ESTADO DE SAO
PAULO

Yorrane Correa Azeredo da Silva 1
Felipe Adalberto Latuf da Silveira 2

Resumo

O presente artigo analisa a utilizagdo de tecnologias de vigilancia pelo Estado de S&o Paulo
como forma de legitimar politicas de encarceramento massivo e populismo penal. A partir do
estudo do Prisdmetro, um painel eletrénico que exibe dados de prisdes em tempo real,
discute-se como a gestdo tecnoldgica da seguranca publica reforga praticas repressivas,
seletividade racial e o espetaculo da punicdo. O trabalho propfe alternativas baseadas em
politicas inclusivas, justica restaurativa e indicadores de dignidade, em oposicdo a légica da
quantificacdo punitiva.

Palavras-chave: Politica criminal, Populismo penal, Seguranca publica, Prisdmetro

Abstract/Resumen/Résumé

El presente articulo analiza €l uso de tecnologias de vigilancia por parte del Estado de Séo
Paulo como una forma de legitimar politicas de encarcelamiento masivo y populismo penal.
A partir del estudio del "Prisdbmetro”, un panel electronico que muestra datos de detenciones
en tiempo real, se discute como la gestion tecnoldgica de la seguridad publica refuerza
précticas represivas, la selectividad racial y €l espectaculo del castigo. El trabajo propone
alternativas basadas en politicas inclusivas, justicia restaurativa e indicadores de dignidad, en
contraposicién alalégica de cuantificacion punitiva.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Politica criminal, Populismo penal, Seguridad
publica, Prisdmetro
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1. INTRODUCAO

O Estado de Sao Paulo sustenta, ha décadas, a maior populagdo prisional do pais. Em
outubro de 2024 eram 200.178 pessoas privadas de liberdade, distribuidas por 182 unidades
prisionais (Salla, 2007; Sisdepen, 2024; Institute for Crime & Justice & Police Research,
2023), superando em mais de 45 mil o total de vagas disponiveis (Nascimento, 2024). No
mesmo periodo, a prefeitura paulistana inaugurou o “Prisometro”, painel eletronico que exibe
em tempo real o numero de capturas e prisdes realizadas pelo sistema de videovigilancia
Smart Sampa.

Esta pesquisa examina como a convergéncia entre superencarceramento e
tecnologias de reconhecimento facial alimenta estratégias de populismo penal que
transformam niimeros de prisao em capital politico. O objetivo ¢ demonstrar que, longe de
representar mera modernizagdo administrativa, o uso ostensivo de métricas penais
digitalizadas reforg¢a seletividade racial, amplia déficits democraticos de transparéncia e
perpetua o paradigma repressivo.

A pesquisa adota abordagem qualitativa e critico-analitica, com base em revisdao
bibliografica interdisciplinar sobre populismo penal, tecnologias de vigilancia,
reconhecimento facial e seletividade penal. Serdo examinados documentos oficiais, relatorios
institucionais, dados estatisticos publicos e reportagens jornalisticas sobre o Prisometro e o

sistema Smart Sampa.
2. O panorama carcerario paulista

O sistema prisional do Estado de Sdo Paulo ¢ o maior e mais sobrecarregado do pais,
refletindo as contradicdes de uma politica criminal centrada na puni¢do e na repressao.
Atualmente, o déficit nacional de 45.979 vagas prisionais resulta em uma superlotagao média
de 128% nas unidades, conforme dados do Departamento Penitencidrio Nacional. No contexto
paulista, esse cendrio ¢ ainda mais preocupante: mesmo com a previsdo de um aumento de
quatro mil pessoas presas até 2027, a proposta or¢amentaria estadual estima que o indice de
superlotagdo caird apenas para 125% (Lacerda, 2023), o que revela uma politica de expansao
carcerdria insuficiente e incapaz de responder adequadamente a crise estrutural do sistema.

A manutencdo desse modelo ndo apenas compromete os direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade, como também impde um alto custo ao Estado. De acordo com
dados recentes, para cada R$4.389 investidos em policiamento, apenas R$1 ¢ destinado a

politicas voltadas para a reintegragdo de egressos do sistema prisional (Boehm, 2024). Esse
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desequilibrio or¢amentéario evidencia uma escolha politica que prioriza o controle e a
repressdo em detrimento da prevencdo e da inclusdo social. Como resultado, perpetua-se o
ciclo de reincidéncia criminal e se negligencia qualquer tentativa de ressocializacao efetiva,

agravando os problemas que ja assolam o sistema penitencidrio e a seguranga publica.

3. Smart Sampa e o Prisometro: a vitrine do punitivismo tecnolégico

Lancado em fevereiro de 2025, o Prisometro foi apresentado como “novo
instrumento de transparéncia” do Smart Sampa. O sistema reune cerca de 25 mil cameras,
muitas privadas, com reconhecimento facial operado pela empresa russa NtechLab (Galarraga
Gortéazar, 2025). Em seu discurso inaugural, o prefeito Ricardo Nunes vinculou o painel a
“mensagem clara de politica efetiva de seguranga”, exemplificando a logica segundo a qual
quanto mais prisdes, maior a sensagao de eficiéncia.

Conforme observado no editorial do IBCCRIM (v. 33, n. 390, p. 2-3, 2025), a
contagem publica das prisdes “ndo informa — performa” e converte o ato repressivo em

espetaculo midiatico, tipico de regimes que exploram o medo como ferramenta de gestao.

4. Populismo penal e a economia simbdlica do nimero

O conceito de populismo punitivo descreve a instrumentalizagdo de dados penais
para reforgar autoridade politica, frequentemente descolada de evidéncias de reducdo da
violéncia (Bonner, 2021). No caso paulista, o numero absoluto de prisdes — em vez de
indicadores de prevengao ou reinser¢ao — passa a ser métrica de sucesso. A estratégia converte
o cidaddo em espectador de um placar que legitima politicas de endurecimento, silenciando
debates sobre causas estruturais da criminalidade.

O Relatorio DPU/CESeC mapeou 376 projetos de reconhecimento facial ativos no
pais, com potencial de vigiar 83 milhdes de pessoas (Rodrigues, 2025). Estudos nacionais e
internacionais indicam que taxas de erro podem ser de 10 a 100 vezes maiores para pessoas
negras, indigenas e asidticas (CESeC, 2025), perfil majoritario nos presidios brasileiros.

O editorial do IBCCRIM (v. 33, n. 390, p. 2-3, 2025) registra casos de prisdes ilegais
decorrentes dessas falhas e recorda que o texto original do decreto municipal incluia termos
como “vadiagem” e “cor” como critérios automatizados, substituidos apenas ap6s pressdo da
sociedade civil. Em sintese, a tecnologia reforca a seletividade penal ao embutir vieses

historicos em algoritmos opacos.
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5. Efeitos praticos e simbdlicos da quantificacio punitiva

A publicizacdo didria dos numeros de prisdes provoca uma série de efeitos
simbolicos e praticos que impactam diretamente a formulagao das politicas publicas de
seguranga.

Em primeiro lugar, desloca o debate, que deixa de se concentrar na prevengdo da
violéncia para se fixar na repressdo, convertendo o encarceramento em indicador principal de
sucesso. Em segundo lugar, normaliza a excepcionalidade, ao naturalizar a superlotagao
carceraria e as constantes violagdes de direitos como se fossem consequéncias inevitaveis ou
aceitaveis da acdo estatal.

Além disso, esse tipo de exposicao publica dos dados produz consentimento, ao
sustentar narrativas de “guerra ao crime” que justificam a ampliagdo continua de mecanismos
de vigilancia e controle. Como resultado desse processo, politicas de inclusdo social e reducao

de danos permanecem cronicamente subfinanciadas.

6. Alternativas: da métrica repressiva a indicadores de dignidade

Ha, no entanto, um caminho diverso, ja apontado por parte da literatura especializada
e por experiéncias internacionais voltadas a constru¢cdo de uma seguranca publica cidada e
inclusiva. Esse caminho passa, primeiramente, pela reconfiguracdo das Guardas Civis
Municipais, que devem deixar de reproduzir a ldgica militarizada das policias estaduais e
passar a atuar prioritariamente na mediagdo de conflitos € na constru¢do de uma presenga
cidada nos territorios.

Além disso, politicas estruturantes, como a urbaniza¢dao de favelas, a ampliagdo da
ilumina¢ao publica e o investimento em cultura, esporte ¢ educacdo para a juventude
periférica, revelam-se fundamentais para enfrentar as causas do delito. Programas de justica
restaurativa, bem como o fortalecimento de penas alternativas, também devem ser priorizados
como medidas eficazes ¢ mais humanas de resolugdo de conflitos.

No campo da tecnologia, ¢ urgente a implementacao de auditorias independentes dos
algoritmos utilizados em sistemas de vigilancia, com a publica¢do periddica de relatérios que
apresentem dados desagregados por raca e género, a fim de combater os efeitos
discriminatorios e os vieses estruturais dessas ferramentas.

Do ponto de vista or¢gamentario, medidas simples de realocagdo de recursos teriam

grande impacto: se apenas 1% do montante atualmente destinado ao policiamento fosse
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redirecionado a politicas de atencdo a egressos do sistema prisional, o valor investido nessa
area seria multiplicado por quarenta.

Essas agdes caminham em sentido oposto a logica repressiva e midiatica dos
“prisdmetros” e dialogam com a proposta de medir a seguranga publica por indicadores de
dignidade, pertencimento e justica social, € ndo pela contagem diaria de pessoas privadas de

liberdade.

7. CONCLUSOES

A anélise evidencia que o Prisometro € o Smart Sampa operam como vitrine de um
projeto de populismo penal high-tech: cifras de encarceramento transformam-se em
espetaculo para legitimar vigilancia algoritmica e politicas de endurecimento, enquanto a
superlotagdo e o déficit de vagas persistem.

Ao incorporar tecnologias enviesadas sem transparéncia, o Estado reforca padroes
seletivos de raga e territério, aprofundando desigualdades que estdo na raiz da violéncia
urbana. Sob a retorica de eficiéncia, sacrifica-se o controle social democratico e ignora-se a
urgéncia de politicas preventivas e inclusivas.

Romper esse ciclo exige (i) subordinar a adocdo de tecnologias a avaliagdes
independentes de impacto em direitos humanos; (ii) substituir métricas de “prisoes realizadas”
por indicadores qualitativos de seguranga cidada; e (iii) redirecionar recursos para educacao,
cultura, trabalho e justica restaurativa. Somente entdo serd possivel abandonar a légica de
punir para exibir e avangar rumo a uma politica criminal baseada em dignidade, prevencao e

inclusdo.
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