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Apresentacdo

Entre os dias 30 de setembro e 3 de outubro de 2025, a Faculdade de Direito de Franca
recebeu o 111 Congresso Internaciona de Direito, Politicas Publicas, Tecnologia e Internet. O
evento reuniu académicos, profissionais, pesquisadores e estudantes, promovendo o debate
interdisciplinar sobre o impacto das inovagtes tecnol 6gicas no campo juridico e nas politicas
publicas. A programacdo envolveu Grupos de Trabalho (GTs) organizados para aprofundar
temas especificos, abordando desde o acesso a justica até as complexidades da regulacéo
tecnologica, com énfase na adaptacdo do sistema juridico aos avancos da inteligéncia
artificial e da automacéo.

O GT 1 A aborda a aplicacéo de tecnologias digitais e da inteligéncia artificial no sistema
judicial, discutindo seus impactos sobre a efetividade processual e as garantias

constitucionais. As pesquisas analisam o reconhecimento facial, a automagdo decisoria e 0s
limites éticos do uso de algoritmos na atividade jurisdicional. O grupo busca compreender
como a inovacdo tecnol dgica pode contribuir para o fortalecimento do acesso a justica sem
comprometer aimparcialidade e a seguranca juridica.



A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NA ERA DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL: DESAFIOSE POSSIBILIDADES A PARTIR DO PLANO
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THE ROLE OF THE JUDICIARY IN THE ERA OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE:
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Resumo

No Brasil, ao lado das discussdes legidlativas sobre o Projeto de Lei (PL) n° 2338/2023, o
governo federal divulgou o “Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial - |A para o bem de
todos’, estabelecendo algumas diretrizes para aplicabilidade do instrumento tecnol 6gico,
incluindo 6rgdos do servico publico. Nesse cenério, este estudo investiga os impactos da
inteligéncia artificial no Poder Judiciario, em especial destacando a utilizagcdo ética e
responsavel. A partir da revisdo bibliografica, objetiva-se analisar quais os desafios da
utilizac8o dessa tecnologia no ambito do Poder Judiciario, considerando, em especial, os
riscos de deci sbes automatizadas que atinjam direitos e garantias fundamentais.

Palavras-chave: Inteligéncia artificial, Cidadania digital, Poder judiciario, Estado
democratico de direito

Abstract/Resumen/Résumé

In Brazil, alongside legislative discussions on Bill (PL) No. 2338/2023, the federal
government released the “Brazilian Artificial Intelligence Plan - Al for the good of al”,
establishing some guidelines for the applicability of the technological instrument, including
public service bodies. In this scenario, this study investigates the impacts of artificial
intelligence on the Judiciary, especially highlighting its ethical and responsible use. Based on
the bibliographic review, the objective is to analyze the challenges of using this technology
within the Judiciary, considering, in particular, the risks of automated decisions that affect
fundamental rights and guarantees.
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INTRODUCAO

Os estudos sobre os avangos tecnologicos na sociedade introduziram um novo
paradigma, com reflexos nas relagdes juridicas, sociais e politicas, bem como na redefini¢do de
direitos fundamentais. A fusdo do homem com a méquina se apresenta de modo cada vez mais
latente, impondo diversos desafios a garantia de direitos e a promog¢ao do desenvolvimento
ético e responsavel, em especial com a predominancia do uso da inteligéncia artificial (IA).
Diz-se “inteligéncia” quanto ao aspecto funcional: sdo sistemas capazes de alterar ou de
melhorar seu comportamento a partir da experiéncia (Smanio; Kibrit, 2024, p. 286).

Os sistemas de [A sdo impulsionados pelos algoritmos, que, a partir de uma
programacao matematica, oferecem uma maneira de solucionar uma situagdo ou um problema
(Abrusio, 2020, p. 82-83). Nesse sentido, os sistemas aprendem a partir de dados ja conhecidos,
produzindo informagdes e/ou embasando decisdes (Smanio; Kibrit, 2024, p. 286). Tratam-se
das “decisdes automatizadas” geradas por sistemas de [A, associadas a otimizacdo do servico e
aumento da objetividade.!

Sao iniimeros os desafios da utilizagdo desses sistemas no ambito do Poder Judiciario,
quanto a realizagao de tarefas tipicamente jurisdicionais (Smanio; Kibrit, 2024, p. 294), razao
pela qual muito se discute sobre as diretrizes que devem orientar o desenvolvimento e uso da
inteligéncia artificial, ante a necessidade de equilibrar a seguranca dos cidaddos e o avango
tecnoldgico na prestacdo desse servigo. No Brasil e no mundo, as discussdes regulatorias se
intensificam, considerando a dinamicidade do fendmeno tecnoldgico e as diversas maneiras
com quais se pode regular a utilizagdo da inteligéncia artificial.

Na perspectiva nacional, além da tramitagdo do Projeto de Lei (PL) n® 2338/2023, o
governo federal recém divulgou o “Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial - IA para o bem
de todos” (Brasil, 2025), que estabeleceu algumas diretrizes para aplicabilidade do instrumento
tecnologico em prol do desenvolvimento e melhoria da vida da sociedade, tendo como um de
seus eixos centrais a otimizac¢ao dos servigos publicos. O objetivo do plano €, ainda, o de que o
Brasil seja modelo global de eficiéncia e inovagdo no uso sustentavel da IA, inclusive no setor

publico, no ambito das trés esferas de poder — Executivo, Legislativo e Judicidrio -,

! Trata-se de uma aparéncia de objetividade. Como ressalta Abrusio (2020, p. 255): “fica clara a relevante
exposicdo da esfera juridica do individuo interessado, o potencial prejuizo as oportunidades de realizagdes, a
dificuldade em defender-se de uma tipologia de tratamento baseada em elaboracdes abstratas, de ardua sendo
impossivel verificagdo, potencialmente expostos a falacia, mas ainda assim fortemente determinantes no plano
social, também devido a sua aparente objetividade, em virtude do emprego de modelos matematico-estatisticos e
ao uso de dados de partida considerados genuinos”.



considerando a vasta quantidade de dados governamentais existentes na seara publica (Brasil,
2025).

Tendo como base de estudo o recente plano divulgado, este ensaio busca responder a
seguinte pergunta de pesquisa: “Como o ‘Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial - IA para o
bem de todos’ pode auxiliar nos desafios da utilizagao de IA no Poder Judiciario?”. Parte-se da
hipotese de que, por um lado, o Plano Brasileiro de 1A, ao priorizar a melhoria dos servigos
publicos, pode incentivar o uso ético da tecnologia, considerando todos os desafios impostos
pela Revolugdo Tecnologica. Contudo, entende-se ser primordial considerar que embora o
Plano tenha capacidade de contribuir para a otimizacdo dos servigos, sua implementagao traz
consigo alguns desafios, sobretudo quanto a transparéncia algoritmica, o que pode comprometer
o devido processo legal e a efetivacdo da cidadania digital.

Utilizando-se do método hipotético-dedutivo e a partir de uma revisdo bibliogréafica
sobre inteligéncia artificial e cidadania digital, o estudo busca compreender de que maneira o
Plano Brasileiro de TA impacta o sistema de justi¢a brasileiro, analisar a redefini¢do do conceito
e também verificar a sua correlagdo com as premissas da “Revolucdo da Tecnologia da

Informagao” desenvolvidas por Manuel Castells.

DESENVOLVIMENTO

Identificar os novos contornos da cidadania na “sociedade digital” vai além da mera
compreensdo do conjunto de direitos e deveres dos cidaddos. Repensar a cidadania nessa
arquitetura digital e nesse processo de datificagdo impde reflexdes sobre como valorizar e
promover a inclusdo social e digital, assegurando o uso responsavel das tecnologias para o
exercicio efetivo de direitos fundamentais. A “cidadania digital” envolve o uso responsavel e
eficaz das tecnologias da informag¢do e comunicagdo para engajamento civico e exercicio de
direitos e deveres, sendo um conceito ainda em desenvolvimento e essencial nas democracias
contemporaneas.

A dinamicidade do conceito de cidadania impde a dificil tarefa de situd-la no contexto
da “Era da Informacdo”, sem esquecer de sua importancia enquanto um principio geral do
direito que fundamenta a construcao da sociedade livre, justa e solidaria. Castells (2002, p. 67-
68) denomina os avangos tecnoldgicos ocorridos nas duas ultimas décadas como a “Revolucao
da Tecnologia da Informagdo”, caracterizada pela expansdo “[...] exponencialmente em razao

de sua capacidade de criar uma interface entre campos tecnoldgicos mediante uma linguagem



digital comum na qual a informagdo ¢é gerada, armazenada, recuperada, processada e
transmitida”.

Uma das facetas tecnologicas de destaque ¢ a inteligéncia artificial, que vem
alcancando niveis sem precedentes (Abrusio, 2020, p. 79), potencializando os desafios e
problemas da garantia do direito a privacidade (Solove, 2024, p. 6-7). Um dos desafios reside
na caracteristica da opacidade com a qual operam os algoritmos que estdo na base de
funcionamentos dos sistemas de A, ou seja, a possibilidade de que estes sejam compreendidos
(Abrusio, 2020, p. 245). Esta caracteristica esta diretamente relacionada com a necessidade de
transparéncia desses sistemas, para que sua utilizagdo possa ser considerada como ética e
responsavel, em consonancia com o resguardo de direitos fundamentais.

Esses sistemas nao podem ser “caixas pretas”, no sentido do desconhecimento de sua
operacdo e como atingiram determinado resultado, inviabilizando, inclusive, a defesa de
direitos. Para exemplificar a importancia do debate proposto na esfera publica e jurisdicional,
no recente caso State v. Arteaga, Francisco Arteaga foi preso preventivamente em 2019 pela
policia de Nova Jersey, apos ser reconhecido por imagens captadas de uma cidmera de
seguranga, por meio do setor policial de Nova York responsavel pelo sistema de
reconhecimento facial. As imagens desse sistema automatizado foram utilizadas como prova
do reconhecimento de Arteaga. Em 2023, a decisdo da prisao foi revertida, apontando aspectos
valiosos para o aprimoramento da inteligéncia artificial aplicada no Direito, sobretudo quanto
as esferas que lidam diretamente com a liberdade (Brandon, 2025, p. 3).

No debate regulatério, o Brasil avanga no tema com as discussdes legislativas em torno
do Projeto de Lei (PL) n° 2338, em tramitacdo desde o ano de 2023, que dispde sobre o
desenvolvimento, o fomento e o uso ético e responsavel da inteligéncia artificial com base na
centralidade da pessoa humana, estabelecendo principios, diretrizes e condi¢des para a
utiliza¢do de sistemas de inteligéncia artificial no Brasil. Contudo, ndo ¢ apenas nas atuagdes
do Poder Legislativo que os contornos de um uso responsavel da IA sdo tratados, vez que se
impdem cada vez mais a necessidade de garantia da transparéncia e explicabilidade dos
sistemas de aprendizado de maquina (Abrusio, 2020, p. 318), em especial no dmbito na atuagdo
do Poder Judiciario.

A atuagao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) ganha destaque no tema. Além da
producao de relatérios sobre o uso de Inteligéncia Artificial (IA) pelos tribunais, buscando
otimizar sua eficiéncia e assegurar sua utilizacdo de forma ética, os dados obtidos junto ao

Painel da Pesquisa sobre Inteligéncia Artificial de 2023 indicam um aumento de 26% no



numero de projetos de IA em desenvolvimento nos tribunais brasileiros (Conselho Nacional de
Justica, 2024).

Essa mudanga nos nimeros ¢, em parte, fruto do Programa Justica 4.0, inaugurado em
2010 pelo CNJ, com o objetivo de “aprimorar solucdes tecnoldgicas para tornar os servigos
oferecidos pela Justica brasileira mais eficientes, eficazes e acessiveis a populacdo, além de
otimizar a gestao processual para magistrados, servidores, advogados e outros atores do sistema
de Justiga (Conselho Nacional de Justi¢a,2024).

Considerando o cendrio apresentado, a Resolugdo CNJ n° 615 de 2025 representa mais
um passo para o futuro da utilizagao da IA no Poder Judicidrio. Ao estabelecer novas diretrizes
sobre o desenvolvimento e a governanga dessa tecnologia, ampliando o escopo regulatorio da
Resolugao n°® 332/2020, a normativa visa equilibrar os direitos fundamentais e os principios
¢éticos. Um ponto importante ¢ o impacto da Resolu¢do na garantia dos principios do devido
processo legal e a ampla defesa, consoante estabelece o artigo 2°, IV, refor¢ando a centralidade
do ser humano (Conselho Nacional de Justica, 2025).

O ano de 2025 tem sido marcado por importantes mudangas na tematica da inteligéncia
artificial. Além da Resolugdo mencionada, o governo federal divulgou o ‘Plano Brasileiro de
Inteligéncia Artificial - IA para o bem de todos’, que apresenta novos paradigmas nos campos
da transparéncia e da eficiéncia, especialmente nos 6rgdos publicos. Estima-se que entre os
anos de 2024 e 2028, serdo investidos R$1,76 bilhdes de reais em iniciativas de IA para a
melhoria dos servigos publicos. Alguns projetos piloto ja vém sendo implantados em areas
prioritarias, como o programa “Fiscaliza IA”, que busca reduzir o tempo de julgamento de
processos administrativos fiscais na Receita Federal do Brasil (RFB).

O plano posiciona a aplicacdo de IA no setor publico como uma janela de
oportunidade, tanto pela sua capacidade de ampliar a interacdo com a populagdo, como também
pela otimizagdo de processos, analise de grandes volumes de dados e formulagdo de politicas
publicas mais eficazes (Brasil, 2025). Dados trazidos pela Pesquisa sobre o uso das tecnologias
de informacao e comunicagdo no setor publico brasileiro mostram uma diferenca na presenca
de IA entre os niveis de governo e nos poderes. Em 2023, os o6rgdos do Judiciério se destacam
como aqueles com maiores propor¢des do uso de IA, com 68% de aplicabilidade (Cetic.br,
2023Db).

Dentre as metas propostas pelo plano esta a elevagao do pais a um “modelo global de
eficiéncia e inovagao no uso de IA no setor publico (Brasil,2025)”. Para a persecucao deste fim,
foram estabelecidas medidas a longo prazo. Em trés anos, estdo previstas a implementacdo de

solucdes de TA em ao menos 10 6rgaos federais, a capacitagdo de servidores publicos e a
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publicacdo da Politica de Governanga de Dados do governo federal. Em cinco anos, a meta ¢
que 70% dos orgaos federais e 50% estaduais utilizem IA, além da personalizagdo da
comunicacao digital em alguns servigos publicos.

Outrossim, elaboram-se algumas medidas estruturantes, como a criagao de um Nucleo
de Inteligéncia Artificial do Governo Federal, incumbido de coordenar a mudanga tecnologica
e cultural no setor publico brasileiro, a Infraestrutura Nacional de Dados (IND), voltada ao
empoderamento dos cidadaos e o Programa de Solugdes de IA para Servigos Publicos com
enfoque na criagao de solugdes de IA adaptadas as necessidades especificas de diferentes areas
de governo.

O desenvolvimento da sociedade da informagdo tem como eixo central a internet.
Contudo, a realidade brasileira impde alguns desafios, em grande parte devido a desigualdade
no acesso as tecnologias digitais, o que limita a democracia no pais. O uso da tecnologia hoje ¢
fundamental para a efetivagdo e o proprio exercicio da cidadania, mas para isso requer a
construcdo e consolidagdo de estruturas estatais e politicas publicas que amparem o processo
de desenvolvimento tecnoldgico (Lannes; Fachin; Veronese, 2023). Nao se trata de uma questao
de simples solucdo, mas cujas reflexdes sdo valiosas para o avango de um dos temas

contemporaneos mais importantes para o regime democratico.

CONCLUSAO

O paradigma tecnoldgico € uma realidade que se observa em diversos setores e camadas
da sociedade. Dentro desse paradigma, desponta a utilizagdo da inteligéncia artificial para a
tomada de decisdes e solucdes de questdes, problemas e situagdes, seja no ambito particular,
seja no ambito empresarial, seja na esfera publica, objeto de andlise da presente pesquisa.

A aceitagdo das tecnologias de IA ja ¢ uma realidade no Brasil € no mundo, requerendo
a estruturagcdo de mecanismos de adaptagdes para o uso desses sistemas. Sobretudo no Poder
Judiciario, que possui uma presenga de destaque dessas ferramentas, torna-se imprescindivel
equilibrar seguranga e inovagao.

Embora as discussdes venham se ampliado, impulsionadas pelo fomento das discussdes
em torno do escopo regulatorio previsto no Projeto de Lei em tramite, pela recém divulgada
Resolucao do CNJ e pela apresentacdo do ‘Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial - IA para
o bem de todos’, que possui como eixo a melhoria dos servigos publicos, a realidade ainda

impode alguns desafios.
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A estruturacdo de infraestruturas publicas digitais, a capacitacdo de profissionais, a
transparéncia algoritmica e a elaboracdo de medidas que consigam lidar com a propria
desigualdade econdmica e regional que marca o territorio brasileiro devem estar no centro dos
debates acerca da implementacao de IA. Para que o Brasil possa liderar a transformagao digital
governamental como pretendido, s3o necessdrias ndo apenas mudancas legislativas e
regulatorias, mas também mudanca de atitudes, no plano individual e coletivo e uma

transformacao ética e cultural.
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