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I1l CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO, POLITICAS
PUBLICAS, TECNOLOGIA E INTERNET

DIVERSIDADE, INTERSECCIONALIDADE E POLITICASDE INCLUSAO
NA ERA DIGITAL

Apresentacdo

Entre os dias 30 de setembro e 3 de outubro de 2025, a Faculdade de Direito de Franca
recebeu o 111 Congresso Internaciona de Direito, Politicas Publicas, Tecnologia e Internet. O
evento reuniu académicos, profissionais, pesquisadores e estudantes, promovendo o debate
interdisciplinar sobre o impacto das inovagtes tecnol 6gicas no campo juridico e nas politicas
publicas. A programacdo envolveu Grupos de Trabalho (GTs) organizados para aprofundar
temas especificos, abordando desde o acesso a justica até as complexidades da regulacéo
tecnologica, com énfase na adaptacdo do sistema juridico aos avancos da inteligéncia
artificial e da automacéo.

O GT 5 tem como foco a promocg&o da diversidade e da inclusdo em um cenério de intensa
transformacao tecnoldgica. As discussdes abrangem o racismo algoritmico, a acessibilidade,
as desigualdades estruturais e as politicas afirmativas no ambiente digital. O grupo busca
construir uma abordagem interseccional que una direitos humanos, tecnologia e justica social.



A REPRESENTACAO FEMININA EM CARGOS PUBLICOSJURIDICOS: UMA
ANALISE DA COMPOSICAO DE GENERO NA MAGISTRATURA NO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

FEMALE REPRESENTATION IN PUBLIC JUDICIAL POSITIONS: A GENDER
COMPOSITION ANALYSISOF THE JUDICIARY AT THE SAO PAULO STATE
COURT OF JUSTICE

Anna Flavia Bueno do Nascimento
José Sérgio Saraiva

Resumo
A pesquisa investiga a sub-representacdo feminina na magistratura, com énfase no Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo. A partir de uma abordagem empirico-qualitativa,
identificam-se entraves institucionais e culturais a ascenséo das mulheres ao segundo grau,
como o teto de vidro, critérios subjetivos de merecimento e a auséncia de transparéncia nas
promocdes. Analisa-se também a aplicacdo da Resolucéo n° 525/2023 do CNJ, que busca a
paridade de género nos tribunais de segundo grau. Os dados revelam a persisténcia de
desigualdades e a necessidade de medidas estruturais para a efetivagao da equidade no Poder
Judiciario.
Palavras-chave: Género, Feminizagdo da magistratura, Composi¢do do judiciério, Barreiras
Institucionais
Abstract/Resumen/Résumé
This study investigates the underrepresentation of women in the judiciary, focusing on the
Court of Justice. Using an empirical-qualitative approach, it identifies institutional and
cultural barriers to women's advancement to higher courts, such as the glass ceiling,
subjective merit criteria, and lack of transparency. It also analyzes CNJ Resolution No. 525
/2023, which seeks to promote gender parity in second-instance courts. The findings reveal

persistent inequalities and highlight the need for structural measures to ensure the effective
implementation of gender equity within the judiciary.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Gender, Feminization of the judiciary, Judicial
composition, Institutional barriers



1 INTRODUCAO

Diante o protagonismo do Poder Judiciario (Costa, 2017), sdo suscitados
questionamentos acerca dos agentes que o compdem, destacando-se, dentre esses, a analise da
magistratura sob a perspectiva de género. Nesse sentido, a presente pesquisa teve como objetivo
investigar dados e elementos relacionados a composi¢do de género no Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (TJSP), 6rgdo este de grande impacto nacional, conforme demonstra o

Relatorio Justica em Numeros (CNJ, 2024).

Nesse panorama, o Relatorio Participagdo Feminina na Magistratura (CNJ, 2023)
indica que 38% dos cargos da magistratura brasileira sdo ocupados por mulheres. No ambito do
TJSP, verifica-se uma proporc¢ao semelhante no primeiro grau, com 41% de juizas. No entanto,
essa presenga reduz-se significativamente no segundo grau, no qual apenas 10% sado
desembargadoras. Assim, diante da necessidade de promover uma magistratura comprometida
com a igualdade de género, a pergunta central que orienta este estudo é: quais sdo os principais
obstaculos enfrentados pelas mulheres para alcangar os cargos da magistratura estadual paulista,

especialmente no segundo grau, o qual concentra a maior desigualdade?

Entre os objetivos da pesquisa, destaca-se a analise da discrepancia percentual de
género nas diferentes instancias do TJSP, aliada a compreensdo dos efeitos das politicas
publicas voltadas a promocao da equidade de género no sistema judiciario e a investigagdo dos
desdobramentos juridicos e institucionais da Resolucao n°® 525/2023 do Conselho Nacional de

Justica, com énfase em seu impacto na promocao da paridade na segunda instancia do tribunal.

Para responder a questdo, a pesquisa adotou uma abordagem empirico-qualitativa,
baseada na coleta de dados sobre a presenca feminina no TJSP, obtidos a partir de relatorios
institucionais, portais oficiais do sistema de justica e estudos bibliograficos sobre o tema.
Adicionalmente, foi enviado um formulario eletronico as desembargadoras do TJSP com o

intuito de compreender suas percepgdes acerca da discrepancia observada.

Com base na andlise realizada, foram identificadas diversas barreiras que interferem
na trajetoria profissional das mulheres no acesso aos cargos superiores da magistratura € em
suas respectivas promogdes. Tais obstaculos, de natureza institucional e implicitos, manifestam-
se por meio de mecanismos como o chamado teto de vidro, a aplicacdo de critérios

aparentemente objetivos nas fases de concurso e promog¢do, bem como a margem de



discricionariedade conferida aos tribunais nesses processos. Essas barreiras refletem a estrutura
ainda predominantemente androcéntrica da magistratura, na qual os cargos de maior prestigio

e poder sao historicamente associados a figura masculina.

Assim, a presente pesquisa se insere no escopo do GT "Diversidade,
Interseccionalidade e Politicas de Inclusdo na Era Digital" ao abordar as desigualdades
estruturais de género na composicao da magistratura brasileira. O estudo estd situado em um
contexto contemporaneo, marcado pela informatizagdo das institui¢des e pela crescente
circulacdo de dados sobre o sistema de justica. A coleta empirica foi realizada por meio de
formularios digitais e a analise dialoga com politicas recentes de inclusdo, como a Resolucao

n°® 525/2023 do CNJ, refletindo sobre os entraves a equidade de género no Judiciario.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 A representacio feminina na magistratura

Os dados fornecidos pelo CNJ revelam uma notéavel discrepancia entre as instancias
do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo. Até o ano de 2023, o Relatério Da Participagao
Feminina Na Magistratura (CNJ, 2023) indicava que 10% dos cargos de desembargadoras eram
ocupados por mulheres. Atualmente, esse percentual subiu para 12,3%, conforme indica o
Painel Justica em Numeros (CNJ, 2025). Em que pese o sutil crescimento, os dados continuam

a refletir uma composi¢ao institucional marcada por vieses de género.

O acesso a magistratura ocorre por meio de concurso publico de provas e titulos, que
habilita o candidato a atuar inicialmente no primeiro grau. A ascensdo ao segundo grau,
conforme estabelece o artigo 80 da Lei Organica da Magistratura Nacional (Lei Complementar
n°® 35/1979), depende de promogao de juizes, seja pelo critério de antiguidade, de merecimento

ou por meio do quinto constitucional.

Estudos indicam que os tribunais tendem a manter a predominancia masculina em suas
instancias superiores, demonstrando que a presenca feminina ¢ considerada uma excegao
(Weimer, 2020; Kahwage 2017). Nesse sentindo, embora o avango de politicas publicas e agdes
afirmativas de género, observa-se que a desigualdade € persistente nas estruturas judicidrias,

inclusive no TJISP, dado este que justifica a necessidade de investigacdo acerca da problematica.

Quanto as barreiras identificadas, os dados da magistratura estadual paulista

demonstram que héa fatores, ainda que implicitos, que contribuem para a disparidade
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visualizada. Kahwage (2017) aponta que, embora exista uma igualdade formal, ou seja, a
eliminagdo de obstaculos legais explicitos, isso ndo garante a auséncia de discriminagdo, pois
os vieses de género, ainda presentes na cultura institucional, seguem operando de forma

decisiva.

Ademais, identificam-se barreiras invisiveis e enraizadas nas dinamicas institucionais.
Dentre elas, destaca-se a teoria do teto de vidro, descrita por Goémez-Bahilo, Elboj-Saso e
Marcén-Muiio (2016) como uma barreira invisivel, ou seja, um conjunto de impedimentos sutis
que limitam a ascensdo de mulheres a cargos de maior responsabilidade, mesmo quando estas

apresentam qualificac¢@o superior.

Outra barreira esta relacionada as etapas dos concursos e das promogoes, que, embora
apresentem critérios formalmente objetivos, incorporam elementos de subjetividade em
determinadas fases, especialmente nas provas orais dos concursos de ingresso. Nessas etapas,
os critérios de avaliagdo podem ser influenciados por esteredtipos de género por parte dos
examinadores. Bonelli e Oliveira (2020) identificaram que algumas candidatas relataram ter
sido submetidas a questionamentos relacionados a sua condi¢do de género, perguntas essas que
ndo eram direcionadas aos candidatos homens. Esse tipo de abordagem revela uma avaliagao
baseada ndo apenas nas competéncias juridicas das candidatas, mas também em julgamentos
subjetivos sobre sua adequagdo a padrdes de comportamento historicamente associados ao

exercicio do poder.

Especificamente quanto ao segundo grau, o critério de merecimento, ainda que
formalmente pautado na produtividade, presteza e desempenho em cursos de aperfeicoamento,
pode ser aplicado de forma discricionaria. Kahwage e Severi (2019) observam que, mesmo com
previsao legal, conforme o artigo 93, inciso 11, alinea "c", da Constitui¢do Federal (Brasil,1988),
o processo de promocdo por merecimento ndo apresenta total transparéncia quanto aos reais

critérios de nomeacao adotados pelas cortes, abrindo margem para a pretericdo de mulheres.

Ainda que esta pesquisa ndo tenha realizado uma analise empirica especifica sobre as
listas de promogao ao cargo de desembargadora, essa limita¢ao decorre da dificuldade de acesso
sistematico a essas informagdes, que estdo publicadas de forma fragmentada no Didrio da
Justica Eletronico. A auséncia de uma base de dados consolidada reforga a hipdtese de que a
discricionariedade na aplicag@o dos critérios de merecimento pode impactar negativamente as

chances de ascensao das magistradas no TJSP.



2.2 A percep¢io das desembargadoras

Para investigar como se manifestam os obstaculos de género enfrentados pelas
desembargadoras do TJSP, foi elaborado um formulério eletronico via Google Forms, enviado
as 50 magistradas empossadas até janeiro de 2025, mediante e-mails obtidos no site oficial do
Tribunal. A proposta inicial previa entrevistas presenciais ou remotas, mas, diante das
limitagdes de tempo e da complexidade do procedimento, optou-se pelo formulario,
dispensando submissdo ao Comité de Etica, conforme a Resolugdo n° 510/2016 do CNS. O
convite foi acompanhado de um Termo de Compromisso, com garantia de anonimato e

compromisso de envio dos resultados.

Apesar do envio do formuladrio e da reiteracio do convite, apenas sete
desembargadoras responderam ao contato inicial e apenas uma preencheu o formulario. Ainda
que a adesdo tenha sido baixa, os dados obtidos oferecem contribui¢des qualitativas relevantes
para a analise da desigualdade de género na magistratura do TJSP, permitindo identificar

percepgdes sobre as barreiras enfrentadas.

A partir da resposta obtida no formulario, foi possivel identificar uma percep¢ao
positiva quanto aos avangos institucionais do TJSP na promog¢ao da igualdade de género. A
magistrada destacou medidas como a aplicacdo da Resolucdo n® 525/2023 do CNJ, a promogao
de mulheres via quinto constitucional e a lideranca feminina em comissdes de concursos e
assessorias de cargos de dire¢do. Ela também demonstrou compromisso pessoal com a pauta,
mencionando o uso da perspectiva de gé€nero em sua atuagdo profissional e o incentivo a

participacgdo politica feminina.

Ao mesmo tempo, a desembargadora reconheceu a existéncia de barreiras culturais
ainda persistentes, especialmente no que diz respeito a forma mais rigorosa como mulheres sao
avaliadas ao longo da carreira. Isso revela um contraste entre os avangos normativos e
institucionais e as praticas avaliativas que podem dificultar a ascensao feminina. Assim, mesmo
com progressos, ha o reconhecimento de que a equidade de género ainda depende de mudangas

estruturais e culturais no sistema de justica.

Ainda, a desembargadora afirmou ndo haver preteri¢do de mulheres nos processos de
promocgao dentro do TJSP. No entanto, os dados analisados nesta pesquisa apontam para uma
realidade distinta, marcada por significativa sub-representacdo feminina no segundo grau da
magistratura. Essa divergéncia entre percep¢do individual e realidade institucional pode ser

compreendida a luz da andlise de Kahwage (2017), que identificou, em seu estudo, a tendéncia
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de algumas magistradas negarem a existéncia de discriminagdes de género como uma forma de
protecdo. Segundo a autora, essa negacao atua como um mecanismo de sobrevivéncia, uma vez
que o reconhecimento dessas desigualdades poderia coloca-las em uma posi¢ao socialmente

desconfortavel, associada a condicao de “vitima” ou de inferioridade dentro da carreira juridica.

2.3 A resolucao n° 525/2023 do CNJ

A Resolucao n°® 525/2023, editada pelo Conselho Nacional de Justiga, constitui uma
acdo afirmativa voltada a promog¢ao da equidade de género nos tribunais de segundo grau em
todo o pais. A norma estabelece que, até que se atinja uma composicao de no minimo 40% de
magistradas nesses tribunais, as listas de promog¢do por merecimento deverdo ser organizadas
de forma alternada entre homens e mulheres, respeitado o critério da proporcionalidade. Essa
medida busca corrigir desigualdades historicas na estrutura do Poder Judiciario, especialmente

nas instancias superiores em razao da presen¢a feminina significativamente inferior.

No contexto do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, a resolugdo representa um
marco institucional importante, uma vez que € o maior tribunal estadual do pais e apresenta
uma das mais expressivas disparidades de género entre os graus de jurisdigdao (CNJ, 2023). A
partir da implementacdo da norma, espera-se um avango gradual na composi¢ao paritaria da

magistratura, promovendo maior representatividade e diversidade nas esferas decisorias.

Ainda que a medida represente um passo significativo, os dados sugerem que sua
eficcia dependerd da aplicagdo continua e do acompanhamento criterioso por parte das
institui¢des. No formulario enviado nesta pesquisa, a desembargadora participante reconheceu
a importancia da resolugdo e avaliou sua coeréncia, embora tenha ponderado que seus efeitos
serdo sentidos apenas em longo prazo. Isso refor¢a a ideia de que, para além da normatizagao,
¢ necessario um esforgo institucional permanente para enfrentar os entraves estruturais que

dificultam o acesso das mulheres aos cargos de cupula no Judiciario.

3 CONCLUSOES

As discussdes desenvolvidas ao longo desta pesquisa indicam que o Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo ainda reproduz desigualdades de género em sua composicio,



especialmente no que se refere aos critérios de promog¢ao merecimento para a segunda instancia.
O tribunal, ao estar inserido em uma sociedade marcada por vieses de género, tende a replica-

los em suas atribuigdes e praticas.

Nesse cendrio, politicas publicas de inclusdo assumem papel fundamental nessa
demanda. A Resolugdo n ° 525 do Conselho Nacional de Justi¢a presenta uma tentativa concreta
de enfrentamento da sub-representacao feminina, ao estabelecer a alternancia de género nas
listas de promogdo, cabendo destacar que foi o primeiro tribunal a promover uma
desembargadora com base na resolucdo. Contudo, apesar de sua implementacdo ja estar em
andamento no TJSP, as andlises sugerem que a equidade desejada serd alcangada apenas a longo

prazo.

No que diz respeito ao formulario enviado as desembargadoras, a baixa adesdo indica
possivel resisténcia a participagdo em pesquisas académicas, possivelmente pela falta de cultura
institucional de escuta e reflexao sobre desigualdades de género. Apesar disso, a resposta obtida
aponta que ha medidas sendo adotadas pelo tribunal com vistas a promogao da equidade, mas

que ainda existe diferenca no tratamento das mulheres.

Outrossim, verificou-se que o acesso publico as listas de merecimento ¢ dificultado
pela forma como os dados sdo disponibilizados na plataforma do TJSP, o que compromete a
transparéncia do processo de promocao. Essa auséncia de acessibilidade pode ocultar eventuais
praticas discriminatorias, dificultando o controle social e a avaliagdo externa dos critérios

utilizados.

Dessa forma, ¢ importante a continuidade das pesquisas que explorem a dindmica de
género na magistratura, especialmente considerando que a Resolugdo n°® 525 ¢ recente e ainda
esta em fase de implementagcdo. Para que haja uma transformagdo efetiva e duradoura, ¢
necessario repensar os critérios de promocao, garantir maior transparéncia nos processos
decisorios e fortalecer agdes afirmativas capazes de enfrentar os estigmas de género enraizados

nas estruturas do Poder Judiciario.
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