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Apresentacdo

Entre os dias 30 de setembro e 3 de outubro de 2025, a Faculdade de Direito de Franca
recebeu o 111 Congresso Internaciona de Direito, Politicas Publicas, Tecnologia e Internet. O
evento reuniu académicos, profissionais, pesquisadores e estudantes, promovendo o debate
interdisciplinar sobre o impacto das inovagtes tecnol 6gicas no campo juridico e nas politicas
publicas. A programacdo envolveu Grupos de Trabalho (GTs) organizados para aprofundar
temas especificos, abordando desde o acesso a justica até as complexidades da regulacéo
tecnologica, com énfase na adaptacdo do sistema juridico aos avancos da inteligéncia
artificial e da automacéo.

O GT 5 tem como foco a promocg&o da diversidade e da inclusdo em um cenério de intensa
transformacao tecnoldgica. As discussdes abrangem o racismo algoritmico, a acessibilidade,
as desigualdades estruturais e as politicas afirmativas no ambiente digital. O grupo busca
construir uma abordagem interseccional que una direitos humanos, tecnologia e justica social.



VIOLENCIA INSTITUCIONAL CONTRA A MULHER NO BRASIL: AVANCOS
LEGAIS, DESAFIOSESTRUTURAISE DEMANDASPOR JUSTICA
INTERSECCIONAL

INSTITUTIONAL VIOLENCE AGAINST WOMEN IN BRAZIL: LEGAL
ADVANCES, STRUCTURAL CHALLENGESAND DEMANDS FOR
INTERSECTIONAL JUSTICE

Juliana Lara dos Santos Oliveira
Fernanda Fariade Siqueira

Resumo

A violéncia ingtitucional contra a mulher € uma violagdo de direitos humanos, praticada por
agentes do Estado em setores como salde, seguranca e justica. Este estudo analisa préticas
como revitimizag&o, negligéncia e discriminacdo, que reforcam desigualdades de género e
raca. Apesar de avangos legais, como aLei Mariada Penhaealei n®14.321/2022, persistem
falhas na implementac&o. A pesguisa destaca a urgéncia de mudancgas estruturais, formacéo
continua de agentes publicos e politicas interseccionais para garantir protegdo, reparacéo e
cidadania plena as mulheres em sua diversidade.

Palavras-chave: Violénciainstitucional, Direitos das mulheres, Responsabilizacdo

Abstract/Resumen/Résumé

Institutional violence against women is a human rights violation committed by state agentsin
sectors such as health, security, and justice. This study analyzes practices such as
revictimization, neglect, and discrimination, which reinforce gender and racial inequalities.
Despite legal advances, such as the Maria da Penha Law and Law No. 14,321/2022,
implementation failures persist. The research highlights the urgency of structural changes,
ongoing training of public agents, and intersectional policies to ensure protection, reparation,
and full citizenship for women in their diversity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Institutional violence, Women'srights,
Accountability
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INTRODUCAO

A violéncia institucional contra a mulher ocorre quando agentes de instituicbes
publicas, como hospitais, delegacias e o sistema judiciario, praticam atos que violam
os direitos e a dignidade das mulheres, especialmente aquelas que buscam protecao
ou justica apds sofrerem violéncia. Essa violéncia pode se manifestar de diversas
formas, incluindo maus-tratos, negligéncia, desrespeito, revitimizacdo e falta de
acesso a servi¢os adequados. Diferentemente da violéncia doméstica ou interpessoal,
seu agente nao é (apenas) o agressor individual, mas as estruturas, normas e praticas
da administracéo publica, do sistema de justica, da saude, da seguranca e da politica,
gue atuam de forma direta ou indireta. Devido a ser um fenbmeno com fundamentos
historicos nas estruturas patriarcais e racistas, impacta de forma desigual as mulheres
negras, indigenas, de comunidades periféricas, jovens e com deficiéncia, formando
uma questéao interseccional. Dados do 18.° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP, 2024) apontam que, s6 em 2023, 540.255 medidas protetivas foram
concedidas, mas a demora processual e a auséncia de delegacias especializadas no
interior evidenciam falhas institucionais que colocam as vitimas em risco. O Anuario
destaca o aumento da violéncia sexual contra mulheres, com 84 mil ocorréncias em

2023, um aumento em relacéo aos 63 mil casos registrados em 2020.
DESENVOLVIMENTO

A luta contra a violéncia institucional praticada contra as mulheres tem sido
construida ao longo de décadas, por meio de tratados internacionais, pesquisas
cientificas e marcos legais internos que reconhecem essa forma de violéncia como
um grave problema de direitos humanos e defendem de forma severa as vitimas desse

tipo de violéncia.

No cenario global, a CEDAW, que € a Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, foi instaurada pela ONU em 1979 e
marcou uma etapa fundamental ao determinar a responsabilidade das nacdes em
suprimir as desigualdades estruturais impactando as mulheres em todos os aspectos
da vida. Anos depois, em 1994, a Convencédo de Belém do Para, firmada no contexto
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), progrediu ainda mais ao reconhecer

de forma clara a violéncia de género como uma transgressao dos direitos humanos e
1
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uma modalidade de discriminagdo, exigindo que o0s paises signatarios
implementassem acdes eficazes para prevenir, punir e erradicar essa forma de

violéncia.

Estudos recentes ressaltam a necessidade urgente dessas a¢cées. Documentos
da Organizacado Mundial da Saude (OMS, 2019; 2023) indicam que comportamentos
como violéncia obstétrica nos atendimentos médicos e a revitimizacdo de mulheres
por membros do sistema de seguranca e justica ndo sdo situagdes isoladas, mas
refletem uma falha estrutural do governo em assegurar a protecao necessaria para as
mulheres. Entre os atos violentos, existem comportamentos facilmente reconheciveis,
como ofensas verbais ou agressdes fisicas. Entretanto, isso ndo se limita a isso.
Métodos medicos que sao frequentemente aplicados sem respaldo cientifico também
fazem parte dessa lista, como a episiotomia, que € realizada por conta da crenca de
gue ajudaria no parto e preservaria a saude genital da mulher, e a manobra de
Kristeller, que envolve o uso de maos, bracos e cotovelos para pressionar a barriga
da gestante, forcando a saida do bebé. Esses atos representam manifestacdes atuais

da violéncia institucional, perpetuando ciclos de excluséo, silenciamento e dor.

No Brasil, o enfrentamento a essas violagbes ganhou forca a partir de
dispositivos constitucionais e leis infraconstitucionais. A Constituicdo Federal de 1988,
em seus artigos 1.° (inciso Ill) e 5.° (caput), consagra como fundamentos da Republica
a dignidade da pessoa humana e o direito a vida e a igualdade, impondo ao Estado o

dever de protecao contra quaisquer formas de violéncia, sendo eles:

" Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de

Direito e tem como fundamentos:

lIl - a dignidade da pessoa humana;”

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes”™”
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Com base nesses principios, foi promulgada a Lei n° 11.340/2006, conhecida
como Lei Maria da Penha, que se tornou um marco na protecdo as mulheres ao
tipificar cinco formas de violéncia doméstica e familiar (fisica, psicologica, sexual,
patrimonial e moral) e estruturar uma Rede de Atendimento as Mulheres, incluindo

delegacias especializadas (DEAMSs), casas de abrigo e as Casas da Mulher Brasileira.

Mais recentemente, o Brasil passou a reconhecer expressamente a violéncia
institucional. A Lei n® 13.869/2019, que trata dos crimes de abuso de autoridade,
recebeu, por meio da Lei n° 14.321/2022, o artigo 15-A, que tipifica a violéncia
institucional praticada por agente publico contra vitima ou testemunha, estabelecendo

pena de detencdo, como se pode ver:

“Violéncia Institucional

Art. 15-A. Submeter a vitima de infracdo penal ou a testemunha de crimes
violentos a procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que a leve a
reviver, sem estrita necessidade:

| - a situacéo de violéncia; ou

Il - outras situacdes potencialmente geradoras de sofrimento ou

estigmatizacéo:”™”

A legislacdo também evoluiu para abranger outras formas especificas de
violéncia de género, como a violéncia politica, abordada na Lei n°® 14.192/2021,

voltada a garantir a participacédo feminina em espacos de poder e deciséo.

Além do poder legislativo, o judiciario também tem implementado acdes para
enfrentar a violéncia institucional. O Conselho Nacional de Justica (CNJ), através da
Resolucado n° 254/2018, instituiu a criacéo de protocolos de julgamento com uma visao
de género. Ja o Provimento n° 135/2022, emitido pela Corregedoria Nacional de
Justica, reconhece claramente a violéncia institucional como uma infragcéo disciplinar,

exigindo um tratamento mais humanizado para as vitimas dentro do sistema judiciario.

Apesar desse avanco normativo, a realidade mostra que a violéncia
institucional persiste de forma recorrente no cotidiano das mulheres. No sistema de

saude, os relatos de partos violentos, falta de consentimento em procedimentos,

3
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13869.htm#art15a

desinformacdo e omissdo médica ainda séo frequentes. Um caso emblematico foi o
de Alyne Pimentel, jovem negra que morreu em 2002 apds ser negligenciada em
hospitais publicos. O Comité da CEDAW condenou o Brasil por falha institucional e
considerou o caso uma violagdo ao direito a salde materna. Ja no estado de Sao
Paulo, em 2018, uma mulher foi submetida a uma episiotomia for¢cada, fato que levou

o Tribunal de Justica a reconhecer o dano moral coletivo causado.

Essas acdes também se manifestam na area da seguranca publica, onde ha
uma falta de delegacias especializadas, especialmente nas regides rurais, e muitas
vitimas encontram obstaculos ao tentar registrar suas experiéncias. A falta de equipes
capacitadas piora a situacdo de revitimizacdo. Da mesma forma, o sistema judiciario
frequentemente expde as mulheres a questionamentos invasivos, desconfiangas e a
necessidade de relatar os acontecimentos traumaticamente varias vezes. Apesar da
criminalizacdo da violéncia institucional, o CNJ registrou, em 2023, mais de 2.600

reclamacdes relacionadas ao comportamento dos préprios agentes do sistema.

A violéncia institucional impacta igualmente as mulheres envolvidas na politica.
Formas como assédio, deslegitimacdo publica, ameacas e silenciamento sao alguns
exemplos de como isso se manifesta. A escassa presenca feminina no Congresso
Nacional é um reflexo, em parte, desse clima adverso. Apesar da Lei n°® 14.192/2021
ter como objetivo combater a violéncia politica de género, sua eficacia ainda necessita

de mudancas significativas em cultura e institui¢oes.

As consequéncias dessa forma de violéncia sdo amplas e impactam a vida das
mulheres em multiplos aspectos. No campo da saude, partos traumaticos e
negligéncia médica podem desencadear depressao pos-parto, ansiedade, transtornos
psicologicos e ruptura do vinculo materno. No sistema de seguranca e justica, a
revitimizacao desestimula a dendncia, alimenta a impunidade e reforca a sensacéo de
abandono. No ambito econémico e social, muitas mulheres enfrentam afastamentos
do trabalho, perda de renda e estigmas sociais. Esses impactos sdo ainda mais fortes
para mulheres que sédo negras, indigenas, de areas periféricas, com deficiéncia ou
pertencentes a comunidade LGBTQIA+, que lidam com varias dificuldades para

acessar seus direitos.
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Diante desse panorama, o Brasil tem se empenhado em desenvolver iniciativas
publicas destinadas a combater a violéncia institucional, como a Rede de Apoio as
Mulheres, a Central de Atendimento 180, que registrou mais de 1,3 milhdo de
chamadas em 2024, o programa Justica pela Paz em Casa do CNJ e o Plano Nacional
para Combater a Violéncia Obstétrica, introduzido pelo Ministério da Saude em 2023.
O Pacto Nacional para Combater a Violéncia contra Mulheres, estabelecido em 2024,
destina fundos do Fundo Nacional de Seguranca Publica para acdes especificas
visando a prote¢do das mulheres. Apesar de serem iniciativas importantes, essas
acOes ainda enfrentam dificuldades estruturais e necessitam de melhorias e

ampliacoes.
CONCLUSAO

A agressao institucional contra as mulheres representa uma manifestacao clara
da desigualdade de género que continua a existir nas instituicdes publicas do Brasil.
Mesmo com as melhorias legais e as ac¢bes politicas e judiciais direcionadas a
combaté-la, essa forma de agressédo ainda é frequentemente exercida, muitas vezes
de maneira oculta. Os casos abordados neste estudo evidenciam que a inagao ou
violéncia por parte do Estado mantém praticas que abafam, marginalizam e
desrespeitam os direitos femininos, aumentando as vulnerabilidades e tornando mais

dificil o acesso a justica, a saude e a cidadania completa.

Superar esse cenario requer mais do que leis: exige mudancas profundas na
cultura institucional. Isso inclui a formacdo permanente dos agentes publicos, a
producéo e integracdo de dados, o fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacéo e
controle, e a escuta ativa das mulheres que vivenciam essas violéncias. E essencial
incluir uma perspectiva interseccional nas politicas publicas, entendendo que a
desigualdade de género se combina com outras formas de discriminacdo. Em dltima
analise, é crucial garantir a reparacdo adequada as vitimas e a responsabilizacéo dos
responsaveis. Apenas dessa maneira sera viavel estabelecer um Estado

genuinamente dedicado a justica, a equidade e a protecao das mulheres.
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