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I1l CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO, POLITICAS
PUBLICAS, TECNOLOGIA E INTERNET

DIVERSIDADE, INTERSECCIONALIDADE E POLITICASDE INCLUSAO
NA ERA DIGITAL

Apresentacdo

Entre os dias 30 de setembro e 3 de outubro de 2025, a Faculdade de Direito de Franca
recebeu o 111 Congresso Internaciona de Direito, Politicas Publicas, Tecnologia e Internet. O
evento reuniu académicos, profissionais, pesquisadores e estudantes, promovendo o debate
interdisciplinar sobre o impacto das inovagtes tecnol 6gicas no campo juridico e nas politicas
publicas. A programacdo envolveu Grupos de Trabalho (GTs) organizados para aprofundar
temas especificos, abordando desde o acesso a justica até as complexidades da regulacéo
tecnologica, com énfase na adaptacdo do sistema juridico aos avancos da inteligéncia
artificial e da automacéo.

O GT 5 tem como foco a promocg&o da diversidade e da inclusdo em um cenério de intensa
transformacao tecnoldgica. As discussdes abrangem o racismo algoritmico, a acessibilidade,
as desigualdades estruturais e as politicas afirmativas no ambiente digital. O grupo busca
construir uma abordagem interseccional que una direitos humanos, tecnologia e justica social.



DESAFIOS DA INCLUSAO E DA IGUALDADE DE TRATAMENTO NO SISTEMA
PENAL BRASILEIRO: UMA ANALISE DASDESIGUALDADESESTRUTURAIS
NO PROCESSO PENAL.

CHALLENGESOF INCLUSION AND EQUAL TREATMENT IN THE BRAZILIAN
PENAL SYSTEM: AN ANALYSISOF STRUCTURAL INEQUALITIESIN
CRIMINAL PROCEEDINGS

Eleonora Stant Morera
Carlos Henrique Gasparoto

Resumo

Este estudo examina a forma seletiva como o sistema penal do Brasil impacta os individuos
negros, periféricos e de baixa renda, e a conexado disso com o racismo estrutural. O uso de
tecnologias também é debatido. Apesar de ser promovido como algo que aumentaria a
eficacia, na realidade, acaba por intensificar as desigualdades ja presentes. A técnica
empregada consistiu na revisdo de literatura e documentagdo. Sugerem-se algumas opgoes,
tais como a considerac8o de politicas publicas mais inclusivas e a aplicagdo da justica
restaurativa, com o objetivo de criar um sistema gue ndo repita o que ja é excludente.

Palavras-chave: Seletividade penal, Racismo estrutural, Reconhecimento facial

Abstract/Resumen/Résumé

This study examines the selective way in which Brazil's penal system impacts black, low-
income, and peripheral individuals, and the connection between this and structural racism.
The use of technology is also discussed. Although it is promoted as something that would
increase efficiency, in reality it ends up intensifying existing inequalities. The technique used
consisted of areview of literature and documentation. Some options are suggested, such as
the consideration of more inclusive public policies and the application of restorative justice,
with the aim of creating a system that does not repeat what is already exclusionary.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Penal selectivity, Structural racism, Facial
recognition
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1.Introdugao

Falar sobre o sistema penal brasileiro ¢ encarar um espelho que reflete exclusdes historicas.
A Constitui¢do de 1988 promete justica e igualdade, mas, na pratica, ¢ diferente. E inegavel: os
dados mostram que os presidios estdo lotados de pessoas negras, pobres e periféricas
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2015). E nio é coincidéncia, é estrutura. O sistema de
justica criminal brasileiro ndo € neutro, ndo trata todos da mesma forma. Existe uma logica

seletiva, com critérios bem definidos: raga, classe, territorio!.

Essa pesquisa nasce dessa inquietacdo: tentar entender como essa seletividade funciona, se
mantém e seus efeitos na sociedade. Também busca alternativas, como justica restaurativa e
politicas publicas para transformar esse cendrio. Mas sem cair na armadilha de pensar que

mudar uma lei ou criar um aplicativo vai resolver o problema que ¢ social e historico.

A metodologia utilizada foi de revisdo bibliografica, anédlise documental e consulta a fontes
jornalisticas. Nao ¢ trazer respostas prontas, mas sim levantar perguntas incomodas: como
confiar num sistema que trata corpos negros como suspeitos antes de qualquer prova? Como

falar em inclusdo quando, na verdade, a exclusdo parece ser parte do proprio projeto?

Além disso, o uso de tecnologias no processo penal, como reconhecimento facial, também
entra nessa equagdo. Sao ferramentas que prometem eficiéncia, mas acabam reproduzindo os
mesmos vicios. Algoritmos que sdo treinados com dados enviesados, ou seja, muda a forma,

mas o conteido da exclusdo permanece igual.

Este estudo se justifica, principalmente, pela necessidade urgente de repensar o que
chamamos de justica. Nao ¢ aceitavel uma ldgica penal que so pune, encarcera e repete erros.
E preciso refletir, resistir e propor outras formas de lidar com o conflito social. E isso comega

com reconhecer as desigualdades que estruturam o processo penal.

Por fim, o trabalho pretende dialogar com quem vive, estudaou enfrenta o sistema de justica.

Porque s6 analisando e compreendendo os impactos reais dele, poderemos transforma-lo em

algo mais justo, humano e menos excludente.

2.0 retrato atual do sistema carcerario

I A seletividade penal refere-se & forma como o sistema de justiga criminal atua de modo desigual, concentrando
puni¢des em determinados grupos sociais, especialmente os mais vulneraveis.
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O Brasil hoje € o terceiro pais com maior populagdo carceraria: sdo mais de 670 mil presos,
itos del jul to?. A maioria ¢ da, j bre. | a d
muitos deles sem julgamento®. A maioria € negra, parda, jovem e pobre. Isso ndo surpreende,

so6 confirma o que se v€: quem mais sofre com a violéncia do Estado sdo os historicamente

marginalizados (RELIPEN, 2025).

O sistema carcerario nao surgiu do nada. Ele é consequéncia direta de uma sociedade que
prefere punir a prevenir (FLAUZINA, 2006). Investe-se em presidios, ndo em escolas. A
seguranca publica ¢ entendida como repressdo, ndo como garantia de direitos. Assim, os
presidios acabam virando depositos de pessoas que nunca tiveram uma chance real de viver

com dignidade.

Outro ponto ¢ a prisao provisoria: mais de 182 mil pessoas estdo presas sem sentenca
definitiva (BRASIL, 2025), o que fere principios constitucionais como a presun¢do de
mnocéncia. Na pratica, prende-se para depois investigar. E quem mais sofre com isso? As

populagdes vulnerabilizadas pelo sistema penal e social: negros, pardos, pobres e periféricos.

Essa desigualdade também se vé no acesso a justica. Quem tem melhor condi¢ao financeira
paga um advogado e responde em liberdade. Quem depende da Defensoria Publica enfrenta um
sistema sobrecarregado, com pouca chance de uma defesa adequada. Ou seja, a desigualdade ja

estd presente desde o inicio do processo.

Além disso, as condigdes dos presidios sdo degradantes: superlotacdo com mais de 670 mil
presos em penitenciarias com pouco mais de 494 mil vagas em suas capacidades, totalizando
um déficit de aproximadamente 175 mil vagas, falta de atendimento médico, auséncia de
politicas de reinsercao social. O sistema nao quer ressocializar, quer apenas punir € manter sob

controle. Isso s6 alimenta o ciclo da violéncia, ndo resolve, s agrava.

Por fim, € importante lembrar que esse cendrio ndo € novidade. O Brasil carrega uma heranca
escravocrata que ainda se reflete nas instituigdes. O sistema penal € uma expressao visivel dessa
continuidade: o que antes era o tronco, hoje ¢ a cela superlotada. A linguagem muda, mas a

exclusdo segue a mesma.
3.As desigualdades estruturais e a seletividade penal

A seletividade penal ndo ¢ uma falha isolada, nem um acidente do sistema, ¢ justamente a

logica que estrutura a justica criminal no Brasil (CONTRUCCI, 2010). Funciona como um

2 Prisdo provisoria é aquela que ocorre antes da sentenga final, usada com a justificativa de garantira ordem
publica ou o andamento do processo, mas muitas vezes aplicada de forma abusiva.
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filtro: alguns crimes e criminosos sdo punidos com rigor, outros passam despercebidos ou sdo
tratados com certa condescendéncia. E escolha politica, mas disfarcada deneutralidade juridica.
Essa seletividade se articula com desigualdades estruturais como racismo, desigualdade
econdmica e marginalizagdo territorial. N@o por acaso, os principais alvos do sistema penal sdo
jovens negros, das periferias, desempregados ou em atividades informais. A criminalizagao da

pobreza é uma realidade incontestavel (SILVA [s.d.])>.

O processo penal, que deveria garantir direitos, acaba se transformando em instrumento de
exclusdo. Abordagem policial mais violenta nas periferias, investigagdes menos cuidadosas,
defesa precaria e condenagdo quase certa. [sso alimenta o encarceramento em massa, que nao
resolve a violéncia, s6 a intensifica, criando um exército de pessoas estigmatizadas e sem

perspectiva.

Outro fator que reforca essa seletividade € o discurso da “guerra as drogas”. Uma politica
repressiva que legitima acdes violentas do Estado contra populacdes vulneraveis. A figura do
“traficante” se confunde com o jovem negro ¢ pobre (GOMES, 2022), visto como inimigo, nao

como cidaddo com direitos.

A seletividade também se da via tecnologias como reconhecimento facial, que erra mais com
pessoas negras. Sistemas vendidos como neutros s6 reproduzem preconceitos ¢ vieses da
sociedade. Assim, a tecnologia ndo elimina a seletividade, pelo contrario, potencializa, dando

aparéncia de legitimidade cientifica.

Por fim, a seletividade penal ndo € so brasileira, mas aqui assume contornos particularmente
cruéis, pela nossa historica desigualdade social e persisténcia do racismo estrutural. Superar

isso exige mudanga profunda, ndo s6 no sistema penal, mas na sociedade como um todo.
4.0 papel das politicas publicas e da justiga restaurativa

Diante desse cenario, ¢ preciso pensar alternativas que vao além do endurecimento penal. A
aposta na repressao se mostra ineficaz para reduzir a violéncia, s6 aprofunda o abismo social.

Aqui entram politicas publicas de prevengéo social da violéncia e a justiga restaurativa®.

3 Racismo estrutural é a forma como o racismo esta enraizado nas instituigdes sociais, politicas € juridicas,
operando independentemente da intengdo individual.

4 Justica restaurativa é uma abordagem que prioriza a reparagdo de danos e o didlogo entre as partes envolvidas
no conflito, buscando reintegragdo social em vez de punicéo.
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Politicas publicas devem partir da ideia de que seguranca nao ¢é s6 auséncia de crime, mas
presenca de direitos. Isso significa investir em educagdo, satde, cultura, emprego. So assim da
para romper o ciclo de exclusdo que alimenta o sistema penal. No Brasil, porém, investimentos
sociais sdo vistos como gastos, enquanto os de seguranga, mesmo que ineficazes, sdo

naturalizados.

A justica restaurativa propde uma mudanca de paradigma: ao invés de focar na punigdo,
busca a reparacdo de danos e reintegracdo das partes no conflito. Valoriza dialogo,
responsabilizagdo e solugdes coletivas (BOLDT, 2018). Reconhece a faléncia do modelo
punitivista e busca caminhos mais humanos. Claro que a justica restaurativa sozinha ndo resolve
tudo, mas € um passo importante para transformar como lidamos com o conflito social. Desafia
a logica da vinganca e propde reconstrugdo, o que € essencial num pais onde a violéncia esta

tdo enraizada.

Além disso, politicas publicas precisam enfrentar explicitamente o racismo estrutural. Nao
basta criar programas genéricos. E preciso reconhecer que o racismo ¢ estrutural e,
consequentemente, exige respostas estruturais: agdes afirmativas, cotas raciais, formacao

antirracista para profissionais da justica.

Por fim, transformar o sistema penal passa pela democratizagdo do acesso a justica:
fortalecer a Defensoria Publica, garantir assisténcia juridica de qualidade e combater
preconceitos nas decisdes judiciais. SO assim se constrdi um sistema verdadeiramente justo e

igualitario.
5.Reconhecimento Fotografico e Tecnoldgico: Reforco das Desigualdades

O uso de reconhecimento fotografico e facial no Brasil é bastante controverso,
principalmente quando se fala da seletividade penal e do racismo estrutural. Um levantamento
do Condege e da Defensoria Publica do RJ mostrou que negros sdo 83% dos presos injustamente
apds reconhecimento fotografico ( PODER360, 2021)°. Isso revela como essas ferramentas

reforcam desigualdades, ao invés de neutraliza-las.

O reconhecimento fotografico, que deveria ser meio auxiliar, virou muitas vezes prova Unica

para prisdo, mesmo sem outros elementos. Isso coloca pessoas inocentes, majoritariamente

5 O reconhecimento facial é uma tecnologia baseada em inteligéncia artificial que identifica individuos por
caracteristicas biométricas, mas apresenta falhas graves, especialmente com rostos negros, devido a bancos de
dados enviesados.
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negras, na cadeia apenas pela suposta semelhanga fisica. A expressdo “parece com o suspeito”

vira mecanismo de violagao de direitos.

Ja o reconhecimento facial também ¢ preocupante. Segundo a Rede de Observatorios da
Seguranca, mais de 90% dos presos identificaveis pela cor eram negros. A tecnologia, que
deveria ser precisa, acaba reproduzindo os padroes discriminatorios da abordagem policial e do

sistema penal.

Na Bahia, por exemplo, o indice de prisdes por reconhecimento facial ¢ o maior: 51,7%,
seguido do RJ com 37,1%. O uso se concentra em regides com alta criminalizagdo das
populacdes negras e periféricas. Assim, longe de ser neutra, a tecnologia potencializa a

seletividade penal.

Um exemplo marcante foi no carnaval da Bahia: mais de 1,3 milhdo de rostos capturados,
903 alertas e so 15 prisoes efetivas. Ou seja, mais de 96% dos alertas ndo resultaram em prisao,
demonstrando nao so ineficacia, mas também o risco de constrangimentos e violagdes de

direitos.

Outro ponto € que esses sistemas sao baseados em “padroniza¢des” de rostos, muitas vezes
sem critério cientifico rigoroso, levando a erros gravissimos. Como alertou Pablo Nunes, da

Rede de Observatoérios, qualquer erro pode comprometer dignidade, liberdade e seguranga
fisica e psicologica (PODER360, 2021).

Além disso, falta regulamentagdo. O Estado brasileiro ndo tem demonstrado intencao real de
compatibilizar o uso da tecnologia com a LGPD. Falta transparéncia, controle social e

mecanismos claros de responsabilizagdo em caso de abusos.

Por fim, implementar essas tecnologias sem debate publico e cuidado com direitos
fundamentais s reforga a logica de exclusdo e criminalizagdo da pobreza que marca o sistema
penal. A seletividade doreconhecimento facial e fotograficoamplia o abismo entre quem € alvo
do sistema e quem, pelos privilégios sociais, dificilmente sofre esse tipo de violéncia. Assim,
ao invés de seguranga, promovem mais inseguranca e injustica, especialmente para populagdes

negras e periféricas.
6.Conclusdo

A analise dos desafios da inclusdo e igualdade no sistema penal brasileiro evidencia o

agravamento das desigualdades estruturais, sobretudo o viés racial. O sistema de justica, sob
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aparéncia de neutralidade, opera seletivamente e atinge majoritariamente a populagdo negra e
periférica. Essa desigualdade se manifesta em todas as fases da persecucdo penal, e tecnologias
como o reconhecimento facial agravam esse quadro, ao perpetuar prisdes arbitrarias sob o

pretexto de eficiéncia.

A seletividade também se expressa no processo, com garantias constitucionais relativizadas
para grupos vulneraveis, enfraquecendo a presun¢do de inocéncia. Reformas legais sdo
importantes, mas insuficientes sem mudangas estruturais e culturais que repensem o papel da

justiga penal.

E necessario controlar praticas policiais e judiciais, investir em formagao antirracista e adotar
politicas publicas comprometidas com os direitos humanos. Também se impde a criagao de

alternativas penais que enfrentem o encarceramento em massa € promovam justica restaurativa.

O compromisso com a igualdade exige uma abordagem interseccional®, que articule
dimensdes juridicas, sociais e econdmicas. A regulamentacdo do reconhecimento facial ¢é
urgente, para evitar mais violagdes contra grupos vulneraveis. Esta pesquisa pretende contribuir
com o debate critico e coletivo em favor de uma justica penal inclusiva, igualitaria e fiel a

dignidade humana, rompendo com a légica da seletividade e do racismo institucional.
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