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Apresentacdo

Entre os dias 30 de setembro e 3 de outubro de 2025, a Faculdade de Direito de Franca
recebeu o 111 Congresso Internaciona de Direito, Politicas Publicas, Tecnologia e Internet. O
evento reuniu académicos, profissionais, pesquisadores e estudantes, promovendo o debate
interdisciplinar sobre o impacto das inovagtes tecnol 6gicas no campo juridico e nas politicas
publicas. A programacdo envolveu Grupos de Trabalho (GTs) organizados para aprofundar
temas especificos, abordando desde o acesso a justica até as complexidades da regulacéo
tecnologica, com énfase na adaptacdo do sistema juridico aos avancos da inteligéncia
artificial e da automacéo.

O GT 6 discute o papel das politicas publicas e do direito digital na regulacdo da internet e
das novas tecnologias. Os trabalhos tratam de desinformacao, privacidade, responsabilidade
de plataformas e sustentabilidade no ambiente digital. O grupo reforga a importancia de um
uso ético e democrético datecnologiaem prol da cidadania e da transparéncia.



TRI BU'[ACAO DIGITAL EJUSTICA FISCAL: O POTENCIAL DAS
CONTRIBUICOES SOBRE SERVICOSDIGITAISPARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL

DIGITAL TAXATION AND FISCAL JUSTICE: THE POTENTIAL OF
CONTRIBUTIONSON DIGITAL SERVICESFOR FINANCING SOCIAL
SECURITY

Miller Soares Furtado 1
Renata Pimenta Nunes Piassi 2
Silvio Marques Garcia 3

Resumo

A digitalizacdo da economia desafia os model os tradicionais de arrecadacdo e compromete o
financiamento da seguridade socia brasileira. Este estudo analisa a criacéo da Contribuicéo
sobre Servicos Digitais (CSD) como solugdo normativa, justa e sustentavel diante da
auséncia de contribuicdo das big techs. Com abordagem qualitativa e juridico-critica, a
pesguisainvestiga a viabilidade juridica da CSD e sua capacidade de promover justica fiscal
e equilibrio financeiro. A proposta visa responsabilizar economicamente as plataformas
digitais e ampliar a base arrecadatoria, fortalecendo a seguridade social e garantindo a
efetividade dos direitos fundamentais naeradigital.

Palavras-chave: Contribuicéo sobre servigos digitais (csd), Tributacéo digital, Big techs,
Seguridade social

Abstract/Resumen/Résumé

The digitalization of the economy challenges traditional tax collection models and
compromises the financing of Brazilian social security. This study analyzes the creation of
the Contribution on Digital Services (CSD) as a normative, fair and sustainable solution in
the face of the lack of contributions from big techs. Using a qualitative and legal-critical
approach, research investigates the legal viability of the CSD and its capacity to promote
fiscal justice and financial balance. The proposal aims to hold digital platforms economically
accountable and expand the tax base, strengthening social security and guaranteeing the
effectiveness of fundamental rightsin the digital age.
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1 INTRODUCAO

A crescente digitalizagcdo da economia mundial tem gerado desafios significativos para
os sistemas tributarios tradicionais, particularmente no que tange a justica fiscal e a
sustentabilidade financeira dos regimes de seguridade social. A concentragdo de riquezas em
plataformas digitais, como Google, Meta, Uber, Amazon e iFood, evidencia a urgéncia de
repensar a estrutura tributaria sob uma oOtica digital e inclusiva. No Brasil, esse cenario ¢
agravado pela regressividade do sistema tributario e pela pressao sobre as fatias do or¢amento
publico voltadas a saude, previdéncia e assisténcia social. Neste contexto, emerge a proposta
de contribui¢do sobre servigos digitais (CSD) com um instrumento fiscal alternativo para
ampliar a base de arrecadacdo e garantir a efetividade dos direitos sociais constitucionais.

A crise estrutural da seguridade social brasileira, intensificada pela precarizagdo do
trabalho e pelas novas formas de organizagdo produtiva digital, exige a constru¢do de novas
solugdes que articulem justica fiscal, sustentabilidade financeira e inclusdo social. A partir da
Constituicao Federal de 1988, a seguridade social foi consagrada como um sistema integrado
de protecdo a saude, previdéncia e assisténcia social, sendo financiada por meio de
contribuigdes sociais.

Contudo, o modelo de financiamento enfrenta esgotamento, em grande parte, devido
a informalizacdo das relacdes laborais, a regressividade do sistema tributdrio e a auséncia de
regulagdo sobre gigantes digitais, além de opgdes governamentais como isengdes fiscais e
substitui¢do da contribui¢do sobre a folha de salarios pela receita ou faturamento. Busca-se
neste estudo analisar a possibilidade da criagdo de uma contribuigdo digital, sua viabilidade
juridica e sua eficacia fiscal para contribuir com a equidade na arrecadagdo e no financiamento
da seguridade social.

Assim, este estudo tem como objetivo principal investigar o potencial das
contribuicdes sobre servicos digitais como ferramenta de justica fiscal voltada ao financiamento
da seguridade social brasileira, considerando os impactos econdmicos, juridicos e tecnologicos
desse modelo, além de analisar criticamente a auséncia de contribui¢do das big techs para o
financiamento da seguridade social brasileira e investigar a viabilidade juridica e politica da
criacdo de uma Contribuicao sobre Servigos Digitais.

Como objetivos especificos investigar o modelo constitucional de financiamento da
seguridade social brasileira, demonstrar como as grandes plataformas digitais operam
economicamente no Brasil sem contribuir proporcionalmente para o custeio da seguridade

social, analisar juridicamente a proposta da contribui¢do sobre servigos digitais € propor uma
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forma particular de interpretagao normativa e institucional do papel das big techs como agentes
corresponsaveis pelo financiamento da seguridade social.

A justificativa desta pesquisa reside na urgéncia de se repensar o ordenamento juridico
frente as profundas transformacdes provocadas pela economia digital e pela escassez de
abordagens integradas entre tributagdo digital e politicas publicas de protecao social, destinadas
diretamente a seguridade social, como instrumento de justiga redistributiva.

A metodologia aplicada no estudo ¢ qualitativa, de natureza exploratoria e
fundamentagdo juridico-dogmatica e critica. Utilizou-se o método dedutivo e andlise
bibliografica com base na doutrina constitucional, tributaria e de politicas publicas. Também
foram analisados projetos legislativos nacionais e experiéncias internacionais. Assim, busca-se
ndo apenas compreender o problema sob o prisma juridico-tributdrio, mas contribuir para a
formulagdo de alternativas normativas e estruturais para o enfrentamento da desigualdade fiscal

na era digital e o fortalecimento do pacto social brasileiro.

2 DA TRIBUTACAO DOS SERVICOS DIGITAIS

A tributacdo digital ¢ um campo emergente do Direito Tributario Internacional, que
busca adequar o principio da capacidade contributiva ao novo paradigma econdmico baseado
em ativos intangiveis, dados e algoritmos. Autores como Pistone (2018) destacam a necessidade
de romper com os critérios classicos de territorialidade e presenca fisica para tributar empresas
digitais, propondo alternativas como a presen¢a econdmica significativa e a taxacdo baseada
em usuarios.

No plano da justica fiscal, Rawls (1996) e Atkinson (2015) oferecem aportes
importantes ao se referirem a tributagdo progressiva como instrumento de equidade distributiva.
No Brasil, autores como Werneck Vianna (2019) e Santos (2021) t€ém apontado que o sistema
tributario nacional agrava desigualdades sociais e compromete o financiamento de politicas
publicas essenciais, especialmente em periodos de retragdo econdmica.

A andlise de experiéncias internacionais demonstra que a tributacdo de servicos
digitais ¢ uma tendéncia global, com paises implementando medidas unilaterais na inexisténcia
de um consenso, reforcando a urgéncia de o Brasil se posicionar estrategicamente.

A tributagdo sobre os servigos de alguns servigos digitais, como o streaming, por
exemplo, praticado por empresas como Netflix e Amazon, suscita divergéncias na doutrina.
Abdalla Filho e Garcia (2020) expuseram o debate, pontuando este ultimo que o streaming pode

ser considerado um servigo e, portanto, ¢ tributavel pelo ISS. Quanto a outros servi¢os, como o
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das plataformas digitais que fazem a ligacdo entre prestadores de servigo e consumidores, como
no caso da Uber e iFood, a propria relagdo existente entre os prestadores e a plataforma ¢ alvo
de controvérsias e pode gerar grande impacto negativo na arrecadacao de contribuicdes
previdencidrias, especialmente a cota patronal previdencidria.

A auséncia de uma tributagdo adequada sobre os servigos digitais representa uma
rentincia fiscal que impacta diretamente a capacidade do Estado de prover servigos essenciais
a populacao, especialmente aos mais vulneraveis e a superagao desses desafios ¢, portanto, um
imperativo para o pais na busca por um sistema tributario mais justo e equitativo, causando uma
dupla perda: de um lado, trabalhadores vinculados a essas plataformas (como entregadores,
motoristas ¢ microempreendedores), que frequentemente operam fora das relagdes formais de
emprego, deixando de contribuir para a previdéncia e de se beneficiar integralmente do sistema.
De outro, as proprias empresas, que deixam de recolher contribuigdes que deveriam incidir
sobre sua atividade econdmica no territorio nacional, ferindo o principio da solidariedade e da

equidade tributaria.

3 DA SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA

A seguridade social, por sua vez, definida na Constituicao Federal de 1988 como um
sistema integrado de saude, previdéncia e assisténcia social, enfrenta um déficit estrutural
potencializado pela informalidade, desoneragdes e elisdo fiscal das grandes corporagdes
digitais. A proposta de uma CSD, nesse contexto, conecta-se a agenda de justiga distributiva e
sustentabilidade do modelo social de protegao.

Encontrar alternativas como a tributacao digital € um desafio para a justica fiscal e a
sustentabilidade do financiamento da seguridade social em um cendrio global digitalizado. As
big techs e a economia de plataforma, embora impulsionem a inovagao, geram desafios para o
sistema tributario tradicional, resultando em lacunas fiscais que comprometem o financiamento
de politicas publicas, visto que nao contribuem para a seguridade social de maneira estruturada,
devido a auséncia de regulamentacao fiscal especifica para esses servigos digitais.

A governanga e a regulagdo da inteligéncia artificial estdo intrinsecamente ligadas a
tributacao digital, pois a capacidade de o Estado financiar politicas publicas de seguridade
social depende da capacidade de arrecadar recursos de todas as fontes de riqueza, incluindo as
geradas pela economia digital. Essa questdo transcende a mera arrecadacdo e se insere em um
debate mais amplo sobre a sociedade na era da inteligéncia artificial, em que a justica fiscal é

um pilar fundamental para a construcao de um futuro sustentavel, principalmente no que tange
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a seguridade social.

Garcia e Gomes (2024) apontam diversos desafios para o financiamento da Seguridade
Social no Brasil, em razao das novas morfologias do mercado de trabalho, dentre eles, a queda
na arrecadacdo devido a Reforma Trabalhista promovida pela Lei n. 13.467/2017, que reduziu
a base de calculo da contribui¢do previdenciaria ao excluir varias verbas da remuneracdao do
trabalhador; o aumento da informalidade e pejotizacdo; a inseguranca juridica e as fraudes nas
contribuig¢des sociais; a deficiéncia da fiscalizagdo tributaria; o desemprego e o envelhecimento
populacional; o uso indevido de recursos da Seguridade, com medidas como a Desvinculagao
de Receitas da Unido (DRU), que permite o uso de até 30% das contribui¢des sociais para outros
fins; além do foco de politicas publicas recentes em restrigdes a inclusdo previdencidria, o que
desestimula a contribuicao e favorece a informalidade.

A economia digital, com sua natureza global e desmaterializada, tem permitido que
grandes empresas evitem a tributacdo em jurisdicdes onde geram valor, o que resulta em perda
significativa de receita ¢ aumento da carga tributaria sobre os cidaddos e empresas locais. A
tributagdo digital, neste contexto, emerge como uma ferramenta essencial para reequilibrar a
balanga e garantir que os beneficios da era digital sejam compartilhados por toda a sociedade,

inclusive quanto a seguridade social.

4 DA CRIACAO DA CONTRIBUICAO SOBRE SERVICOS DIGITAIS (CSD) E SEU
REFLEXO NO CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL

No Brasil, a implementagdo das CSD ¢ extremamente promissora para a justica fiscal
e o financiamento da seguridade social, vez que nivela a concorréncia entre empresas digitais €
tradicionais, que ja arcam com uma carga tributaria mais elevada. A destinagdo especifica
desses recursos para a seguridade social € crucial para que a arrecadagdo se traduza em
beneficios sociais concretos, reforgando o carater redistributivo da politica fiscal. A arrecadagao
adicional permitiria expandir o acesso a servigos de saude de qualidade, garantir a
sustentabilidade da previdéncia social e fortalecer os programas de assisténcia social,
beneficiando diretamente milhdes de brasileiros.

A criacdo de um fundo especifico para a seguridade social, alimentado pela CSD,
poderia garantir a destinagdo dos recursos € a sua aplicagdo em areas prioritarias, aumentando
a confianca da popula¢do na medida, ndo se tornando apenas uma medida fiscal, mas uma
estratégia de desenvolvimento social e econdmico, que busca construir um futuro mais justo e

equitativo para todos os brasileiros na era digital.
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A discussdo sobre o financiamento da seguridade social no Brasil ¢ complexa e
envolve multiplos fatores, incluindo o envelhecimento da populagdo, o aumento das despesas
com saude e a informalidade no mercado de trabalho. Neste contexto, as CSD surgem como
uma fonte de receita inovadora e potencialmente robusta, capaz de complementar as fontes
tradicionais de financiamento e garantir a sustentabilidade do sistema. A diversificacdo das
fontes de receita ¢ fundamental para reduzir a dependéncia de contribui¢des sobre a folha de
salarios, que podem onerar o emprego e a producao, contribuindo significativamente para a
sustentabilidade do sistema, garantindo que as futuras geragdes também possam usufruir de
beneficios de protecao social.

Para o aperfeicoamento normativo, o Brasil deve desenvolver legislagdo especifica e
abrangente, definindo claramente o fato gerador, base de célculo e aliquota, garantindo
seguranga juridica e deve ser alinhada com discussdes internacionais, para evitar conflitos e
promover a harmonia normativa internacional. A colaboragdo internacional e o intercambio de
informagdes sdo importantes para enfrentar o carater transnacional das operacdes digitais e
coibir elisdo fiscal agressiva, mantendo-se um arcabouco legal robusto e mecanismos de
fiscalizacdo a fim de trazer maior eficiéncia na CSD.

Relatorios da Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE)
apontam que paises em desenvolvimento perdem bilhdes de dolares em receitas tributérias
devido a incapacidade de tributar adequadamente empresas da area de tecnologia.

Nesse contexto, diversos paises tém adotado mecanismos tributarios voltados a
empresas digitais. A Franga, por exemplo, instituiu uma taxa de 3% (trés por cento) sobre o
faturamento bruto de grandes plataformas tecnologicas, com destinagdo a politicas publicas.
Italia, Reino Unido, Austria e fndia seguem caminhos semelhantes, ampliando a legitimidade
juridica e politica do modelo.

No Brasil, o Projeto de Lei n. 2358/2020 propde a criacdo de uma CSD sobre receitas
de empresas com faturamento global superior a trés bilhdes, prevendo aliquotas escalonadas.
Embora ainda incipiente, a proposta € um marco para o debate sobre justica fiscal digital com
finalidade social.

A auséncia de contribuicdo sobre as big techs ¢ sintoma de um modelo econémico
globalizado que se apoia nos mercados nacionais para extrair valor, mas sem compromisso
proporcional com os sistemas de protecao desses mesmos paises e no Brasil nao ¢ diferente.

Se o referido projeto de lei for aprovado, a CSD poderia proporcionar a inversao dessa
logica, reconhecendo que quem lucra com a sociedade brasileira deve também contribuir para

protegé-la. Isso refor¢a o papel do Estado como regulador e redistribuidor e restabelece o
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equilibrio no pacto social entre capital e cidadania.

5 CONCLUSAO

A seguridade social brasileira constitui o mais robusto instrumento de justi¢ca social
previsto na Constituicdo Federal de 1988, pois representa nao apenas um conjunto de politicas
publicas setoriais, mas um compromisso institucional com a dignidade da pessoa humana, por
meio da garantia universal e solidéria dos direitos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.
No entanto, a sustentabilidade financeira deste sistema esta condicionada a existéncia de uma
base contributiva ampla, diversificada e adaptada a realidade econdmica do pais.

Diante da ascensdo de uma economia digitalizada, imaterial e transnacional, o modelo
atual de custeio da seguridade social revela fragilidades estruturais. As grandes plataformas
tecnologicas, apesar de usufruirem intensamente do mercado consumidor brasileiro e da
infraestrutura publica nacional, ndo participam do financiamento da seguridade social de forma
proporcional aos lucros que obtém. Essa omissdo fere o principio da solidariedade e impde
maior 6nus aos segmentos ja sobrecarregados do sistema tributario.

A institui¢do de uma Contribuicdo sobre os Servigos Digitais (CSD) com destinagdo
vinculada a seguridade social desponta como uma resposta normativa necessaria, legitima e
urgente. Trata-se de uma forma de atualizar a base arrecadatoria em ampliar a carga tributaria
sobre os mais pobres, a0 mesmo tempo em que se assegura a continuidade e a expansdo dos
direitos sociais. A CSD ndo ¢ apenas uma inovagdo fiscal: ¢ um mecanismo de
corresponsabilizacdo social das corporagdes digitais, que devem contribuir com os sistemas de
protecao tornando possivel o proprio funcionamento de seus modelos de negdcio.

Portanto, a implementagdo da CSD representa um passo decisivo na reconstrug¢do do
pacto social brasileiro frente aos desafios da era digital. Fortalecer o financiamento da
seguridade social € fortalecer a democracia, a coesao social e a justica intergeracional. Ignorar
essa agenda significa perpetuar a captura do Estado por interesses que lucram sem retribuir,
aprofundando desigualdades sociais e comprometendo a efetividade dos direitos fundamentais.

O futuro da seguridade social depende, entre outros fatores, da capacidade do Direito
de reconhecer e enfrentar os novos centros de poder econdmico e de fazer valer o principio de

que todos devem contribuir, na medida de sua capacidade, para o bem comum.
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