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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO EMPRESARIAL

Apresentacdo

Honrados, apresentamos os trabalhos defendidos durante o IX Encontro Virtual do
CONPEDI, no ambito do GT 63 - Direito Empresarial. Temas variados foram abordados,
todos envolvendo os desafios da governanga corporativa na contemporaneidade, os quais
agora sdo apresentados ao leitor.

Raquel Xavier Vieira Braga, Luciano Rosa Vicente e Liziane Paixdo Silva Oliveira
analisaram a efetividade do sistema de prevencdo do cyber trading, com o objetivo de
verificar se ha capacidade do poder judiciario de coibi-lo.

Rogério Mello, Arthur Guedes da Fonseca Mello e Fernando Antonio Nunes Ferreirafizeram
uma andlise do conflito normativo empresarial, visando os termos de nulidade de acordo
privado, ante a vedac&o do regjuste infra anual.

Jagueline de Oliveira Arruda, Jefferson Aparecido Dias e Giowana Parra Gimenes da Cunha,
ao desenvolverem o estudo intitulado “ Governanga corporativa e compliance como limite ao
fomento de torcidas organizadas (TO’s): uma andlise do compliance desportivo e o caso da
Sociedade Esportiva Pameiras’, demonstraram formas de implementagdo da governanca
corporativa e do compliance e como os clubes de futebol, especiamente a Sociedade
Esportiva Palmeiras, podem utilizar dessas ferramentas para aperfeicoar as gestdes junto as
torcidas organizadas.

Carolina Reco dos Santos, Diego Cesar Santana e Luis Hilario Tobler Garcia desenvolveram
0 artigo nomeado “ Governanga juridica da inteligéncia artificial nas organizagdes: o papel do



Carlos Alberto Martins Junior, no estudo “Patrimbnio de afetacdo na incorporacdo
imobiliaria: incomunicabilidade patrimonia e incompatibilidade com a recuperacéo judicial
do incorporador”, explorou as possibilidades de o patrimbnio de afetacdo vinculado a
incorporacdo imobilidria ser ou ndo alcancado pelos efeitos da recuperacdo judicial do
incorporador.

Suelaine Pacheco Dantas de Alencar e Estevan Lo Ré Pousada desenvolveram uma analise
sobre a “Gestdo de riscos, desequilibrio na execucéo contratual e o dever de renegociacéo:
guando avida real desafia o mundo ideal previsto no contrato empresarial”, com objetivo de
compreender a funcéo social e o equilibrio contratual, diante dos desafios supervenientes
impostos pela realidade durante a execucéo dos contratos empresariais.

Andressa Juliana Alexandre Pedrochi Alves Feitoza e Andryelle Vanessa realizaram duas
andlises. A primeira sendo da “ Tutela da personalidade post mortem em plataformas digitais:
instrumentos de efetivacdo para gestdo da heranca digital”, com foco na sucessdo dos bens
imateriais e hibridos, com a conclusdo de que o trato dos bens digitais ndo pode ser encarada
como mercadoria e sim como extensdo da personalidade. O segundo estudo foi o

“Compromisso de compra e venda e a funcdo social do contrato: reflexos na tutela dos
direitos da personalidade do consumidor”, no qual dialogaram com a natureza hibrida dos
direitos do consumidor, compreendendo a relacéo entre o Cédigo de Defesa do Consumidor e
0 Cédigo Civil.

Tathyana Froes Diogo André e Leonardo da Silva Sant Anna, no artigo intitulado “A
responsabilidade do socio cedente na sociedade limitada: limites interpretativos dos arts.
1003, parégrafo unico, e 1032 do Cdédigo Civil”, exploraram os limites da responsabilizacéo
socia do socio cedente.

Diego Roberto Pinheiro Ferreira, no ensaio “DIP Financing e marco legal das garantias:



Miriam da Costa Claudino, Alexandre Eli Alves e Ricardo Augusto Bonotto Barboza, na
pesguisa nomeada “ A evolucéo dos contratos de vesting nas Biostartups. uma andlise da boa-
fé contratual”, exploraram a necessidade normatizacdo adequada, com foco na boa-fé
contratual .

Rafael Lima Carvalho e Pedro Dur&o, no artigo “ Etica empresarial, dever de informacéo e
sigilo profissional: um estudo sobre o papel da empresa na protecdo de direitos
fundamentais’, pesquisaram sobre a prevencao e compromisso €tico das empresas para além
das sancdes judiciais eventualmente impostas por atos reprovaveis.

Laura Gripp Rosas e Elcio Nacur Rezende, no estudo “O compliance contaminado:
polarizacdo politica, governanca e a crise da agenda anticorrupcdo empresarial”, analisaram
como os programas de compliance devem estar acima da polarizagdo politica de que os
gestores e/ou donos possam estar contaminados.

Tania Zuily Cabral Vitamatos e Daniel Alves Aragédo de Seixas, com 0 ensaio “A arquitetura
juridica dos empreendimentos de solidariedade e o art. 170: governanca participativa, funcéo
social da empresa e tensdes regulatérias no espaco urbano de Sdo Paulo”, buscaram

compreender que a arquitetura brasileira ndo é limitada apenas na busca do lucro, incluindo a
funcéo social das empresas como mais um polo norteador.

Matheus Victor Soligueti Bezerra e Rafael Mercadante Junior, no estudo “ Responsabilidade
por omissao dolosa nas declaracfes e garantias dos contratos de aquisicdo societaria: limites
e implicacdes da clausula de Sandbagging”, buscaram entender até que ponto o vendedor
pode ser responsabilizado pela omissdo, mesmo com aplicacéo do due diligence por parte do
comprador.

Ana Clara Vasques Gimenez, Matheus Arcoleze Marelli e Elaine Cristina Vieira Brandéo, no



Daniel Bushatsky e Marcio Rodrigues, na pesquisa “Da seguranca digital a seguranca
juridica: custédia de dados, LGPD e prova digital em pequenos e médios e-commerces’,
analisaram a possibilidade de protecdo dos pequenos e médios empreendedores ante a
capacidade probatéria durante a fase de instrucéo.

Carla 1zolda Fiuza Costa Marshall, Guilherme Fabbriziani Borges e Matheus Marques de
Albuquerque, no estudo intitulado “Andlise econdmica do direito, consequencialismo
juridico e impactos sobre os stakeholders: reflexdes sobre o devedor contumaz”, discutiram
0s impactos juridicos e econdmicos decorrentes da atuacdo do devedor contumaz, buscando
compreender a extensao de seus efeitos sobre as empresas em situacdo de crise e sobre o0s
demais stakeholders envolvidos.

Davi Niemann Ottoni, Matheus Oliveira Maia e Claudiomar Vieira Cardoso, no estudo
“Modernidade tecnoldgica, inteligéncia artificial e direitos fundamentais. desafios juridicos
do desenvolvimento social na sociedade digital”, debrucaram-se sobre a tendéncia absoluta
do mercado com a utilizacdo das inteligéncias artificiais, entendendo que a I.A. € uma
ferramenta que deve ser operada com supervisdo humana.

Gabriel Magalhdes Comegno, no ensaio “Direitos essenciais dos acionistas e a possibilidade
de suspensdo de seu exercicio”, explorou os limites de suspensédo dos poderes dos acionistas,
ante o conceito de essencialidade.

Leticia Rosim, Fernando Passos e Fernando Henrique Rugno da Silva, na pesquisaintitulada
“Turnaround empresarial, governanca e gestao de conflitos na reestruturacéo de empresas em
crise financeira’, exploraram a aproximacdo do meio juridico com o turnaround
administrativo.

Alvaro dos Santos Maciel e Saulo Bichara Mendonca, no estudo do “ Compliance na pequena
empresa: entre 0 cosmeético e o efetivo”, estudaram a possibilidade da implementacéo do
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O COMPLIANCE CONTAMINADO: POLARIZA(}AQ POLITICA, GOVERNANCA
E A CRISE DA AGENDA ANTICORRUPCAO EMPRESARIAL

THE CONTAMINATED COMPLIANCE: POLITICAL POLARIZATION,
GOVERNANCE, AND THE CRISISOF THE CORPORATE ANTI-CORRUPTION
AGENDA

Laura Gripp Rosas1
Elcio Nacur Rezende 2

Resumo

O presente trabalho analisa os impactos da polarizagdo politica sobre os programas de
compliance e a governanca corporativa. A pesquisa investiga de que forma o engajamento
politico da alta administracdo pode comprometer a autonomia técnica, a efetividade e a
legitimidade institucional dos programas de integridade, especialmente diante da crescente
participacdo de empresas e administradores em debates publicos e disputas ideol6gicas. O
objetivo principal do estudo consiste em investigar como a polarizagdo politica impacta
negativamente os pilares técnicos e éticos dos programas de compliance e da governanca
corporativa, bem como analisar os reflexos desse fendbmeno sobre a atuagéo dos agentes de
governanga e sobre a sustentabilidade institucional das organizagfes. A pesquisa aborda o
dever de legalidade dos administradores, compreendido como obrigacéo de observancia das
normas juridicas, regulatorias e éticas aplicaveis a atividade empresarial, incluindo a

implementacdo de mecanismos internos de prevencdo a corrupgdo e mitigagdo de riscos.

Adota-se uma metodologia juridico-socioldgica, mediante investigacdo juridico-
compreensiva e raciocinio predominantemente hipotético-dedutivo, buscando verificar se a
instrumentalizac&o politica da agenda anticorrupgdo possui potencia parafragilizar os pilares
€ticos da governanca corporativa e comprometer a cultura de integridade organizacional .

Palavras-chave: Polarizagdo politica, Governanca corporativa, Compliance, Dever de
legalidade, Etica empresarial

Abstract/Resumen/Résumé
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objective of the study isto examine how political polarization negatively affects the technical
and ethical foundations of compliance programs and corporate governance, as well as to
analyze the consequences of this phenomenon for governance agents and for the institutional
sustainability of organizations. The research also addresses the duty of legality of corporate
administrators, understood as the obligation to comply with the legal, regulatory, and ethical
standards applicable to business activities, including the implementation of internal
mechanisms for corruption prevention and risk mitigation. The study adopts a socio-legal
methodology, through comprehensive legal investigation and predominantly hypothetical-
deductive reasoning, seeking to verify whether the political instrumentalization of the anti-
corruption agenda has the potential to weaken the ethical foundations of corporate
governance and undermine the culture of organizational integrity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Political polarization, Corporate governance,
Compliance, Duty of legality, Business ethics
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1 INTRODUCAO

A corrupgdo ¢ um problema sist€émico e complexo, com impactos que atingem a
economia e atrasam o desenvolvimento social. Em 2014, estimava-se que o Brasil perdia, em
razdo da corrupg¢ao, 2,3% do Produto Interno Bruto (PIB), algo em torno de 100 bilhdes de reais
por ano a época (CNMP, 2014), ja globalmente, em 2016, dados da Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) estimavam que os custos da corrupgao
superavam 5% do PIB global, chegando a mais de 2,6 trilhdes de dolares por ano (ONU, 2018).
Assim, a corrup¢do ¢ um dos maiores fatores geradores de atraso no desenvolvimento
socioecondmico no mundo.

Em razao do consideravel impacto financeiro e social da corrupg¢ao, nas ultimas décadas,
houve um movimento global de enfrentamento da corrup¢do, que foi consolidado em
legislagdes internacionais robustas, como o Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) dos Estados
Unidos e o UK Bribery Act (UKBA) do Reino Unido e em convengdes internacionais, como a
Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo, que estabelecem diretrizes para a promogao
de boas praticas de governanga e a responsabilizacdo de empresas em casos de corrup¢do. No
Brasil, os programas de compliance e a pauta anticorrup¢ao empresarial se consolidaram apos
a promulgac¢do da Lei Federal n® 12.846/2013.

Desde entdo, a implementacdo dos programas de compliance e integridade no ambiente
empresarial transformou a pauta anticorrupcdo em um dos principais eixos da governanca
corporativa. As empresas passaram a ser cada vez mais cobradas ndo apenas por seus resultados
financeiros, mas também pela forma como conduzem suas praticas internas e externas.

Contudo, a crescente inser¢ao de agentes privados em debates publicos, disputas
ideologicas e conflitos politicos passou a impactar diretamente a atuagdo das empresas,
especialmente quando membros da alta administracdo adotam posicionamentos publicos
capazes de influenciar a imagem institucional, os mecanismos de governanca e a propria
percepgao social acerca da legitimidade dos programas de integridade corporativa. Por isso, a
discussdo acerca da relacdo entre compliance, governanga corporativa e polarizagdo politica
revela-se cada vez mais relevante para a compreensao dos desafios contemporaneos enfrentados
pelas organizagdes privadas.

O problema que este artigo resolvera consiste em responder a seguinte questao: O
engajamento politico da alta administragdo, no atual contexto de polarizacdo politica extrema,

compromete os pilares técnicos e éticos dos programas de compliance e da governanga
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corporativa? A hipotese que se levanta € de que tal envolvimento prejudica o comprometimento
da administracdo com os programas de compliance de suas empresas, o que afeta toda a cultura
de integridade organizacional, desviando-a de sua finalidade original de preveng¢ao a corrupgao,
mitigagao de riscos e fortalecimento da governancga corporativa.

Para o desenvolvimento de respostas ao problema formulado, a pesquisa que se propde
insere-se na vertente metodologica juridico-socioldgica, uma vez que a analise ndo consiste
puramente no exame da legislacao anticorrup¢do em abstrato, mas busca compreender como a
corrup¢ao, enquanto fendmeno social, distorce as estruturas de mercado ¢ compromete a
competitividade empresarial. No tocante ao tipo de investigagdo, foi adotado, conforme a

classificagdo de Witker (1985) e Gustin (2010), o tipo juridico compreensivo, propondo-se a

interpretar criticamente o fendmeno estudado a partir da articulacdo entre doutrina, dados
empiricos e contexto socioecondmico. O raciocinio desenvolvido na pesquisa serad
predominantemente hipotético-dedutivo, verificando-se a resisténcia da hipotese de partida ao
teste do material coletado, permitindo, ao final, a formula¢do de conclusdes juridicamente
fundamentadas e socialmente contextualizadas.

A relevancia dessa pesquisa € notavel para o setor privado, uma vez que a polarizagdao
politica pode acarretar riscos reputacionais, retrocessos institucionais e fragiliza¢do da
integridade organizacional. A partir dessa analise, espera-se compreender como as tensoes
politicas podem afetar a implementacdo de praticas anticorrupcao, prejudicando ndo apenas a
transparéncia e accountability, mas também o compromisso das empresas com a ética
empresarial. Como referencial tedrico para o desenvolvimento da presente pesquisa, utilizou-
se especialmente a obra de Curtis J. Milhaupt, The Geopolitics of Controlling Shareholders
(2023), cuja abordagem a respeito do crescente protagonismo politico e institucional dos
controladores societarios contribui para a compreensao dos impactos da atuagao publica da alta

administracao sobre a governanga corporativa € os programas de compliance.

2 PILARES DO COMPLIANCE E A POLARIZACAO POLITICA DA PAUTA

Os sistemas de compliance existem nas empresas principalmente para mitigagcdo de
riscos, combate a corrupgao e fortalecimento da reputacdo empresarial (KNOEPKE, 2019), e
essas trés funcdes estdo profundamente interligadas. Considerando os pilares que regem um
sistema de compliance, a interagdo das empresas com agentes publicos deve seguir parametros
claros, objetivando evitar praticas de fraude e suborno, por exemplo. E a atuagdo ética das

empresas ¢ o que fortalece sua confiabilidade perante terceiros.
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As legislagdes anticorrup¢do por todo o mundo estabeleceram varios pilares para a
construcao de um sistema de compliance robusto, sendo o primeiro o comprometimento da alta
administracao. Tal pilar pode ser considerado o mais essencial de um programa de compliance
tendo em vista que um programa de integridade ndo possui nenhum valor pratico caso nao seja
respaldado pela alta dire¢ao (CGU, 2015). O comportamento do mais alto escaldo da empresa
¢ o que define sua cultura, e a funcdo compliance s6 existe, por exemplo, a partir de uma
alocacao apropriada de recursos para o setor.

No Brasil, a pauta anticorrup¢do sempre foi alvo de significativa polarizagdo politica.
Isso acontece porque “o tema compliance ganhou forga e relevancia ap6s o impacto gerado pela
denominada Operagdo Lava Jato, fator que gerou pressao social no sentido de exigir do Estado
medidas contra a corrupcao” (SCAFF, 2024, p. 12). A operagdo revelou um esquema de
corrupcao de proporcdes inéditas até entdo, envolvendo grandes empresas, politicos e agentes
publicos, e ndo apenas intensificou o debate sobre a necessidade de um combate mais eficaz a
corrupc¢ao, mas também aprofundou a divisdo politica e social sobre os métodos e os agentes
envolvidos nesse processo. O impacto politico da operagdo gerou grande repercussao social,
manifestagdes populares, alternancia partidaria no poder executivo do pais e intensa discussao
juridica acerca de sua legalidade processual.

Contudo, para além dos debates politicos e partidarios, a legislagdo anticorrupgao no
Brasil avancou, tomando como referéncia o modelo norte-americano ja consolidado no FCPA
(Foreign Corrupt Practices Act). Os programas de compliance — ou de “integridade” na
nomenclatura adotada pela legislagao brasileira (art. 7°, inc. VIII, Lei 12.846/2013) — envolvem
cada vez mais os agentes de governanca das empresas, por serem esses os individuos que
compdem o sistema de governanga, como socios, conselheiros de administracao, conselheiros
fiscais, auditores, diretores, governance officers € membros de comités de assessoramento ao
conselho (IBGC, 2023). Esses agentes deveriam ser guardides dos principios de governanga
corporativa e protagonistas no exercicio das melhores praticas, visando a sustentabilidade de
suas organizagdes e do proprio mercado, mas tornaram-se parte de um jogo politico
extremamente polarizado.

Tal fenomeno pode ser observado até mesmo em nivel internacional, como no caso da
atuacao de Elon Musk, acionista controlador da Tesla, SpaceX, X Corp., Neuralink e de outras
empresas, que foi chamado de ‘“agente do caos geopolitico” ao se inserir em conflitos
extremamente sensiveis — por exemplo, ao fornecer a Ucrania um sistema de internet via satélite
durante a invasdo Russa — e, mais recentemente, por envolver-se diretamente com o governo

americano (MILHAUPT, 2023).
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A participagdo em pautas publicas de empresas nao ¢ necessariamente danosa ou dotada
de um viés negativo. A Organizagdo para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento Econdmico

(OCDE) afirma que

A qualidade do ar que respiramos, o custo dos alimentos que consumimos ou o valor
dos impostos que pagamos sdo determinados por politicas governamentais,
geralmente apos intenso engajamento politico por parte daqueles que tém interesse
nessas questdes. Isso € natural e representa, em sua esséncia, um processo
democratico. Empresas e seus representantes podem fornecer aos governos
informagdes e dados valiosos para embasar politicas publicas, permitindo que os
formuladores de politicas compreendam as diferentes opg¢des e os respectivos trade-
offs (OCDE, 2024, p. 8, tradu¢do minha).!

Na pratica, o que se constata ¢ que o envolvimento de agentes da economia privada na
elaboracdo de politicas publicas pode ser algo normal e até esperado, o problema ¢ quando o
envolvimento politico das empresas privadas contraria o interesse de seus acionistas, o seu
propdsito corporativo ou reflete atitudes ilegais ou antiéticas de seus agentes de governanga.

E importante considerar que, na dinamica das grandes empresas privadas, o poder de
controle corporativo frequentemente inclui a capacidade de influenciar leis e politicas ou de

afetar o relacionamento entre na¢des (OCDE, 2024).

3 A AGENDA ANTICORRUPCAO E SEUS DESAFIOS CONTEMPORANEOS

Em 2024, o Brasil teve sua menor pontuacao no indice de Percep¢do da Corrupgao,
publicado anualmente pela Transparéncia Internacional desde 1995 (TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL, 2024). No mesmo ano, uma pesquisa realizada também pela
Transparéncia Internacional em parceria com a Quaest sobre a percepgao dos profissionais de
compliance acerca da corrup¢ao e da integridade no mercado brasileiro revelou que 50% dos
profissionais entrevistados acreditam que a politizacdo do combate a corrupcdo ¢ o fator que

mais pode atrapalhar as ag¢des voltadas a sua mitigagao.

! No original: The quality of the air we breathe, the cost of our food, or the amount of taxes we pay are determined
by government policies, usually after intense political engagement by those that have an interest in such issues.
This is natural and represents a democratic process at its core. Businesses and their representatives can provide
governments with valuable insights and data on which to base public policies, allowing policy makers to learn
about options and trade-offs.
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Figura 1 — Corrupcio e integridade no mercado brasileiro

O que mais pode atrapalhar as
acoes de combate a corrupgao?

Politizagdo do combate a corrupgao

50%

Decisdes questionaveis do Poder Judiciario

42%

Falta de empenho e capacidade dos 6rgaos
responsaveis pelas investigagdes

8%

Corrupgéo e integridade no mercado brasileiro Transparéncia Internacional - Brasil + Quaest

Fonte: TRANSPARENCIA INTERNACIONAL — BRASIL; QUAEST PESQUISA E CONSULTORIA, 2024.

Diante desses fatos, € preciso, primeiramente, compreender o conceito € o contexto da
polarizacao politica atual. A variedade de ideias e ideologias politicas € uma virtude dos regimes
democréticos, e € justamente o papel das institui¢des democraticas garantir que as discordancias
advindas dessa multiplicidade de ideias e pensamentos sejam resolvidas de forma pacifica
(HAJNAL, 2024), garantindo a liberdade de expressdo e de manifestagdo publica dos mais
distintos posicionamentos politicos. Contudo, na contemporaneidade, a liberdade politica tem
extrapolado os limites do mero debate democratico de ideias. O que temos € uma polarizagao
que tem assumido contornos bastante complexos, extrapolando a divergéncia democratica e

gerando danos ao desenvolvimento da sociedade. Como definem alguns académicos:

A polarizacdo perniciosa ¢ definida como “um processo pelo qual a multiplicidade
normal de diferencas em uma sociedade se alinha cada vez mais em uma unica
dimensao, diferencas transversais se reforcam e as pessoas cada vez mais percebem e
descrevem a politica e a sociedade em termos de ‘nés’ versus ‘eles’” (MCCOY, 2019,
p. 251).2
Assim, em um cendrio em que empresas estdo cada vez mais participando do debate
politico — inclusive em temas que pouco ou nada se relacionam com suas operacgoes — (FISCH;
SCHWARTZ, 2024), a governanga corporativa tende a se enfraquecer. Isso porque a pressao

por posicionamentos claros em questdes politicas pode fazer com que as empresas adotem

2 Tradugdo livre de: “[...] pernicious polarization is defined as ‘a process whereby the normal multiplicity of
differences in a society increasingly align along a single dimension, cross-cutting differences become reinforcing,
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posturas que atendam a interesses especificos, em vez de priorizarem a transparéncia e a
integridade em suas praticas de governanga. A concepcao moderna de compliance integra-o a
estrutura de governanga corporativa, atribuindo-lhe a fun¢do de promover e aprimorar o
relacionamento da empresa com clientes, investidores, acionistas, socios € demais stakeholders
(SCAFF, 2024, p. 17). Contudo, essa fungdo relacional encontra um obstaculo estrutural de
dificil superagdo: a possibilidade de que lideres corporativos se valham de sua posi¢ao
institucional para promover agendas politicas proprias, em descompasso — ou mesmo em
conflito direto — com os interesses dos demais titulares de direitos na companhia (FISCH;
SCHWARTZ, 2024, p. 8).

Em um contexto em que o “nds contra eles” prevalece, a busca por consenso e por um
comportamento ético e responsavel, muitas vezes, ¢ substituida por aliancas estratégicas e
reacdes impulsivas, o que pode comprometer a eficacia dos programas de compliance e a
confianga do publico nas instituigdes corporativas. O comportamento pessoal da alta
administracdo passa a afetar a reputacdo publica das empresas quando o compromisso com
praticas de integridade passa a ser tratado como uma agenda politica e ndo como uma obrigacao
legal e ética.

Assim, o compliance deixa de ser um instrumento de aproximagdo € passa a ser
tensionado pela politizagdo da gestdo, revelando os limites da governanca corporativa quando
o poder de controle ¢ exercido com finalidades externas ao interesse social da empresa.

De outro lado, ¢ importante notar que muitas vezes 0s proprios governos se esquivam
de promover agdes contra a corrup¢do. Em fevereiro de 2026, a Transparéncia Internacional
criticou o governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva pelo baixo engajamento com a pauta.
Segundo estimativas da organizagdo, em 2025, de um total de 230 pronunciamentos e discursos
oficiais registrados no portal da Presidéncia da Republica, a palavra “corrup¢ao” foi
mencionada em apenas 13 ocasides pelo presidente, em referéncias que nao se destinaram a
apresentar politicas publicas, compromissos institucionais ou diagnosticos sobre o
enfrentamento do problema.

Segundo a organizacao, as falas oficiais do governo concentraram-se apenas em criticar
esforcos anticorrupgao passados, relativizar ou ironizar acusagdes em estatais e grandes obras,
tratando o combate a corrup¢do como perseguicdo politica ou sabotagem econOmica e
desqualificando esse discurso quando vindo de adversarios politicos (TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL — BRASIL, 2024).

O baixo engajamento com a pauta ndo ¢ uma exclusividade do atual governo brasileiro

e tampouco um posicionamento de um viés politico especifico. Por exemplo, nos Estados
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Unidos, a administragdo Trump recuou politicas e programas de assisténcia voltados ao
combate a corrup¢ao no cenario internacional. O que incluiu uma pausa de seis meses em todas
as investigacdes e agoes de aplicacdo da lei sob o Foreign Corrupt Practices Act (iniciada em
fevereiro de 2025, logo no inicio do novo governo), a eliminagao de financiamento e assisténcia
técnica que os Estados Unidos forneciam a ativistas e 0rgdos anticorrup¢ao em outros paises e
até a demissdo de inspetores federais que atuavam no combate a corrup¢do (CAROTHERS;
STUENKEL, 2025).

Ambos os exemplos evidenciam que, em um cenario extremamente polarizado, o tema
da corrupcdo tende a ser instrumentalizado como uma mera forma de atingir opositores
partidarios, € ndo como uma pauta tratada como prioridade institucional. Contudo, o aumento
da corrupgao pode atuar contra a propria democracia ao tornar os detentores de poder menos
responsaveis e ao ampliar os recursos de atores que buscam distorcer o funcionamento do
governo para ganho financeiro proprio. O aumento dos indices de percepcao da corrupgio gera
maior instabilidade politica, e a insatisfacdo dos cidaddos com a corrupgao torna-se um dos
principais motores de mudancas de regime no mundo.

Esse descaso governamental com a pauta tende a gerar, em empresas de lideres
politicamente engajados, dois efeitos: o0 mesmo descaso ou uma militdncia como forma de
oposicao politica. Nos dois casos ndo ha avancgos significativos no tema, que passa a ser tratado
como meio, € ndo como fim — deixando de ser uma prioridade €tica das empresas, enquanto
organizagdes com deveres éticos e regulatdrios que proibem praticas corruptas e exigem o

engajamento da alta administragao.

4 O PAPEL DA GOVERNANCA CORPORATIVA E DA INTEGRIDADE
EMPRESARIAL

A governanca corporativa ¢ definida como “o sistema pelo qual as empresas e demais
organizagoes sdao dirigidas, monitoradas e incentivadas” (IBGC, 2023, p. 17). Diante desse
contexto intenso de polarizag@o e do perigo da mera instrumentaliza¢do da pauta anticorrupgao,
¢ necessario relembrar os principios basilares da governanga corporativa, sendo eles a
integridade, a transparéncia, a equidade, a responsabilizacdo (accountability) e a
sustentabilidade (IBGC, 2023). E a governanca que gerencia, em tltima instancia, a estrutura
organizacional, os processos decisOrios, os meios € controles internos e externos, os meios
internos de equilibrio de poder da empresa e, principalmente, o fluxo de informagdo para a
tomada de decisdes operacionais e estratégicas pelos gestores, além dos meios de fiscalizacao

dos shareholders (SCAFF, 2024).
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Desse modo, a base da governanga corporativa exige que a alta administracdo de uma
empresa deva agir “sempre em prol dos melhores interesses da organizagdo e isenta da
influéncia de interesses pessoais, comerciais ou de outra natureza, sejam eles de individuos,
organizagdes ou grupos” (SCAFF, 2024, p. 17). Isso deveria contrariar qualquer iniciativa
corporativa que reflita a atuagdo de acionistas controladores ou de membros da alta
administracdo orientada por interesses proprios, especialmente quando se traduz em
posicionamentos ou decisdes voltados a defender ou se alinhar a um governo ou partido
politico, em detrimento do interesse da companhia e de seus deveres de integridade.

As empresas sempre desempenharam um papel nas causas e pautas politicas,
frequentemente ampliando debates e promovendo direitos fundamentais em éareas como

igualdade de género e raga. Contudo,

Na ultima década, a natureza da participagdo corporativa na politica mudou
drasticamente. As empresas agora realizam campanhas e fazem declaragdes publicas

rotineiramente buscando se alinhar explicitamente a certas visdes politicas —

geralmente progressistas — que ndo tém vinculo com seus interesses comerciais
subjacentes (FISCH; SCHWARTZ, 2024, [s.p.]).}?

Grandes empresas, por sua influéncia, amplificam as vozes de seus stakeholders e
podem aumentar a capacidade de seus executivos corporativos de promover preferéncias
politicas pessoais. Outrossim, executivos da alta administracdo podem ter aspiracdes politicas
proprias, e fazer uso de sua posi¢do corporativa como uma plataforma tanto para comunicar
suas opinides quanto para aprimorar seu perfil publico (FISCH; SCHWARTZ, 2024).

No entanto, o sequestro politico de pautas corporativas (incluindo a agenda
anticorrupcdo) prejudica a eficacia dos programas de governanca e integridade dentro das
empresas. O primeiro pilar de um sistema de compliance eficaz € justamente o engajamento da
alta administragdo. O sistema depende de uma mudanga cultural da corporagdo e o impulso para
ela deve ser dado de forma constante pelos dirigentes, de modo que a demonstragdo desse
envolvimento com a pauta fique evidente, tanto dentro da empresa como perante terceiros
(sociedade como um todo) (KOSAK, 2024).

Quando a agenda de integridade passa a ser associada a uma visao politica especifica, a
transparéncia e a responsabiliza¢do, principios basilares da governanga corporativa, podem ser

comprometidos. Executivos da alta administragdo, temerosos de que a adogao de determinadas

3 Tradugdo livre de: “Within the last decade, the nature of corporate participation in politics has shifted
dramatically. Companies now routinely run campaigns and make public statements that seek to align themselves
explicitly with certain—usually progressive—political views that have no tie to their underlying business
interests”.
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praticas anticorrup¢ao possa ser interpretada como uma posi¢do politica, podem hesitar em
apoiar ou implementar de forma plena os programas de compliance. Esse fendmeno cria um
ambiente em que a promogao da integridade empresarial ¢ vista como uma questao ideoldgica,
e ndo como uma responsabilidade corporativa universal, o que dificulta o avango das praticas
anticorrupg¢ao.

E necessario lembrar, portanto, que “Como gestores de patrimonio alheio, os
administradores devem conduzir as atividades sociais de maneira a ndo trazer prejuizos a
sociedade” (GONZALEZ; CORREA, 2022, p. 10). Portanto, os agentes de governanga
empresarial devem zelar pela responsabilidade social e pelo impacto positivo de suas decisdes,
independentemente da pressdo politica externa. Notoriamente, programas de integridade
robustos visam ndo apenas proteger a ética empresarial, mas também garantir a sustentabilidade
dos negocios, inclusive no aspecto financeiro.

A corrupgao compromete a competitividade das empresas no mercado, pois restringe a
capacidade de investimento das empresas, que passam a depender exclusivamente de recursos
proprios, insuficientes para sustentar o crescimento empresarial em paises de elevada corrupgao
(PELLICANI, 2017, p. 211), além de expd-las a riscos reputacionais decorrentes do
envolvimento politico, com reflexos diretos sobre sua posi¢ao concorrencial.

O aumento da percep¢dao da corrup¢cdo no pais ndo se limita a um desafio de
conformidade, ha um custo econdomico que irradia sobre o mercado nacional como um todo. As
decisdes de investimento sdo negativamente impactadas pelo aumento da corrupgdo, fazendo
com que empresas escolham adiar a execu¢do de novos projetos, pois a corrupgdo pode tornar
os custos de financiamento muito elevados. (PELLICANI, 2017, p. 212).

Trata-se, portanto, de um problema que nado afeta apenas as empresas, mas o ambiente
econdmico como um todo: ao desincentivar o investimento produtivo, a corrupg¢do compromete
a geracdo de empregos, a arrecadacdo tributdria e o proprio crescimento economico do pais,
configurando lesdo que transcende os interesses individuais das empresas afetadas e atinge toda
a coletividade: “As evidéncias apontam ser imprescindivel a adog¢do de mecanismos
preventivos anti-corrup¢do para impulsionar os investimentos ao nivel das empresas”

(PELLICANTI, 2017, p. 212).

5 0 COMPROMETIMENTO DA ALTA ADMINISTRACAO E SUAS IMPLICACOES
SOCIETARIAS

Os administradores de sociedades desempenham um papel fundamental ndo apenas no

sucesso financeiro e estratégico das empresas, mas também na observancia dos deveres legais
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que lhes sdo impostos. O cumprimento desses deveres € essencial para garantir que a atuagao
empresarial ndo prejudique a sociedade nem seus stakeholders, € que os objetivos corporativos
sejam atingidos dentro dos limites éticos e legais.

Nesse sentido, Gonzalez e Corréa (2022) defendem que os administradores devem
cumprir trés deveres essenciais em sua relagdo com a sociedade. Além do amplamente
conhecido dever de diligéncia e do dever de lealdade, os autores propdem a existéncia de um
dever de legalidade (ou de obediéncia), que implica o cumprimento nao apenas das normas
internas da sociedade, mas também das disposi¢des legais e regulatdrias externas a organizagao.

Esse dever de legalidade, entendido aqui em sentido amplo, exige que os
administradores cumpram todos os deveres que recaem sobre eles, sejam estes relacionados
diretamente a sociedade ou aos que o ordenamento juridico lhes impdoe (GONZALEZ;
CORREA, 2022). Tal entendimento reforca a responsabilidade dos administradores em
assegurar que todas as suas agdes estejam em conformidade com a legislacdo vigente, sem
excecdes, e que suas decisdes respeitem tanto as regras internas da empresa quanto as normas
externas aplicaveis.

E justamente para garantir o cumprimento dessa obrigacdo que se torna imperativa a
existéncia de mecanismos de controle efetivos dentro da organizagdo, essa ¢ a sintese da
necessidade de existéncia dos programas de compliance. E por meio desses mecanismos de
conformidade e integridade que se torna possivel assegurar que a empresa atue dentro de
parametros tanto legais quanto éticos, prevenindo a pratica de atos ilicitos e promovendo a
transparéncia e a responsabilidade.

Os administradores, assim, ndo apenas devem ser vigilantes na supervisao das operagoes
internas, como também devem garantir a existéncia de processos que assegurem que todos os
niveis hierarquicos da empresa cumpram com as obrigacdes legais e regulamentares. O
compliance, portanto, emerge como uma extensao do dever de legalidade, tornando-se um dos
pilares para a sustentabilidade e a integridade das organizagdes.

O Decreto Federal n® 11.129, publicado em 2022, no Brasil, estabeleceu uma nova
regulamentacao para a Lei Anticorrup¢do (12.846/2013). O artigo 56 do referido Decreto trouxe

uma nova defini¢ao para o Programa de Integridade, nos seguintes termos:

Programa de Integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo & denuncia
de irregularidades e na aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e
diretrizes, com objetivo de:

I - prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados
contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira; e

II - fomentar e manter uma cultura de integridade no ambiente organizacional.
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E possivel entdo afirmar que o estabelecimento de um programa de integridade constitui
um dever legal dos administradores. De modo que, o compromisso com a ética e a integridade
deve ser demonstrado pelos administradores tanto com relagdo ao publico interno quanto a
terceiros, como clientes e a sociedade em geral (CGU, 2024). Na pratica, isso significa que o
compromisso dos administradores deve ser, em primeiro lugar, com a empresa ¢ a continuidade
de seus negdbcios, priorizando sua sustentabilidade a longo prazo. Embora possam, em algumas
situagoes, ser pressionados a se posicionar em questoes politicas, sua principal responsabilidade
deve ser garantir que as operacdes da empresa estejam alinhadas com a legalidade e a ética,
respeitando as normas e assegurando que os interesses corporativos ndo sejam comprometidos

por influéncias externas.

O fator decisivo no direito societario € que o interesse corporativo prevalece sobre os

interesses individuais dos acionistas e partes interessadas, o que decorre do conceito

de sociedade anénima como personalidade juridica distinta. Essa precedéncia ¢

evidente ndo apenas, mas sobretudo, em uma crise empresarial (HOPT, 2023, [s.p.])*.

Em um contexto de crescente polarizagao politica, o compromisso da alta administragao

com a integridade torna-se ainda mais relevante, pois as empresas precisam garantir que suas
acOes de compliance e governanca ndo sejam comprometidas por interesses ideologicos,

mantendo-se fiéis aos valores de transparéncia e sustentabilidade que devem orientar suas

praticas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O mundo (e especialmente o Brasil) atravessa um momento de extrema polarizacdao
politica, em que a participagdo das empresas e de seus administradores em atividades
governamentais por vezes transcende o limite do mero debate democratico e se torna um meio
para a promogao de pautas politicas de cunho pessoal, que ndo guardam relagdo com o exercicio
da atividade empresarial.

Nesse contexto, o dever de legalidade dos administradores e a implementacao de
mecanismos de compliance tornam-se ainda mais cruciais, pois as pressdes externas podem
influenciar significativamente as decisdes empresariais. O apoio da alta administracdo ¢
requisito primario e essencial para a implementacdo de qualquer sistema de integridade. No

inglés, a expressao utilizada pela doutrina € “fone at the top”, que em traducao literal significa

4 Traducdo livre de: “The decisive factor under corporate law is that the corporate interest takes precedence over
the individual interests of shareholders and stakeholders, which follows from the concept of the corporation as a
separate legal personality. This precedence is evident not only, but above all, in a company crisis.”
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que “o tom vem do topo”, ou seja, toda cultura de uma empresa vem do posicionamento da sua
dire¢do. Mais do que isso, ¢ possivel afirmar que toda a reputacdo da empresa diante do mercado
(incluindo clientes, acionistas e toda a cadeia de fornecedores) depende do posicionamento
publico de seus administradores e do engajamento destes com a agenda ética empresarial.

Desse modo, quando a agenda anticorrupgdo se torna alvo de disputas politicas e ¢
instrumentalizada como disputa partidaria, o papel dos administradores de manter a integridade
e a transparéncia nas organizagoes se torna ainda mais necessario, mesmo que assuma contornos
complexos.

O compromisso com a legalidade é dever dos sdcios, cabendo-lhes 0 compromisso com
o cumprimento de diversas normas reguladoras e a prote¢ao da reputacao e da sustentabilidade
de suas empresas. Mais do que isso, € preciso considerar que a conformidade e o engajamento
com a agenda anticorrupcdo sdo os elementos que garantem a sustentabilidade do mercado
como um todo, uma vez que o custo econdmico da corrupgdo ¢ deveras oneroso, impede uma
competitividade justa e mina investimentos no mercado nacional.

Desse modo, a hipotese inicialmente proposta foi confirmada ao longo da pesquisa, na
medida em que se verificou que a crescente polarizagdo politica e a instrumentalizagao
ideoldgica da pauta anticorrupcdo tém o potencial de comprometer a autonomia técnica, a
efetividade e a legitimidade institucional dos programas de compliance. Constatou-se que o
engajamento politico da alta administracdo deve ater-se aos interesses de seus stakeholders,
pois , quando dissociados, pode fragilizar os pilares éticos da governanga corporativa, e
contraria a cultura institucional interna, a reputagdo empresarial externa e a sustentabilidade do
mercado como um todo.

Um programa de compliance eficaz exige praticas sistemdticas que estejam em
conformidade com os Cddigos de Conduta e com as politicas internas da empresa. Essas
praticas devem regular as agdes e relacdes da organizagdo e de seus socios, diretores,
funcionarios e terceiros com agentes publicos, assegurando que as decisdes sejam tomadas
dentro de limites legais e éticos.

Conclui-se que os programas de compliance so sdo efetivos quando a alta administracao
assume, na pratica, o compromisso com a legalidade, a diligéncia e a transparéncia, inclusive
fazendo sobressair esses deveres sobre seus interesses politico-partidarios. Apenas dessa forma
serd possivel impedir que a polarizacao politica perniciosa contamine estruturas que devem

permanecer essencialmente técnicas e institucionais.
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