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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho “Direito das Familias e Sucessdes I1”, realizado no ambito do 1X
Encontro Virtua do CONPEDI, inseriu-se no debate proposto pelo tema central do evento,
“Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel dajurisdicdo constituciona na efetivacdo de
direitos’, evidenciando a permanente necessidade de releitura dos institutos familiares e
sucessorios aluz dos valores constitucionais e das transformagdes sociais contemporaness.

As pesquisas apresentadas revelaram a amplitude e a complexidade dos desafios atual mente
enfrentados pelo Direito das Familias e das Sucessdes, especialmente diante das novas
configuractes familiares, das mudancas tecnol égicas e da crescente demanda por respostas
juridicas mais sensiveis as vulnerabilidades e as multiplas formas de constituicdo dos
vinculos afetivos.

Os debates desenvolvidos no Grupo de Trabalho conferiram especial atencdo a protecdo
integral de criancas e adolescentes, examinando questdes rel acionadas a adocéo, ao exercicio
do poder familiar no ambiente digital, & exposi¢do de menores nas redes sociais e a tutela dos
direitos de criangas que se encontram em contextos de crescente virtualizacgo das relagoes
sociais.

Também ganharam relevo as discussdes acerca das repercussdes juridicas da transformagéo
digital, notadamente no que se refere aos bens digitais, as plataformas tecnoldgicas e aos
novos desafios sucessorios decorrentes da incorporagdo das tecnologias a vida privada e
patrimonial das pessoas.



relacionadas a igualdade de género, a protecdo patrimonial de criancas e adolescentes, a
inclusdo das pessoas com deficiéncia e a valorizagdo da afetividade como elemento
estruturante das relacdes familiares contemporaneas.

As reflexdes apresentadas ao longo do Grupo de Trabalho confirmam que o Direito das
Familias e das Sucessfes constitui um campo juridico em constante renovacéo, desafiado a
of erecer respostas adequadas as novas formas de convivéncia, as mudancas legidativas e aos
impactos das transformagdes sociais e tecnol dgicas sobre a vida privada.

Ao congregar pesquisadores de distintas instituicdes e regifes do pais, o GT “Direito das
Familias e Sucessdes 11" consolidou-se como um espaco de reflexdo critica e de intercambio
académico, fomentando o desenvolvimento de estudos comprometidos com os desafios
contemporaneos das relacdes familiares e sucessorias.

Convidamos os leitores a percorrer as reflexdes desenvolvidas neste Grupo de Trabaho, que
evidenciam a permanente renovacdo do Direito das Familias e das Sucessfes diante das
transformacdes sociais, tecnoldgicas e legislativas. As contribuicbes aqui reunidas
enriguecem o debate juridico e estimulam novas perspectivas de pesquisa e aperfeicoamento
das respostas normativas voltadas a protecdo da pessoa, da familia e das relaces de afeto.

Prof.2 Dr.2 Catharina Orbage de Britto Taquary Berino - Universidade Estadual de Goiéas
(UEG)

Prof. Dr. Frederico Thales de Araldjo Martos - Universidade do Estado de Minas Gerais
(EMG)

Prof.2Dr.2 Ana Elisa Silva Fernandes Vieira - Faculdade Londrina



ANALISE CRITICA SOBRE A AUTONOMIA PRIVADA NO CONTEXTO DO
CASAMENTO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA MENTAL EINTELECTUAL.

A CRITICAL ANALYSISOF PRIVATE AUTONOMY IN THE CONTEXT OF
MARRIAGE FOR PEOPLE WITH MENTAL OR INTELLECTUAL DISABILITIES.

L eandro Gomide de Sousa

Resumo

O presente estudo realiza uma andlise critica sobre a transicdo da "vontade absoluta’ —
heranca do liberalismo cléssico — para 0 conceito contemporaneo de autonomia privada. Ao
longo dos anos, esse dogma de liberdade plena foi moldado por novos cenérios, perspectivas
e principios constitucionais, que passaram a delimitar a autonomia em respeito a dignidade
da pessoa humana. Busca-se compreender, portanto, como o dogma da autonomia plena e
irrestrita inclinou-se em favor de uma autonomia privada conformada pelos principios
constitucionais. Nesse contexto, examina-se a aplicagdo da autonomia privada nas relagoes
gue envolvem a pessoa com deficiéncia; revisita-se 0s conceitos de pessoa e de capacidade €,
analisa-se a evolucao dos model os adotados para a questdo da deficiéncia. Por fim, realiza-se
um diagnéstico comparativo entre as legislagBes brasileira e portuguesa, identificando os
atores internacionais que influenciaram ambos os ordenamentos a dispor sobre a autonomia
no ambito do casamento. Diante da perspectiva de maior concessao dessa liberdade — um
Viés legitimo, mas que exige cautela —, revela-se de grande valia analisar a validade do
consentimento matrimonial da pessoa com deficiéncia, com especial énfase na deficiéncia
intelectual e mental.

Palavras-chave: Direito civil, Autonomia privada, Validade, Casamento, Pessoa com
deficiénciaintelectual e mental

Abstract/Resumen/Résumeé
This study presents a critical analysis of the transition from "absolute will"—a legacy of
classical liberalism—to the contemporary concept of private autonomy. Over the years, this
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caution—it is highly valuable to analyze the validity of the marital consent of a person with a
disability, with special emphasis on intellectual and mental disabilities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Civil law, Private autonomy, Validity, Marriage,
Person with intellectual and mental disabilities

232



1. INTRODUCAO

Este ensaio propde uma reflexdo sobre a limitacdo do exercicio da autonomia privada
das pessoas com deficiéncia no Brasil, com enfoque no direito civil, na perspectiva do direito
a convolacdo de nupcias, trazendo a baila da discussao, a comparagao da legislacao brasileira
e a legislagdo portuguesa.

A andlise parte do uso dos principios e a evolugdo dos paradigmas de tratamento a
pessoa com deficiéncia, do modelo meramente excludente, ao modelo reabilitador (modelo
médico) e, por seguinte, ao modelo biopsicossocial, abandonando-se o conceito de deficiéncia
do ponto de vista de uma patologia unicamente individual, transmutando-se a abordagem de
compreensdo da deficiéncia como o resultado da interagdo entre impedimentos fisicos ou
mentais, € as barreiras sociais que impedem a participagdo plena em igualdade de condi¢des
do individuo com deficiéncia.

A luz de tais aspectos, a ratificagio da Convengio da Organizagdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a promulgacio da Lei Brasileira de Inclusao
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — EPD), trouxeram grandes mudancas legislativas que
asseguraram ao individuo ndo somente o direito a ter direitos, mas normatizaram a viabilidade
destes.

Muito embora seja boa a iniciativa de substituir modelos de exclusdo por uma
autonomia interdependente, necessaria avaliacao acerca dos impactos e lacunas deixadas pelas
legislagdes acerca do tema, ao passo que o presente artigo debrucga-se em colocar em pauta
tais direitos em relagdo ao contexto matrimonial, examinando-se a validade do consentimento,

a alteragdo do Codigo Civil, a partir da nova legislagdo. E o que se pretende, a seguir.

2. A LIMITACAO DA AUTONOMIA PRIVADA E O DIALOGO COM O CONCEITO
DE CAPACIDADE

Quando tratamos do homem, em seus interesses particulares, a liberdade dos sujeitos
determinarem sua vontade, estd no campo do consenso, do contetido das obrigagdes, do que

cada qual pretende assumir (ROPPO, 2009).

A autonomia da vontade constituiu, por milénios, o eixo estruturante do direito civil,
sendo o principio de Direito Privado de o individuo praticar um ato juridico, determinando
sua forma, conteudo e efeitos (AMARAL NETO, 2010). E ela a manifestacdo da liberdade

individual.
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Apds o periodo de industrializagdo do século XX e a segunda guerra mundial, o
mundo viveu um periodo de reflexdo sobre a atuagdo do Estado nas relagdes privadas. O
Estado outrora muito mais inerte as relagdes privadas, emerge com vias a garantir 0 minimo
existencial a toda pessoa humana por meio do Estado do bem estar social (FACHIN, 2012). O
minimo existencial ndo pode ser reduzido a uma por¢ao miserdvel de dignidade, mas deve

assegurar condi¢des plenas para o desenvolvimento da pessoa em sua integralidade.

A sociedade, antes formatada para pensar que ser solidario ¢ um dever moral, tem
agora que rotacionar sua visao sob o prisma de que este ¢ um dever constitucional, e que este

¢ nosso dever social, para ndo sermos seres despropositados.

Estes deveres ndo carregam somente a responsabilidade moral de nossa sociedade, em
velar por esses direitos, mas também, a responsabilidade juridica de seus componentes
(GUERRA; BRANDAO; ANTONINI, 2025) ao elevar em seu escrito, a importancia dada a
sua efetivacdo, arbitrada pela Constituicdo, protegendo os vulnerdveis, garantindo nao
somente a igualdade formal, mas a protecdo adequada e esperada quando no zelo de sua
efetivacgao.

Dentro do ordenamento juridico brasileiro, a Constitui¢do Federal de 1988 explicita o
principio da dignidade da pessoa humana, dando a devida posi¢do de destaque em seu art. 1°,
III, colocando-o como valor-fonte de todo o ordenamento juridico, devendo a legislacio
ordinaria se amparar nesse pilar. E o valor supremo que fundamenta todos os direitos e

garantias.

Assim, o que se identifica ¢ um fenOmeno em que a pessoa assume o papel de
protagonista no ordenamento juridico e, neste bojo, ¢ na familia que a dignidade da pessoa
humana ¢é reconhecida e suas potencialidades promovidas (GUERRA; BRANDAO;
ANTONINI, 2025).

O principio da solidariedade ¢ encontrado no art. 3°, I, da Constituicdo Federal, e langa
o firmamento da busca de uma sociedade livre, justa e solidaria, ndo mais alicercada nos seus
proprios interesses individuais, mas busca-se a solidariedade existencial-afetiva e patrimonial,
em que a familia, e assim, a sociedade, deve enxergar cada um dos seus membros para

desenvolvimento seguro de suas capacidades (GUERRA; BRANDAO; ANTONINI, 2025).

Na vida humana em sociedade, o ser humano naturalmente ¢ inadaptado ao ambiente,
deve desenvolver a necessidade de adquirir aptiddes para viver em sociedade, ao longo de sua

existéncia, seja espontaneamente, por instinto, moldado por sua obra voluntaria, ou até contra
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sua propria vontade (MELLO, 1995).

E o direito que tracard como as aptiddes humanas podem ser relacionadas em

sociedade e os limites que as vontades poderdo ser manifestas.

Para tanto, o direito reparte suas normas em dispositivas, de livre acordo entre as
partes, em geral, flexiveis, e que podem ser afastadas pela vontade das partes; e normas

cogentes, de ordem publica, definidas pelo Estado, inafastaveis.

Ao bom ver, a dindmica da contemporaneidade tem induzido o operador do Direito a
manejar determinadas legislacdes da orbita do direito de familia, interpretando-as como
normas dispositivas, 0 que ¢ um engano, pois suas normas sao em sua grande maioria de

natureza cogente.

Sera a pessoa, o ente capaz, titular de direitos e de contrair obrigacdes. Nao obstante, o
sujeito de direito — elemento este que ¢ integrante da relagdo juridica —, o que denota a
simetria entre os conceitos juridicos, da pessoa deter de aptiddo para que permanega em um

dos polos das relagdes juridicas (MIRANDA, 1954).

Assim, segundo alguns doutrinadores, pode o individuo ter maior ou menor
capacidade, conceito este que ¢ a aptiddo quantitativa de gozo de um conjunto de direitos de
maior ou menor extensdo, sendo este conceito complementar & no¢do da personalidade

(GODOY, 2025).

De modo diverso, parte da doutrina entende que a capacidade juridica ndo se pode

fracionar, e tendemos a concordar.

Godoy (2025, p. 12) busca desmistificar a capacidade e conceitos conexos, revela que
a capacidade juridica, seja de direito ou de gozo, ¢ exatamente a afirmag@o concreta que
delimita a real possibilidade de o sujeito agir, seja no campo negocial, matrimonial, ¢ em

outras searas do direito.

Nesta senda, capacidade juridica ¢ a possibilidade do sujeito ser titular de posi¢des
juridicas, e a capacidade de agir, a possibilidade de exercer diretamente a propria autonomia
(BIANCA, 2002). Fragmentar tais conceitos ¢ um risco, nao sendo cabivel fragmentar tais
conceitos. Nao ha que se falar em restrigdes a “capacidade de direitos a todos os seres
humanos”, ao passo que constitui ofensa a propria personalidade, quando ndo observado

(FACHIN, 2012).

Nesse sentido, nem tudo sera objeto de manejo no aspecto dispositivo, a despeito de
salvaguardadas disposi¢des, que podem acarretar a necessidade de controle do Estado pela

convencionalidade em detrimento do potencial prejuizo a propria capacidade do individuo, de
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exercer por si os atos da vida civil, ou a aptidao para se adquirir eventuais direitos e exercé-

los, seja por si ou por outrem.

E dentro do seio familiar que o ser humano, via de regra, inicia o processo de
modelagem de suas potencialidades, por estar em um ambiente de convivéncia social e, na
medida que cresce, evolui gradativamente nos circulos sociais que o cercam,
proporcionalmente ao grau de influéncia que a propria sociedade exerce sobre sua formacao.
Adapta-se, em geral, a medida dos fatores que conduzem a sua personalidade — predicado

essencial do individuo - e ao padrdo em seu entorno, comportando-se a maneira que as

experiéncias e agentes externos o inserem.

Em que pese sociavel, ¢ um ser tipicamente individual, ndo podendo desagarrar-se de
suas particularidades, sentimentos, de seus instintos egoistas, ou até¢ de seu desejo de
prevalecer os seus proprios interesses. E, com tal efeito, deve ser observado, no prisma que as
normas e legislagdes revelam diretrizes de como a norma juridica incidira sobre o suporte

fatico concreto (BEVILAQUA, 1908).

3. AS MUDANCAS LEGISLATIVAS BRASILEIRAS EM ATENDIMENTO A
PESSOA COM DEFICIENCIA INTELECTUAL E MENTAL

J4

O conceito de pessoa ¢ construido por uma interdisciplinariedade, que acopla
conceitos do ponto de vista juridico, mas também do campo cientifico e filosofico, e nao

observar as multifaces deste conceito, ¢ ignorar o valor inerente a sua dignidade.

A concepcao de pessoa e de sujeito de direito ndo ¢ estatica, servindo somente para o
desenho teodrico da relacdo juridica, mas ¢ viva, dindmica, em razdo do valor inerente a sua
natureza, que ¢ densa e complexa, pois sdo formados conforme o contexto de vida que sdo

inseridos, as vulnerabilidades e as diversidades que as marcam (RODOTA, 2007).

Historicamente, impde-se restricdes a pessoa, sob o pretexto de protegé-las, limitando
a liberdade para a pratica de atos da vida civil. Nao obstante, deve-se observar estritamente, as
restricoes na medida necessaria para proteger o individuo, de maneira propria e modelada a
condicdo particular de cada individuo, em justa medida (GODOY, 2025), mas principalmente,
que esta métrica seja possivel de ser manuseada dentro de uma sociedade diversa, numerosa, e
com realidades muitos distintas, dos centros urbanos aos rincdes do Brasil, exatamente para
assegurar e garantir os direitos de cada pessoa, protegendo os vulneraveis desta relagdo,

respeitando a sua autonomia privada, e garantindo a prote¢do minima quando tratamos,
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notadamente, das pessoas com deficiéncia.

De fato, somente suprimir o exercicio de direitos, ¢ inviabilizar o desenvolvimento da
pessoa humana. A teoria das incapacidades se apoia considerando que existem pessoas com
privacao total ou parcial dos atos da vida civil, sendo uma diminuicao natural das faculdades
de algumas pessoas, precisando um sistema que proteja-as, em razdo do comprometimento de
sua autonomia ou de sua aptiddo de conhecer, discernir, consumir e avaliar suas escolhas de

modo responsavel (LOTUFO, 2003).

Decerto que a moldura do regime das incapacidades visa proteger as consequéncias
juridicas de decisdes tidas em determinadas circunstincias, atingindo inclusive quem nao
detém de certa maturidade para a realizacao de escolhas autdnomas, tanto do ponto de vista de

seus atos negociais, quanto no aspecto de seus atos existenciais

No direito brasileiro, antes de 1988, ndo havia o reconhecimento da pessoa com
deficiéncia como fundamento constitucional, era a incapacidade presumida, e utilizava-se da
interdicao e da curatela, ampla, que retiravam quaisquer aspectos da autonomia da pessoa com
deficiéncia, bem como todas as suas eventuais capacidades, colocando o individuo excluido
da vida civil, e ndo como um ser que necessita, como qualquer ser humano, em determinado

momento de sua vida, de apoio proporcional.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, abragou em seu ter¢o, a familia como base
da sociedade, em seu art. 226, caput, carecendo de plena prote¢do do Estado. Deste ideal,
dentre tantos cuidados, aqueles propostos em defesa da crianca, do adolescente, do jovem, do
idoso, e da sociedade conjugal, revelando a clara evidéncia e especifica atengdo que a carta
constitucional se dispds, ao relacionar cada um de seus membros, destacando a importancia da

defesa da dignidade e do bem-estar destes.

Nesse sentido, o Estado deve propiciar recursos educacionais e cientificos, inclusive
por meio de programas de assisténcia integral, prevengdo e atendimento especializado, e de
amparo, conforme art. 230, §3°, da Constituicao Federal, buscando atender de maneira efetiva
quando no fiel cumprimento dos principios constitucionais, para que este direito seja
exercido, dentro de uma sociedade livre justa e soliddria, o que denota ndo sé o carater de
importancia entregue pela Constituicdo, mas também a busca de se efetivar a construgdo de

uma sociedade livre, justa e solidaria, como € o objetivo da Republica.

A Declaragido de Salamanca?, de 1994, assentou o termo “pessoa com e pessoa sem

2 Entre 7 a 10 de Junho de 1994, foi organizado pelo Governo da Espanha, a “CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS: ACESSO E QUALIDADE”, em cooperagdo com a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 1994), com mais de 300
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deficiéncia”, em suas reafirmagdes, o que contribuiu para desuso dos termos ‘“pessoas
e A _— . .

especiais” ou “portadora de deficiéncia”, posi¢do com o qual se concorda, pois retira-se a

ideia de que apesar da diferenga, elas podem colaborar com suas aptiddes, como sujeitos de

direitos, ndo importando suas condi¢des de existéncia.

Superado este ponto, importante considerar que, em que pese o modelo social da atual
Constitui¢ao ter se revelado como espinha dorsal destes direitos, foi somente com a assinatura
da Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ¢ seu Protocolo
Facultativo, da Organizacdo das Nacgoes Unidas (ONU), assinada em Nova lorque, em 30 de
Marco de 2007, cujo Brasil foi um dos signatarios, que passamos a pormenoriza-los e melhor

descrevé-los, dentro da narrativa brasileira. Foi um marco historico.

A Convencao nao somente conheceu os direitos da pessoa com deficiéncia, sendo este
o inicio de sua proposta, mas visava difundir a toda a sociedade, como os direitos da pessoa
com deficiéncia podem ser aplicados e implementados, por meio das legislacdes de cada
nacdo signataria. Mitigar as barreiras sociais € institucionais que se prezam apenas para o

agravamento da limitacdo (MENEZES, 2014).

Ap6s se firmar, a Convengdo foi ratificada pelo Congresso Nacional em 2008,
elevando-se ao status de Emenda Constitucional. Por conseguinte, ja no ano de 2015, houve a
publicagdo da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (“LBI”), também
conhecida como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (“EPD”), que tem como condao
assegurar ¢ promover em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais, visando a sua inclusdo social e o exercicio pleno da cidadania, dentro da
sociedade solidaria que propde-se aqui.

Trazer uma sociedade mais diversa, promovendo a igualdade de direitos e condigdes, €
a deficiéncia, ndo se trata de uma doenga, mas propriamente parte dessa diversidade.
Principios consagrados na Carta das Na¢des Unidas, que reconhecem a dignidade e os direitos
iguais e inalienaveis de todos os membros da familia humana como um fundamento, ao que

toda pessoa com deficiéncia deve ter o direito respeitado, exercendo plenamente, e sem

participantes, representantes de 92 governos e 25 organizacdes internacionais, que se reuniram em Salamanca
para examinar as mudancgas fundamentais de politica necessarias para desenvolvimento da educagdo inclusiva.
A Conferéncia emitiu a Declaracdo de Salamanca estabelecendo principios, politicas e praticas na area da
educacdo, para que as instituicdes incluam todas as pessoas, aceitem as diferencas, apoiem a aprendizagem e
respondam as necessidades individuais, sendo um documento que representa o consenso mundial, dos paises
participantes, para orientar acerca das necessidades educativas para todos, configurado nos valores, pensamentos
e agoes ali descritas, aplicando as recomendacdes consolidadas.

2 Por meio do Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008, utilizou-se pela primeira vez, o procedimento
do § 32do art. 52 da Constituigdo Federal, que versa que os tratados ¢ convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, na forma constitucional, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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discriminagao.

Traduz-se aqui, o conceito previsto no art. 1, da Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que consiste em toda pessoa que tenha obstruida por longo prazo
sua interacdo com as demais pessoas, seja em sua natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, impedindo a igualdade de condi¢des, que ¢ amparado nos principios de justica da
pessoa com deficiéncia, que garantem o direito a ndo discriminagdo — que proibe distingdes,
restrigdes, ou exclusdes que prejudiquem o exercicio de seus direitos —, a igualdade e a
acessibilidade — de exercer seus direitos em igualdade de condigdes e oportunidades que
possui uma pessoa sem deficiéncia —, a autonomia individual e a independéncia social — que,
como veremos, garante o direito da pessoa com deficiéncia decidir sobre sua vida (GUERRA;

BRANDAO; ANTONINI, 2025).

Com base no EPD, incluiu-se ao modelo médico de deficiéncia — adotado desde o
Codigo Civil de 1916 e de 2002 — o modelo social, introduzido pela Classificagdo
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Satde, divulgada pela Organizagdo Mundial
da Saude, em 2001, segundo o qual a questdo da deficiéncia encerra um problema, sobretudo,
criado pela sociedade, adotando-se um modelo de abordagem biopsicossocial da deficiéncia,

com base na avaliacao da deficiéncia.

Neste ultimo, a avaliacdo ¢ realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar,
considerando os impedimentos das fungdes e na estrutura corporal, os fatores
socioambientais, psicologicos e pessoais, a limitagdo no desempenho das atividades e a

restricdo de participagdo, dentre outros temas melhor descritos no EPD.

No recorte epistemologico deste estudo, importante ponderar que o Coédigo Civil de
2002, deu destaque a algumas espécies de incapacidades, se detendo aquelas capazes de
provocar a perda, ainda que parcial, de discernimento ou aptidio para se comunicar e
manifestar sua vontade, o que ndo acarretaria substancialmente na perda integral da

manifesta¢do da vontade, como o caso das pessoas com deficiéncia intelectual.

Aqui se faz importante diferenciacdo conceitual para nossa andlise. Segundo a
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), a deficiéncia intelectual ¢ atrelada
ao deficit cognitivo, sendo:

[...]Jo estado de reducdo notavel do funcionamento intelectual, significativamente
abaixo da média, oriundo no periodo de desenvolvimento (antes dos 18 anos), e
associado as limitacdes de pelo menos dois aspectos do funcionamento adaptativo ou
da capacidade do individuo em responder adequadamente as demandas da sociedade
em comunicagdo, cuidados pessoais, competéncias domésticas, habilidades sociais,
utilizagdo dos recursos comunitarios, autonomia, saude e seguranga, aptiddes
escolares, lazer e trabalho (APAE — SP, 2026).
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J& a deficiéncia mental ¢ entendida como o transtorno psiquidtrico percepcdes
equivocadas da realidade, provocadas por circunstancias de instabilidade em razdo de
pensamentos confusos, descontrolados, ensejando o desequilibrio emocional, afetando a vida

social, e provocando a alteracdo de humor e de comportamentos que fogem da normalidade.

Nas duas situagdes, somente ocorreria a limitagdo da autonomia privada do individuo,
caso se identificasse a diminui¢cdo substancial do discernimento, para que a pessoa exerga

plenamente os atos da vida civil (SILVA, 2021).

Igualmente, estabelece o EPD, que compete ao Poder Publico garantir a dignidade da
pessoa com deficiéncia ao longo de toda vida, devendo o Estado proteger de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo ou violéncia. Toda sociedade deve zelar para que a

pessoa com deficiéncia tenha seus direitos preservados.

Note-se que a LBI, afastou a presungdo de que a deficiéncia seria o elemento definidor
da incapacidade civil automatica da pessoa, v.g., a deficiéncia intelectual (DANTAS, 2024).
Nessa toada, importante consideracdo se faz em relagdo ao casamento da pessoa com
deficiéncia mental ou intelectual. Com a adesdo a convengdo e a institui¢ao do EPD, o Codigo
Civil foi adaptado para considerar os relativamente incapazes e revogar determinadas

disposigdes, entendendo que sdao absolutamente incapazes, somente os menores de 16 anos.

Esta ¢ uma mudanca historica que ocorre apds a revogacao do inciso I, do art. 1548,
do Cdédigo Civil — no qual considerava-se nulo o casamento da pessoa com deficiéncia, o
enfermo mental sem o necessario discernimento para os atos da vida civil e do inciso II, do
art. 3°, do Codigo Civil, que considerava nulo os atos praticados pelas pessoas enfermas ou

deficientes mentais, sem o necessario discernimento.

A alteracdo promove grandes impactos, mensurados ou nao, mas no minimo curiosos.
Os absolutamente incapazes, precisam ser representados, nao participam pessoalmente dos
atos. Ja os relativamente incapazes, sdo assistidos, praticando os atos civis em conjunto e seu
representante legal. No amago dessa questao, o representante serd o curador, que representara,
no caso de incapacidade absoluta, ou assistira, em caso da incapacidade relativa (SIMAO,

2015).

Com a alteragdo do Cddigo Civil, a pessoa com deficiéncia mental ou intelectual, em
idade nubil — idade minima prevista em lei no qual se atinge a capacidade civil para casar-se
—, poderd contrair matrimonio, expressando sua vontade diretamente ou por meio do seu

responsavel ou curador, assegurando ao sujeito, a conjugalidade por intermédio do casamento,
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mantendo indene a disposi¢do em que considera-se anulavel o casamento celebrado pelo

incapaz de consentir ou manifestar o consentimento.

Aqui, a proposta ndo ¢ conferir uma autonomia interdependente. Substituir o modelo
de vontade baseado na incapacidade, para um modelo que busca incluir, pautado no estimulo
a pessoa alcancar uma vida independente, ou ainda que ndo totalmente, interdependente
(MENEZES, 2018), pois a depender da limitacdo, havera a necessidade de apoio para suporte
adequado e perfeito exercicio das liberdades e vontades da pessoa com deficiéncia.

O Codigo Civil ndo traz qualquer disposi¢do, ressalva ou ponderacdo, do ponto de
vista psiquico em relagdo as capacidades da pessoa com deficiéncia, de modo que agora, sdo
consideradas plenamente capazes (BRANDAO, 2019), o que gera preocupagdo, pois nio

houve qualquer sopesamento legislativo em relacao ao grau de cada deficiéncia.

A lei estabeleceu que ndo se pode impedir o reconhecimento ou o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia, e que se reconhece que a
deficiéncia nao afeta a plena capacidade civil da pessoa, podendo inclusive casar-se e
constituir unido estavel, exercer direitos sexuais, reprodutivos, decidir sobre o nimero de
filhos — realizando o planejamento familiar — exercer o direito a familia, a convivéncia
familiar, salvo quando na situagdo de curatela, em que alguns destes direitos poderdao ser
suprimidos — sopesado tal observancia, como medida protetiva, extraordinaria, precaria ou
permanente, e proporcional as necessidades e as circunstincias de cada caso, considerando
que afeta-se somente os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial, ndo
tendo reflexos aos direitos de carater existencial — como aqueles relativos ao proprio corpo, a
sexualidade, ao casamento, a privacidade, a saude, por exemplo.

A iniciativa legislativa ¢ de tal modo positiva, mas as medidas precisam ser
proporcionais ao grau de necessidade, para prevenir abusos, respeitando as preferéncias das
pessoas, sem que haja conflito de interesses, apropriadas as circunstancias das pessoas, ainda

que haja revisdo regular pela autoridade competente.

4. COMPARACAO COM A LEGISLACAO PORTUGUESA E O PARADOXO DA
EFETIVIDADE DE DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO BRASIL

Quando na andlise da legislagdo portuguesa, durante todo o século XIX até meados de

1940, a pessoa com deficiéncia encontrava-se segregada, sendo contempladas nas legislagdes
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estrangeiras com o viés de que a pessoa com deficiéncia pudesse por si sO se reabilitar, e
empregando este tratamento na perspectiva de que as pessoas com deficiéncia que deveriam
se esforcar para se adaptar a convivéncia com o restante da sociedade, retirando qualquer
dever de adaptacdo que a sociedade deveria se encarregar a fim de integrar as necessidades
que a pessoa com deficiéncia apresentava.

Nos anos 50, a legislagcdo previa a possibilidade de “os menores incapazes por doenca
ou por defeito organico ou mental” serem dispensados de frequentar o ensino primario, € que
se em condicdes de “receber ensino em classes especiais para doentes ou anormais”, que

somente frequentasse se estivessem a determinado raio de distancia.

Na verdade, ao invés de ajudar, o modelo apresentado excluia o percurso da vida e de
habilitagdo do dominio emocional do individuo (BRISENDEN, 1986). Em outros termos, o
desejo do individuo era desconsiderado em razao da necessidade de seu tratamento, ou de se
entender que seria a hospitalizagdo, a solugdo encontrada, ainda que nao acatasse em bem-

estar e melhor qualidade de vida para o individuo, diminuindo sua capacidade de realizar.

No contexto social, considerava-se que a incapacidade era uma sentenca de
afastamento da sociedade, que suas limitagdes eram totalmente, ou quase sempre, provocadas
por valores internos, ao invés desconsiderar que a incapacidade ¢ um estado social (OLIVER,

1990), devendo a sociedade mudar e nao o individuo.

Esse posicionamento, criava rétulos, estigmatizando a pessoa com deficiéncia,
beneficiava a industria farmacéutica, além ¢ claro, que ¢ o estudo que se propde, reprimia e
retirava os direitos da pessoa com deficiéncia (ANASTASIOU; KAUFFMAN, 2011). O que
se denota é que as duas perspectivas isoladamente ndo conduziam a um ideal que a

necessidade da pessoa com deficiéncia precisa.

A partir de movimentos emergidos na Europa’, ao final dos anos 70, Portugal iniciou
pequenas alteracoes em suas legislagdes, agora estabelecendo aos 6rgdos a obrigacdo de
atendimento destinado as pessoas que necessitassem de atendimento especifico, focando na

adaptacdo e apoio especializado as pessoas com deficiéncia.

Por meio da Lei n° 6/71, de 8 de novembro, a primeira lei relativa a reabilitacdo e

J4

integracdo social de individuos deficientes ¢ editada, com defini¢do preponderantemente

médica e reabilitadora, e focada em recuperar a capacidade fisica, mental e vocacional do

3 O movimento social das pessoas com deficiéncia adquire visibilidade propondo a ruptura com o modelo
segregacionista ¢ defendendo a inser¢do de direitos no arcabougo legal. A pesquisadora Maria do Perpétuo
Socorro Rocha Sousa Severino, realizou na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, um estudo
investigativo sob o tema: “Para além da conquista, um direito: o0 movimento politico das pessoas com deficiéncia
e a sua relacdo com a conquista a educagao inclusiva para as pessoas com deficiéncias”.
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individuo.

Em 1989, Portugal publica a Lei de Bases da Prevencao e da Reabilitagdo e Integragao
das Pessoas com Deficiéncia, sendo uma das primeiras leis a trazer, de modo sistematico, os
direitos da pessoa com deficiéncia. Nela, a obrigagdo do Estado promover por intermédio de
orgios, acdes, com o fim de impedir o agravamento da deficiéncia e/ou atenuar o
agravamento das deficiéncias, mas com cardter muito mais restritivo e focado
preponderantemente em medidas assistenciais. A legislagdo, tinha como base o modelo
médico, sem se atentar a necessidade de participacdo social, & busca por autonomia e a

preservacao da cidadania da pessoa com deficiéncia, sendo uma das pioneiras quando na

protecdo dos individuos, mas ainda bem incipiente.

Em 2004, antes mesmo da propria Convengao, Portugal publica a Lei n® 38, editada
em 18 de Agosto de 2004 (Lei de Bases da Deficiéncia em Portugal), onde sdo lancados os
alicerces gerais do regime juridico que deve nortear a plena inclusdo da pessoa com
deficiéncia, desde a prevencao, a habilitacdo, a reabilitagdo e participagdo da pessoa com
deficiéncia em diversos segmentos sociais, essa sim, parece-nos deter de real similaridade a
legislagdo brasileira.

Nela se estabelece nogdes gerais, principios e objetivos destinados a pessoa com
deficiéncia, visando a singularidade das circunstancias pessoais do individuo, os direitos a
cidadania, a ndo discriminagao, a autonomia, estabelecendo os meandros em que Estado deve
promover a coordenagao de politicas, medidas e agdes setoriais, a nivel nacional, regional e
local, sendo assistidos as pessoas com deficiéncia, os direitos pessoais e os negocios da vida
corrente, como o direito de casar ou de constituir unido, procriar, de adotar, de escolher

profissao.

Em comparativo com nossa legislagdo patria, parece-nos que a legislagdo portuguesa,
esfor¢a-se em deixar expresso, direitos que devem ser assegurados a todos os cidaddos, mas
escalando no contexto de assegurar politicas e programas focados, por exemplo, & promogao
da acessibilidade, ao ensino (inclusive a instrumentos adequados de aprendizagem e
comunicagdo), a cultura (com utilizagdo de recursos que permitam a supressao das limitagdes
existentes); e inclusive para concessdo de beneficios e isengdes fiscais (SARAGOCA;

CANDEIAS:; 2019).

Foi somente em 2018, por meio da Lei n® 49/2018, que houve mudangas substanciais
ndo somente no Codigo Civil portugués, mas também em questdes processuais civis, penais,

trabalhistas e em diversas outras esferas do direito portugués.
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O instituto do regime do Maior Acompanhado, equivalente a curatela no Brasil, foi
criado com o objetivo de substituir o instituto da interdi¢do e da inabilitagdo, e garantir o

apoio proporcional e adequado a pessoa com deficiéncia.

Em Portugal, o juiz deve analisar no caso concreto, decidindo quais atos a pessoa
acompanhada, por praticar livremente e quais necessitam de interven¢do ou auxilio do
acompanhante, bem como se o acompanhado pode ou ndo casar (ORDEM DOS

ADVOGADQOS, Conselho Regional de Lisboa, 2022).

Nas duas legislagdes, a pessoa com deficiéncia possui a plena capacidade de exercer
os seus direitos, mas diferentemente da legislacdo portuguesa, na brasileira, existe um
limitador (questdes patrimoniais € negociais), o que no direito estrangeiro, sera determinado
via sentenga, no qual, o juiz diante dos elementos necessarios, designard o acompanhante e
definira as medidas de acompanhamento e o que ndo estiver descrito em sede de sentenga,

podera ser realizado pelo acompanhado, garantindo a sua maxima capacidade.

Na legislagdo brasileira, o EPD busca descrever normas técnicas nacionais de
acessibilidade, regulamentacdo especifica de transporte, edificios, comunicagdo e tecnologia
assistida, cotas obrigatérias em empresas com mais de 100 empregados, reservados a
percentual de vagas para pessoas com deficiéncia, e que ainda, pulsasse dentre seus efeitos,

em alteracdes de diversos dispositivos do Codigo Civil.

No EPD no direito brasileiro, a curatela deve se restringir as questdes eminentemente
patrimoniais € negociais, depreende-se a interpretacao de dois entendimentos, motivamos pelo
art. 6°, do EPD, que informa que a pessoa com deficiéncia tem a plena capacidade civil em
relacdo aos seus atos existenciais, demonstrando que a deficiéncia, em regra, ndo afeta a plena
capacidade civil da pessoa, inclusive de casar-se; que o art. 85, §1°, prevé que a curatela nio

alcanca determinados direitos, vedado a possibilidade de uma curatela genérica.

E curioso que conforme o art. 1550, §2°, do Coédigo Civil, incluido pelo EPD, ¢
possivel a pessoa com deficiéncia (mental ou intelectual) contrair matrimonio, ainda que por
meio de seu responsavel ou curador, sob pena de anulabilidade. No entanto, se para se casar ¢
necessario manifestagdo livre, inequivoca e consciente, como essa confirmagdo podera ser
assegurada ao assistido, diante das diversas debilidades e barreiras existentes dentro de uma
sociedade multidiversa com realidades descompassadas, o que coloca sob observacao a lisura

efetiva da assisténcia a este direito.

Outra lacuna identificada refere-se a curatela, em relacdo aos atos pertinentes a

protecdo da satde do curatelado, em razdo de se tratar de direito existencial, pois a curatela
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ndo alcanga direitos existenciais. Nisto, quando na busca da prote¢ao a satide da pessoa com
deficiéncia, entende-se que se deve prezar pelo maior grau possivel de participagdo de
consentimento da pessoa com deficiéncia, quando necessario tratamento ou procedimento

hospitalar (BRANDAO, 2019).

J& em Portugal, o maior acompanhado, a titulo de internacdo, dependera de

autorizacdo expressa do tribunal, salvo casos de urgéncia, sujeitando-se a ratificacdo do juiz.

No Brasil, havera situagdes em que o consentimento, deverd ser dado pelo proprio
curador, ao passo que o consentimento serd suprimido na forma da lei. Para tanto, no caso
concreto, o proprio curador tera a possibilidade de decidir acerca de determinadas questoes
existenciais, desde que urgentes e que nao se tenha o tempo habil para apreciagdo do juiz, sem
risco de lesdo ao bom interesse da pessoa com deficiéncia, art. 1767/CC, o que colide com as
limitacdes impostas pela legislacdo ao instituto da curatela, que se restringe a questdes

patrimoniais € negociais.

Ainda, a legislagdo brasileira prevé que ¢ anuldvel o casamento do incapaz de
consentir ou manifestar o consentimento de modo inequivoco. Porém, a legislagdo brasileira
nao considerou as reais condi¢des de cada pessoa, de modo individual, com tutelas especificas

a realidade da pessoa com deficiéncia.

No ambito patrimonial, vé-se ainda outras lacunas. No tocante a escolha do regime de
bens, por exemplo, o EPD foi omisso em relagdo a pessoa com deficiéncia o que enseja

reflexdo.

Ora, se para o menor, quando na celebragdo do pacto antenupcional, o diploma legal
permite a escolha do regime que melhor se adeque a sua condi¢dao, ainda que condicionada a
aprovacao de seu representante legal — salvo nas hipdteses de regime obrigatorio de separacao
de bens —, as pessoas com deficiéncia, plenamente capazes — de acordo com a legislagdo
brasileira —, também se permitiria a possibilidade de escolha do seu regime de bens, por ndo
haver interpretacdo extensiva com o objetivo de restringir direitos, tendo por certo que, em
eventual casamento com pessoa com deficiéncia, ndo se deve estipular o regime de separagdo
total como regra, ndo podendo haver a negativa pelo 6rgdo celebrante, sendo mais um item de

preocupacao do nosso normativo brasileiro que carece de complementagao.

5. CONCLUSOES

Este estudo revela que o corolario da dignidade ¢ a busca pela superacdo da
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discriminacdo intrinseca de uma sociedade que por muito tempo se absteve de cuidar
diligentemente da pessoa com deficiéncia e que notadamente buscou evoluir ao alcance de
melhores conceitos, concedendo maior autonomia e a devida aplicagdo dos principios

constitucionais, a pessoa com deficiéncia.

Este movimento se consolidou com a superagdo do modelo médico, que tratava a
deficiéncia como patologia, em favor da abordagem biopsicossocial, que compreende a

deficiéncia como o resultado da interagdo entre impedimentos individuais e barreiras sociais.

Ao analisar a legislacdo, percebe-se que a inclusdo do modelo social ao modelo
médico, muito idealmente constituido apos a Convengdo, revelou discrepancias conceituais
existentes, nado somente no direito brasileiro, mas também em Portugal.

A Constituicao Federal de 1988, sendo o eixo que serve como uma bussola norteadora
de todo o ordenamento juridico, colocou a dignidade da pessoa humana como protagonista e
valor supremo. Assim, a autonomia deixou de ser meramente formal para se tornar um

instrumento de promocgao das potencialidades individuais dentro do seio familiar e social.

A promulgac¢do do EPD alterou drasticamente o tratamento a pessoa com deficiéncia.
O casamento de pessoas com deficiéncia intelectual ou mental, antes considerado nulo,
passou a ser reconhecido como um exercicio legitimo da autonomia existencial, permitindo
que o individuo realize o planejamento familiar. Contudo, essa mudanga impde o desafio de
transitar de um modelo de exclusdo para uma autonomia interdependente, na qual o apoio
fornecido deve ser proporcional e voltado a garantir que a vontade seja manifestada de forma

livre e consciente.

Ao confrontarmos o sistema brasileiro com o regime do "Maior Acompanhado" em
Portugal, observamos diferentes estratégias para a efetivagdo de direitos. Enquanto a
legislacdo portuguesa confere ao magistrado uma maior discricionariedade para definir, no
caso concreto, os limites da autonomia e a necessidade de auxilio para atos como o
casamento, o ordenamento brasileiro prioriza a manutencao da capacidade plena para atos de
carater existencial. Essa divergéncia revela o paradoxo da efetividade, onde o Brasil busca a
inclusdo maxima por meio da lei, mas ainda enfrenta dificuldades praticas na implementagao
de suportes que garantam a lisura e a validade do consentimento em realidades sociais

complexas.

Conclui-se que, embora o avanco legislativo seja inegdvel, persistem lacunas criticas
que demandam reflexdo académica e jurisprudencial, como a omissdo quanto a escolha do

regime de bens e o sopesamento do grau de deficiéncia, em legislacdo, na pratica dos atos
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civis da pessoa com deficiéncia, devendo haver assisténcia adequada que previna abusos e

respeite as preferéncias individuais.
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