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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASYV

Apresentacdo

O Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-graduacdo em Direito (CONPEDI), referéncia na
difusdo de pesquisas que abordam os novos fendmenos envolvendo o Direito, firma-se como
espaco qualificado para apresentacdo de pesquisas produzidas na &rea das novas tecnologias
em face do Direito.

O tema, recorrente nos artigos apresentados - o uso da inteligéncia artificial no ambito
juridico, demonstra que a maior sociedade cientifica na area juridica do Brasil se mantém
atenta as inovagdes tecnoldgicas, ao avanco de diversas tecnologias, novas experiéncias no
judiciario e nos escritdrios de advocacia. Artigos, de alta relevancia académica e cientifica,
destacam que o Direito ndo esta imune a essas transformagdes e reiteram a necessidade de
atencdo aos desafios regulatorios do uso dainteligéncia artificial no mundo juridico.

Diferentes pesquisas, apresentadas no Grupo de Trabalho ‘Direito, Governanca e Novas
Tecnologias V', alertam para os efeitos del etérios da opacidade algoritmica,

referindo-se a falta de transparéncia sobre como sistemas de inteligéncia artificial e seus
algoritmos produzem decisdes, dentro e fora do judiciario. Nos textos, a governanca

digital é debatida, com rigorosa visdo cientifica, objetivando garantir o uso estratégico de
tecnologias de informagdo e comunicagdo para gerir Servigos, promover a seguranca

de dados e integrar processos, de forma transparente, eficiente, com foco na participagao
ativa do cidad&o na tomada de decisdes.



algoritmico e tecnolégico do sistema de justica, englobando a investigacdo de cibercrimes, a
digitalizacéo de procedimentos policiais e judiciais, provas digitaise a

regulacdo de plataformas para combater conteidosiilicitos.

Destarte, os artigos apresentados e os debates produzidos no Grupo de Trabalho ‘Direito,
Governanca e Novas Tecnologias V' sao essenciais parao

fortalecimento das diretrizes nacionais de regulacéo das novas tecnologias, pela formacéo de
parametros normativos e procedimentai s adequados a protegdo dos

direitos humanos e fundamentais, a garantia da seguranca da informacao, a gestéo de riscos e
ao fortalecimento da transparéncia e do alinhamento legal no uso das novas

tecnologias no ambito juridico.

Por essas razdes, as coordenadoras do GT convidam para a leitura do teor integral dos
artigos, agradecendo a participacéo dos autores pesquisadores desta edi¢ao.

Vivianne Rigoldi/Jéssica Fachin/Rosane Porto



O PROVIMENTO N° 195/2025 DO CNJ E A TECNOLOGIA NO AUXILIO A
GOVERNANCA FUNDIARIA NO BRASIL: UMA ANALISE DA ATIVIDADE
REGISTRAL EM NOVA GLORIA (GO)

PROVIMENTO NO. 195/2025 OF THE CNJ AND THE ROLE OF TECHNOLOGY
IN STRENGTHENING LAND GOVERNANCE IN BRAZIL: AN ANALY SIS OF
THE LAND REGISTRY OFFICE OF NOVA GLORIA (GO)

Eduardo Natan Dupont Klein
Eduardo Augusto do Rosario Contani

Resumo

O presente artigo analisa arelagdo entre o direito de propriedade, a fungdo socioambiental e a
modernizacdo do sistema registral brasileiro, com base no Provimento n® 195/2025 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). O objetivo é investigar como a integracdo entre 0s
registros de imoveis e os cadastros fundi&rios e ambientais contribui para a governanga
fundiaria digital e para a efetivacdo da funcdo socioambiental da propriedade, prevista nos
arts. 5°, XXIlI, 170, VI e 186 da Constituicéo Federal e no art. 1.228, §1°, do Cadigo Civil. A
pesquisa adota 0 método dedutivo, realizando a apresentacdo de andlise empirica do acervo
do Registro de Iméveis de Nova Gldria (GO), onde foram identificadas 1.415 matriculas
rurais, das quais apenas 12,36% possuem georreferenciamento certificado. Os resultados
demonstram gue o Provimento n° 195/2025 representa um marco tecnoldgico e normativo,
capaz de integrar as informag0es registrais e ambientais, reduzir sobreposicoes e combater a
grilagem de terras. Conclui-se que a interoperabilidade entre os sistemas registrais e
ambientais fortalece a seguranca juridica, a transparéncia e a sustentabilidade na gestéo
territorial, alinhando o registro imobiliario aos principios constitucionais da fun¢éo socia e
ambiental da propriedade.

Palavras-chave: Registro deimdéveis, Funcdo socioambiental, Governanca fundiaria digital,
Sustentabilidade, Tecnologia

Abstract/Resumen/Résumé
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milestone, integrating registry and environmental data, reducing overlaps, and combating
land grabbing. It concludes that the interoperability between registry and environmental
systems strengthens legal certainty, transparency, and sustainability in territorial
management, aligning property registration with the constitutional principles of the social
and environmental function of property.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Land registry, Socio-environmental function, Digital
land governance, Sustainability, Tecnology



Introduciao

A propriedade ¢ reconhecida pela Constituicdo Federal de 1988 como direito
fundamental (art. 5°, XXII), devendo atender a sua func¢ao social (art. 5°, XXIII). Tal previsao
representa a transi¢do de um modelo patrimonialista para uma concepcao de propriedade
comprometida com o interesse coletivo e a sustentabilidade. O Cédigo Civil de 2002, em seu
art. 1.228, §1° reforca esse entendimento ao determinar que o exercicio do direito de
propriedade deve observar suas finalidades econdmicas e sociais, preservando a flora, a fauna
e o equilibrio ecologico. Nesse contexto, a propriedade passa a ser compreendida ndo apenas
como expressdo de dominio individual, mas como instrumento de solidariedade e
responsabilidade ambiental.

Historicamente, o regime juridico da propriedade no Brasil evoluiu de um sistema
possessorio e fragmentado, originado nas sesmarias e capitanias hereditarias, para um modelo
pautado pela seguranga juridica e publicidade, consolidado com a Lei n® 6.015/1973 e o sistema
de matricula individualizada (f6lio real). O Registro de Imdveis tornou-se, assim, o principal
meio de comprovacdo e o nucleo organizador da governanca fundidria, desempenhando
também funcdo ambiental, ao compatibilizar o dominio com o dever de preserva¢ao do meio
ambiente. Desde o Codigo Florestal de 1934, atos relativos a vegetagdo e as florestas ja eram
comunicados aos cartérios, reforgando essa vinculagdo entre o sistema registral e a tutela
ambiental.

A partir da década de 1970, com a criagdo do Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR) pela Lei n® 5.868/1972 e seu regulamento (Decreto n® 72.106/1973), o Estado brasileiro
passou a estruturar a coleta e atualizacdo de dados fundiarios por meio do Certificado de
Cadastro de Imoével Rural (CCIR). Posteriormente, o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
instituido pela Lei n® 12.651/2012, e o Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) ampliaram essa
integragdo entre dimensdes dominiais e ambientais. O advento da Lei n° 10.267/2001, que
introduziu o georreferenciamento obrigatério para imoéveis rurais, consolidou a
interoperabilidade técnica entre esses cadastros e o Registro de Imdveis, elevando o nivel de
precisdo e de controle sobre o territorio.

Quanto mais eficientemente um sistema de registro de imoveis desempenhar suas
atividades, em maior medida podera contribuir para o crescimento econdmico (GONZALEZ,
2002), e quanto maior for o conhecimento sobre as peculiaridades, vulnerabilidades e dados,
mais adequado serd o cuidado, e somente com informacdes concretas, ¢ que se permite a

participacao da coletividade (MATOS, 2022).
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Com a criag@o do Sistema Nacional de Gestao de Informagdes Territoriais (SINTER),
pelo Decreto n° 8.764/2016 (atualizado pelo Decreto n® 11.208/2022), o Brasil deu mais um
passo em dire¢do a centralizacao e padronizacao dos dados fundiarios, fortalecendo o papel do
Registro de Imoéveis como eixo integrador da governanga territorial. No entanto, ainda
persistem lacunas na interoperabilidade entre os sistemas cadastrais e registrais, o que limita a
eficiéncia das politicas publicas e o controle de irregularidades fundiarias. Nesse cendrio, o
Provimento n°® 195/2025 do CNIJ surge como marco normativo e tecnologico, instituindo
ferramentas como o Inventario Estatistico Eletronico do Registro de Imdveis (IERI-e) e o
Sistema de Informacdes Geograficas do Registro de Imodveis (SIG-RI), que permitem a
padronizagdo, integragao e fiscalizacdo geoespacial dos dados registrais.

O presente estudo tem por objetivo geral analisar como o Provimento n°® 195/2025
contribui para a governanca fundidria digital, a seguranca juridica e a efetivagdo da fung¢do
socioambiental da propriedade. Como objetivo especifico, busca-se compreender, a partir da
realidade do Registro de Imoveis de Nova Gloria/GO, o grau de adequacao das matriculas rurais
as exigéncias de georreferenciamento e integragdo cadastral. O trabalho utiliza o método
dedutivo, partindo da observagdao empirica dos dados reais da serventia, correlacionados a

legislagdo vigente e aos principios da fungdo social e ambiental da propriedade.

1. A evolucao historica do direito de propriedade e o sistema registral brasileiro

A propriedade ¢ um direito fundamental previsto no art. 5°, XXII e XXIII da
Constituicdo Federal, que pode ser compreendida como um direito complexo,
instrumentalizado pelo dominio, que possibilita ao titular o exercicio dos atributos de usar,
gozar, dispor e reivindicar a coisa que lhe serve de objeto (Farias; Rosenvald, 2006). Uma das
caracteristicas da propriedade € se tratar de um direito absoluto, em regra, mas que deve ser
relativizado em determinadas situacdes. Ele deve ser limitado em prol do interesse coletivo,
como a fungdo social e socioambiental da propriedade. A funcdo social da propriedade atua
como um principio orientador do direito de propriedade, além de atuar como principal limitador
de tal direito (Tartuce, 2019). Assim, a fung¢do social da propriedade possui dupla intervengao:
limitadora e também impulsionadora.

A Constituicdo Federal traz em seu art. 186 parametros que determinam o uso
adequado da propriedade. Sd3o eles: aproveitamento racional e adequado da propriedade,

utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente,
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observancia das disposi¢des referentes as relagdes de trabalhos e exploracdo que favorega o

bem-estar dos proprietérios e trabalhadores. Sobre o tema, Orlando Gomes (2004, p.129):

No mundo moderno, o direito individual sobre coisas impde deveres em
proveito da sociedade e até mesmo no interesse de ndo proprietarios.
Quando tem por objeto bens de producdo, sua finalidade social
determina a modificagdo conceitual do préprio direito, que ndo se
confunde com a politica de limitacdes especificas de seu uso. (Gomes,
2004, p. 129).

No ambito infraconstitucional, o artigo 1.228, §1°, do Codigo Civil dispde que o
direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com suas finalidades econdmicas e
sociais, preservando a flora, a fauna, as belezas naturais e o equilibrio ecoldgico. Dessa forma,
a propriedade deixa de ser mera expressao de dominio individual e passa a ser compreendida
como instrumento de solidariedade e responsabilidade ambiental, devendo o seu uso promover
0 bem comum, a justi¢a social e a sustentabilidade. A historia da propriedade privada no Brasil
¢ diretamente ligada a colonizagdo, passando pelas capitanias hereditarias e concessdes por
sesmarias, até chegar no sistema de registro imobiliario atual.

A partir do momento em que a Coroa Portuguesa tomou posse das terras no Brasil,
todo o territdrio passou ao dominio da Coroa Portuguesa. Assim, a origem de toda propriedade
de imoveis no Brasil € publica, ja que o territdrio era considerado uma extensdo do dominio de
Portugal (Silva, 1996). A fim de colonizar o Brasil, foram entregues areas a membros da
nobreza, ja que buscavam novas oportunidades de acumular riqueza, havendo assim a divisdo
do territério em quinze capitanias. Apesar de serem chamados de donatarios, ndo houve na
pratica uma doagdo do territdrio, mas sim a cessdo de direitos politicos das areas, cabendo a
eles o usufruto dessas areas, podendo ser transmitida por heranca ao filho homem mais velho
(Porto, 1965).

As areas das capitanias eram usualmente arrendadas para outros colonos, fato esse que
ficou conhecido como sesmarias. As sesmarias eram formalizadas pelo registro da carta de
doagdo em um livro dos provedores, na sede da Capitania (Silva, 1996). Ocorre que haviam
poucos sesmeiros que realizam o registro, e geralmente com descrigdes precdrias, que
infelizmente € algo recorrente até os dias atuais. Ensina Costa Porto (1965, p. 93) “o medidor
enchia o cachimbo, acendia-o e montava a cavalo, deixando que o animal marchasse a passo.
Quando o cachimbo se apagava, acabando o fumo, marcava uma légua”. O regime de sesmarias

perdurou até a independéncia do Brasil em 1822.
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A Constituicdo Federal de 1824 previu, no art. 179, XXI, o direito de propriedade em
toda a sua plenitude, salvo desapropriagdo mediante prévia indenizagdo (Brasil, 1824). No ano
de 1843 surgiu a Lei Orcamentaria 317, criando o registro de hipotecas, e em 1850, com o
advento da Lei n° 601 e seu Regulamento n° 1.318, de 1854, passou-se a registrar a posse
perante o Vigario da Igreja Catodlica, a fim de se distinguir do que era de dominio publico. A
propriedade nao era transmitida pelo contrato, mas pela tradicdo da coisa, tendo o registro do
vigario finalidade de controle possessorio apenas (Melo, 2024).

Em 1864, com a Lei n° 1.237, foi criado o Registro Geral, substituindo a tradi¢cdo
(entrega do bem) pelo regime da transcricdo como modo de transferéncia, mas sem efeitos de
prova de propriedade, com a necessidade de utilizagao de outros instrumentos para ser provada.
Foi s6 no Codigo Civil de 1916 que houve a formalizacdo da criagdo do Registro de Imoveis,
com a manutengao do sistema de transcrigdo, mas com a presungao de veracidade para fins de
comprovagdo do direito de propriedade. Substituindo o sistema de transcri¢des, a Lei n°
6.015/73 introduz o sistema de folio real no Brasil, passando o registro a ser realizado por
imovel, por meio da matricula, com cada imével sendo individualizado e devidamente
cadastrado e descrito, revolucionando o sistema registral no pais, trazendo maior seguranca

juridica e publicidade em relagdo aos atos praticados envolvendo imoveis.

2. A integracio dos cadastros fundiarios e o registro de imoveis

Sob a perspectiva ambiental, o Registro de Imdveis representa um dos meios mais
eficazes de compatibilizar o direito de propriedade com o dever constitucional de preservagao
do meio ambiente, garantindo seguranca juridica as relagcdes fundiarias e fortalecendo a
aplicacdo pratica da fun¢do socioambiental da propriedade. Importante ressaltar que desde
1934, onde o Codigo Florestal estabelecia a necessidade de comunicagdo ao Registro de
Imoveis acerca dos atos atinentes a arvores e florestas ¢ que ha a vinculagdo entre o registro
imobilidrio e meio ambiente.

O Registrador de Imoveis Marcelo Augusto de Santana Melo, em sua obra “meio
ambiente e registro de imoveis” (Melo, 2024, p. 134-138), aponta algumas caracteristicas do
registro de iméveis que sdo fundamentais para o desenvolvimento da protecao da natureza: a)
a realizagdo de um servigo publico pelo Registro de Imdveis, nos termos do art. 236 da
Constituicao Federal; b) a organizagao territorial, que permite a facilitagdo da informacgao para

o beneficiario final, no caso, a populacgdo; c) a relagdo do Registro de Imdveis com os demais

48



orgdos da administracdo, como a Receita Federal; d) servigos disponibilizados por profissionais
qualificados apds aprovagdo em concurso de provas e titulos, conforme Lei n® 8.935/94.

Ainda, cita o autor a conexdo com o Sistema Geodésico Brasileiro, onde por meio da
Lei n® 10.267/2001, regulamentada pelo Decreto n° 4.449/2002, foi introduzido o
georreferenciamento como requisito técnico obrigatdrio, € que consiste na identifica¢do precisa
dos limites e confrontagdes do imdvel, com base em coordenadas geograficas vinculadas ao
Sistema Geodésico Brasileiro, o que assegura a correspondéncia entre a matricula e a realidade
fisica do imovel, trazendo maior seguranca juridica. Objeto de ingresso no registro imobiliario,
por meio de averbacdo na matricula, os cadastros fundidrios e ambientais compdem uma
estrutura essencial para a governanca territorial e o desenvolvimento sustentavel no Brasil,
permitindo o controle publico sobre o uso ¢ a destinagdo das terras rurais.

O Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), instituido pela Lei n® 5.868/1972 e
regulamentado pelo Decreto n° 72.106/1973, tem por finalidade, conforme o artigo 2° deste
decreto, “coletar, sistematizar € manter atualizados os dados referentes a estrutura fundiaria do
Pais, necessarios a execu¢do da politica agraria e de desenvolvimento rural”. O Certificado de
Cadastro de Imovel Rural (CCIR), expedido pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), constitui o0 documento comprobatdrio da inscricdo do imével no SNCR e ¢
requisito indispensavel para a pratica de atos perante o Registro de Imdveis, como transferéncia,
desmembramento e hipoteca. Paralelamente, o Cadastro Ambiental Rural (CAR), criado pela
Lei n° 12.651/2012, complementa o sistema fundidrio ao reunir informacdes sobre areas de
preservacdo permanente, reserva legal e uso restrito, permitindo o cruzamento entre a dimensao
dominial e a ambiental.

Em que pese a existéncia de diversos cadastros imobilidrios que possuem entrada no
Registro de Imdveis, verifica-se que hd, ainda hoje, a auséncia de comunicagdo entre os
cadastros, o que ¢ prejudicial a toda a populacdo, tendo em vista que os cadastros sdo
ferramentas que servem de apoio para a tomada de decisdes administrativas, coordenagao,
analise e realizagdo de politicas publicas. A alimentagdo correta e assertiva dos cadastros
possibilita uma melhor articulacdo no ambito publico. Nesse sentido, Gustavo Faria Pereira

(2023, p. 113):

Por outro lado, a multiplicidade desses cadastros pode gerar um conflito
de dados os quais os compdem; explica-se melhor: o cadastro enquanto
sistema possui pardmetros, os quais sdo constantes arbitrarias que
caracterizam por suas propriedades, o valor e a descricdo dimensional
de um sistema especifico ou de um componente de um sistema
especifico ou de um componente do sistema. No caso do Brasil,
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observamos uma pléiade de cadastros imobilidrios, e observa-se que
cada um apresenta a sua devida finalidade (Pereira, 2023, p. 113).
Acordao 1942/2015 do TCU corrobora essas informagdes, informando que os dados
do INCRA eram incompativeis com os dados de outros 6rgaos (ICMBio, FUNAI, etc.). Além

disso, ¢ mencionado no acérdao o seguinte trecho (2015, p. 19):

O atual nivel de conhecimento sobre os solos nao ¢ suficiente para que
o planejamento do uso da terra e das atividades florestais e
agropecuarias no Brasil, bem como das agdes de conservagdo e de
recuperagdo do solo e da agua, seja feito ao nivel de microbacias
hidrograficas, conforme estabelece a Lei 8.171/1991, art. 20 c/c o
Decreto 7.127/2010, art. 21, inciso III, alinea d. A figura a seguir mostra
os tipos e escalas de levantamento de solos existentes no Brasil
(BRASIL, 2015, p. 19).

No ano de 2016, foi criado o Sistema Nacional de Gestdo de Informagdes Territoriais
(SINTER), pelo Decreto n°® 8.764/2016, com o objetivo de integrar, padronizar e gerenciar as
informagdes territoriais e fundiarias provenientes de diferentes Orgdos publicos.
Posteriormente, o Decreto foi revogado pelo Decreto n® 11.208/2022, que passou a
regulamentar o SINTER trazendo sua definicdo e de outros conceitos aplicaveis a legislacao.
Ele tratou também acerca do compartilhamento de dados e de informagdes, reforgando o papel
do Registro de Imdveis como eixo central da governanca fundiaria, facilitando a implementagao
de politicas publicas de regularizagdo, planejamento territorial e prote¢do ambiental.

Passados trés anos desde o advento do Decreto, houve pouca efetividade no
abastecimento do Sistema. A auséncia de interligagdo provoca discrepancias e problemas no
processo de regularizagdo, em razdo da andlise juridica dos registros permanecer sob a
responsabilidade dos cartdrios, resultando em uma sobrecarga de servigos, pois cabe aos
cartorios realizar a andlise impessoal e independente a compatibilidade e legalidade das
informacdes prestadas, demandando tempo e recursos (LOCATELLI, 2025).

Afranio de Carvalho atribui como uma das causas aos problemas fundiarios do Brasil o
tardio protagonismo e importancia dada ao Registro de Imdveis no Brasil, no sentido de que as
terras s passaram a ter importancia econdmica a partir do momento em que o territdrio passou
a ser povoado, fazendo com que as pessoas tivessem interesse em delimitar e proteger sua
propriedade, a fim de utiliza-la também como base de crédito (CARVALHO, 1977). Essa
precariedade descritiva repercute até os dias atuais nas matriculas imobilidrias rurais,
dificultando a perfeita individualizagdo dos iméveis e favorecendo sobreposigoes territoriais,

inconsisténcias registrais e conflitos possessorios. Nesse contexto, a implementacdo do

50


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.208-2022?OpenDocument

georreferenciamento e da integragdo entre cadastros territoriais e ambientais surge como
mecanismo indispensdvel para superar esse problema, promovendo maior precisdo técnica,
interoperabilidade de dados e seguranca juridica na governanga fundidria brasileira, tema que
ganha especial relevancia com o advento do Provimento n°® 195/2025 do Conselho Nacional de

Justica.

2.1 O Provimento 195/2025 do CNJ e a governanca fundiaria digital

No ano de 2025, surge o Provimento n® 195/2025 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que introduz um conjunto de medidas normativas e tecnoldgicas que reposicionam o
Registro de Imoveis como agente central da governanca fundiaria no Brasil. A partir dele, os
cartorios passam a dispor de instrumentos padronizados e interoperdveis, capazes de integrar
as bases registrais ao ambiente digital e georreferenciado, fortalecendo a seguranca juridica e a
transparéncia na gestdo territorial (CNJ, 2025). Entre os principais instrumentos criados,
destacam-se o Inventario Estatistico Eletronico do Registro de Imoveis (IERI-e), o Sistema de
Informagdes Geograficas do Registro de Imoveis (SIG-RI) e o Mapa do Registro de Imoveis
(Mapa do RI). O IERI-e tem a fung@o de consolidar estatisticas e indicadores sobre o acervo
das serventias imobiliarias, com especial énfase nas matriculas rurais georreferenciadas, na
correspondéncia com o Sistema de Gestdo Fundidria (SIGEF/INCRA) e nos cadastros
ambientais e tributarios. Essa ferramenta permite ao Conselho Nacional de Justica e ao
Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Iméveis (ONR) o acompanhamento
sistematico do nivel de conformidade dos registros com as exigéncias legais e geoespaciais.

O SIG-RI, por sua vez, constitui a base geografica do sistema registral, permitindo o
mapeamento e a visualizagdo dos imoveis a partir de seus vértices e perimetros, de forma
compativel com o SIGEF. Essa integracao possibilita a detec¢do automatica de sobreposigoes,
lacunas dominiais e duplicidades de matricula, além de permitir auditoria permanente sobre o
territorio registrado. O Mapa do Rl representa a face ptblica e visual do SIG-RI. Por meio dessa
ferramenta, serd possivel consultar, de maneira transparente, o mosaico dos imodveis
matriculados, com informacgoes sobre sua localizacdo, area, certificacdo ¢ eventuais
sobreposigdes. O acesso publico ao Mapa do RI refor¢a o principio da publicidade registral e
contribui para o controle social e institucional do uso e ocupacao do solo.

Essas inovagdes consolidam uma visao sistémica do territdrio e aproximam o Registro
de Imoveis da realidade, uma vez que entre as fungdes do registrador de iméveis estd o controle

da malha imobiliaria, passando a constar de forma expressa no Provimento 195 do CNJ. Tal
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poder-dever contribui, inclusive, no combate a grilagem de terras e a sobreposicao de matriculas
(Mallmann, 2025). A grilagem de terras ¢ um fendmeno histérico no Brasil, caracterizado pela
apropriacao indevida de areas publicas ou privadas mediante falsificagdo de documentos ou uso
irregular do sistema registral. Tal pratica tem sido responsavel por graves distor¢des fundiarias,
conflitos agrarios, desmatamentos e violagdes de direitos de comunidades tradicionais. A
sobreposi¢do de matriculas, por sua vez, decorre de falhas técnicas, descri¢des imprecisas ou
auséncia de integracdo entre registros e cadastros territoriais. Essa sobreposi¢do gera
inseguranca juridica, dificultando a defini¢do da titularidade legitima e fomentando litigios

possessorios e dominiais (Mallmann, 2025).

3. Anadlise do Registro de Iméveis de Nova Gloria/GO

As atividades no Registro de Iméveis de Nova Gloria/GO refor¢am a relevancia desse
instrumento. A regido, marcada pela atividade sucroalcooleira e agropecudria, apresenta
desafios fundiarios tipicos: matriculas antigas sem descricdo precisa e necessidade de
retificacdes. Com populagdo de 8.310 habitantes e area de 411,753km? (IBGE, 2022), a adocao
dos instrumentos previstos no Provimento n° 195/2025 constitui uma oportunidade concreta de
saneamento do acervo registral e de fortalecimento da seguranca juridica e ambiental.

Ao atuar na prevengdo e corre¢do de sobreposigdes, o registrador de imoveis exerce
fun¢do auxiliar na governanga territorial, contribuindo para a reducdo da grilagem e para a
consolidacdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel, baseado na regularidade e
transparéncia fundidria. Sob a 6tica do Direito Ambiental, a utilizagdo desses instrumentos esta
diretamente vinculada a concretizacdo da fungdo socioambiental da propriedade, principio
constitucional que condiciona o direito de propriedade ao cumprimento de deveres de
preservacdo ambiental e uso sustentdvel do solo. A partir da consolidacdo de dados
georreferenciados e publicos, € possivel identificar areas de sobreposi¢do com unidades de
conservagao, terras indigenas ou zonas de prote¢do ambiental, o que confere maior eficiéncia a
gestdo ecoldgica e a tutela juridica do territorio.

A andlise empirica foi realizada a partir do acervo do Registro de Imdveis de Nova
Gloria (GO), considerando como universo de pesquisa todas as matriculas rurais ativas
existentes na serventia até o més de outubro de 2025. O levantamento foi efetuado mediante
consulta interna aos indicadores registrais e aos dados de certificagdo disponiveis no Sistema
de Gestao Fundiaria do INCRA (SIGEF), tomando como critério de classificagdo como “imével

regularizado” apenas as matriculas que possuiam, simultaneamente, a certificacdo valida
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perante o SIGEF/INCRA e a respectiva averbacdo do georreferenciamento realizada na
matricula imobilidria.

Os dados coletados apontaram a existéncia de aproximadamente 1.415 matriculas
rurais ativas, das quais apenas 175 atendiam integralmente aos critérios estabelecidos,
representando 12,36% do total de imoveis rurais da circunscri¢do. As matriculas devidamente
georreferenciadas abrangem area aproximada de 133,49 km? correspondendo a cerca de
32,42% da extensdo territorial do municipio. Os resultados evidenciam que, embora o
georreferenciamento tenha avang¢ado nas Ultimas décadas, ainda ha significativo passivo
registral relacionado a auséncia de adequagdo técnica das descrigdes imobilidrias,
especialmente em matriculas antigas derivadas de descrigdes precarias ou ndo padronizadas.

A pesquisa apresenta limitagdes decorrentes da constante atualizagdo do acervo
registral e da dependéncia de integracdo entre sistemas externos, especialmente o SIGEF e os
cadastros fundiarios e ambientais. Além disso, algumas matriculas possuem certificagao
perante o INCRA, mas ainda n3o contam com a correspondente averbacdo do
georreferenciamento no Registro de Imoéveis, razdo pela qual ndo foram consideradas

regularizadas para fins deste estudo.

Tabela 1 — Situacao das matriculas rurais na circunscrigdo de Nova Gloria/GO

INDICADOR QUANTIDADE PERCENTUAL
Matriculas rurais ativas 1.415 100%
Matriculas com certificagdo | 175 12,36%
SIGEF e averbagao do
georreferenciamento
Matriculas rurais sem 1.240 87,64%

averbacao de
georreferenciamento e
certificacdo no SIGEF

Area total do municipio 411,753km? 100%
Area total certificada e 133,49km? 32,42%
georreferenciada

Fonte: Dados do Registro de Imoveis de Nova Gloria (GO) e SIGEF/INCRA. Levantamento
realizado em maio de 2026.

Conforme se extrai do IERI-e (s.d), outros municipios, com area de circunscri¢ao
proxima de Nova Gloria/GO apresentam resultados parecidos quanto a area do territorio que se
encontra regularizada: Ivaté, no Estado do Parand, que possui area de 410,221km? (IBGE,
2022), apenas 109,38km? de area se encontram com a certificagdo e georreferenciamento

averbados no registro de imoveis, representando apenas 26,66% do territorio regularizado.
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Adamantina, no Estado de Sao Paulo, possui area de 411,987km? (IBGE, 2022), ¢ 189,91km?
de area de iméveis com certificacdo e georreferenciamento averbados no registro de iméveis,
representando 46,09% do territorio regularizado.

Essa constatagdo demonstra a importancia do processo de saneamento registral e da
retificacdo de descrigdes como etapas fundamentais para a efetividade da governanga fundiaria
digital. Os imdveis ja compativeis com o padrao geoespacial representam avango na dire¢ao da
seguranca juridica e da transparéncia, pois reduzem a possibilidade de sobreposi¢do e
duplicidade de registros.

O numero de imdveis ainda ndo georreferenciados evidencia a necessidade de politicas
publicas e investimentos voltados a digitalizacdo, interoperabilidade e capacitacio técnica dos
registradores e suas equipes. A experiéncia pratica demonstra que a implementa¢do dos
instrumentos do Provimento tem potencial para transformar a rotina cartoraria, permitindo a
visualizacdo geografica unificada das matriculas e a identificacdo imediata de inconsisténcias
territoriais, alinhando a atividade extrajudicial aos principios constitucionais da fungdo social e
ambiental da propriedade, sendo o registro de imoveis essencial também para o

desenvolvimento econdmico da sociedade. Segundo Malheiros (2018, p. 145):

Tal linha de pensamento seria corroborada, inclusive, pelo Banco
Mundial, que, no seu relatéorio From plan to market, World
Development Report, de 1996 (apud GONZALEZ, 2002, p. 13), afirma
que um “registro de propriedade se torna fundamental e essencial para
uma economia de mercado funcional. Melhora a seguranga da
titularidade e da posse, diminui os custos das transferéncias de bens e
proporciona um mecanismo de baixo custo para resolver as eventuais
disputas sobre os bens”. Assim, quanto mais eficiente um sistema
registral, maior sua contribui¢do a economia.

O estudo demonstra que o processo de digitalizacdo e georreferenciamento das
matriculas rurais, embora ainda em estdgio inicial, representa avango significativo em relagao
ao cendrio anterior ao Provimento n° 195/2025 do CNJ, periodo em que inexistiam mecanismos
nacionais padronizados de integracao entre os registros imobiliarios e os cadastros fundiarios e
ambientais. Antes da regulamentacdo promovida pelo CNJ, a verificagdo de sobreposicoes,
inconsisténcias dominiais e compatibilidade entre cadastros dependia, em grande medida, de
analises manuais e descentralizadas, realizadas individualmente pelos registradores, sem
interoperabilidade efetiva entre os sistemas publicos.

A criacdo do IERI-e e do SIG-RI introduziu uma estrutura tecnoldgica voltada a

consolida¢do e cruzamento de dados territoriais, permitindo maior controle sobre a malha



imobilidria e ampliando a capacidade de identificagdo de irregularidades fundiarias. Conclui-
se, portanto, que o Provimento n°® 195/2025 representa um marco de transi¢ao entre um modelo
fragmentado e predominantemente analdgico de gestao territorial para uma estrutura integrada,
interoperavel e orientada por dados geoespaciais, fortalecendo a seguranca juridica. (CNJ,

2025).

4. Conclusoes

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho evidencia que o direito de propriedade
no ordenamento juridico brasileiro evoluiu de uma concepcao patrimonialista e individualista
para um modelo funcionalizado, orientado pelos principios constitucionais da fungao social e
socioambiental da propriedade. Essa transformagdo impos ao titular do dominio ndo apenas
direitos, mas também deveres voltados a preservacao ambiental ¢ ao bem comum. Nesse
contexto, o Registro de Imoveis consolidou-se como instrumento juridico e técnico de
efetivacdo desses principios, assegurando publicidade, especialidade e seguranca juridica as
relacdes fundiarias, além de contribuir para o controle e a gestdo sustentavel do territorio.

O estudo demonstrou que a integracdo entre o Registro de Imdveis e os cadastros
fundiarios e ambientais ¢ indispensavel para a consolidagdo de uma governanca fundiaria
digital, capaz de unir a dimensao dominial a protecao ambiental. A criagdo do Sistema Nacional
de Gestao de Informagdes Territoriais (SINTER) e, mais recentemente, do Provimento n°
195/2025 do CNJ, reforga essa tendéncia de interoperabilidade e transparéncia, introduzindo
instrumentos tecnologicos como o IERI-e e o SIG-RI, que padronizam e georreferenciam os
dados registrais (CNJ, 2025).

A andlise empirica realizada no Registro de Imdveis de Nova Gloria (GO) revelou,
entretanto, que a efetividade dessa politica ainda enfrenta desafios. Dos 1.415 imoveis rurais
matriculados, apenas 12,36% possuem georreferenciamento certificado e averbado no cartorio,
o que demonstra a necessidade de intensificar os esforcos de saneamento registral, retificagdo
e capacitacdo técnica.

Diante do exposto, verifica-se que o Provimento n° 195/2025 do CNIJ representa um
marco normativo e tecnoldgico no processo de modernizagdo da atividade registral, ampliando
a eficiéncia administrativa e o alcance social e ambiental do Registro de Imoveis. A partir da
utilizagdo integrada de dados geoespaciais e cadastrais, o registro passa a exercer papel ativo
na implementacdo da func¢do socioambiental da propriedade, contribuindo para um modelo de

desenvolvimento territorial justo, sustentavel e juridicamente seguro.
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