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Apresentacdo

SUSTENTABILIDADE II

A presente obra retine os trabalhos apresentados no &mbito do 1X Encontro Virtual do
CONPEDI, espago académico de referéncia na difusdo da pesquisa juridica brasileira e na
consolidacdo de redes cientificas voltadas ao enfrentamento dos desafios contemporéaneos do
Direito. Coordenado pelos professores doutores Beatriz Souza Costa, Elcio Nacur Rezende e
Cleide Calgaro, o evento reafirma o papel instituciona do CONPEDI como ambiente de
exceléncia na promocgao do pensamento juridico critico, plural einterdisciplinar.

Em um cendrio global atravessado por crises ambientais, transformacfes tecnol 6gicas
aceleradas e profundas reconfiguragOes sociais e econdmicas, 0s estudos aqui reunidos
revelam a expansdo do conceito de sustentabilidade como eixo estruturante do Direito
contemporéaneo, irradiando-se para dimensdes ecoldgicas, institucionais, digitais, fiscais,
empresariais e intergeracionais.

A partir de uma abordagem constitucional ambiental critica, Monalisa Rocha Alencar
enfrenta a tensdo entre o direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado e
o principio do poluidor pagador, evidenciando os limites de uma racionalidade estritamente
compensatoria e propondo a centralidade da restauragéo ecolégica como fundamento
normativo mais adequado a protecéo ambiental.

Na seara da governanca fiscal e da responsabilidade ambiental do Estado, Natalia Ferreira de
Carvalho Rodrigues analisa o art. 14-A daLei de Responsabilidade Fiscal, revelando avancos



Sob a 6tica da geopolitica dos recursos estratégicos, Camila Coelho e Fabiola Duncka Geiser
examinam o0s metais raros como elemento central da transicdo energética e digital,
demonstrando gque a promessa de sustentabilidade convive com cadeias produtivas atamente
concentradas, assimétricas e ecologicamente intensivas, reconfigurando relacdes globais de
poder e dependéncia.

No debate sobre biodiversidade e governanca ambiental, Marcia Dieguez Leuzinger, Lorene
Raguel de Souza e Paulo Campanha Santana analisam as Outras Medidas Eficazes de
Conservacio Baseadas em Areas (OMECs), destacando sua relevancia como inovacio
normativa complementar as areas protegidas tradicionais e sua insercdo nas metas
internacionais de protecdo da natureza.

A descentralizacdo da politica ambiental é examinada por Fernando Almeida Poyatos,
Marcos Felipe de Assis Ribeiro e Gabriela Soldano Garcez a partir do estudo do
licenciamento ambiental em Bertioga/SP, e evidenciam que a efetividade da governanca local
depende da articulaco entre capacidade técnica, institucionalidade e cooperacdo federativa.

No plano do direito internacional ambiental, Janaina Aparecida Julido e Pedro Gustavo
Gomes Andrade percorrem a evolucdo do principio da equidade intergeracional, e
demonstram sua passagem de imperativo ético para categoria juridica em processo de
densificac8o normativa, orientadora da protecéo das geracOes presentes e futuras.

A transformagdo do capitalismo contemporaneo é reinterpretada por Renata Albuquerque
Lima e Sandra Ferreira de Souza, que identificam a incorporacdo dos critérios ESG e da
|6gica stakeholder como expressdo de uma mutacdo estrutural do sistema econdmico, agora
tensionado por exigéncias de responsabilidade social e ambiental.

No contexto da governanca digital amazbnica, Aldo Soares Evangelista, Alberto Soares
Evangelista e Maria Claudia da Silva Antunes de Souza analisam 0s usos da inteligéncia



A democracia participativa é reinterpretada por Glaucio Puig de Mello Filho como elemento
estruturante da sustentabilidade em suas dimensdes social e politica, e reafirma a participacéo
cidada como condicdo de legitimidade das decisdes publicas e de efetivacdo de direitos
fundamentais.

No campo da responsabilidade socioambiental empresarial, Renato Bernardi evidencia a
poténcia da integracdo entre direito, arte e sustentabilidade, percebem como expressbes
artisticas podem operar como instrumentos de transformacéo cultural, engajamento social e
fortalecimento da ética corporativa.

No debate sobre inteligéncia artificial e governanca global, Jodo Ricardo Vicente analisa a
incorporacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na jurisprudéncia brasileira,
destacam avancos institucionais relevantes, mas também lacunas regulatdrias diante da
aceleracdo tecnol 6gica contemporanea.

As contratagbes publicas sustentéveis sdo revisitadas por Vivian Aparecida Ciscato
Chuchene Bonatto, Mariane Y uri Shiohara Lubke e Hamilton Bonatto, que identificam nas
construcdes industrializadas um vetor de inovacdo administrativa, eficiéncia sistémica e
inducdo estatal de préticas produtivas sustentaveis.

A politica climatica brasileira é submetida a critica estrutural por Maria Carolina Rodrigues
Freitas, que evidencia o descompasso entre ambicdo normativa e execucao orcamentaria,
demonstrando que o déficit climatico nacional € menos juridico e mais politico-institucional.

No campo da governanca climatica intercultural, Edvania Barbosa Oliveira Rage e Naira
Neila Batista de Oliveira Norte destacam os povos indigenas como sistemas policéntricos de
governanca ambiental, e ressaltam a poténcia dos saberes tradicionais na formulacéo de
respostas a emergéncia climatica global.



Por fim, Liane Francisca Hining Pazinato e Raissa Silva de S4 Mengue analisam a tributacéo
extrafiscal como instrumento de justica social e sustentabilidade econémica, destacando sua
funcdo indutora na correcdo de desigualdades e na promocgéo de um desenvolvimento mais
equitativo e sustentavel.

A leituraintegrada dos capitul os desta obra corrobora com a consolidacdo da sustentabilidade
como paradigma normativo central do Direito contemporaneo, projetando-se para além da
dimensdo ambiental e estruturando-se como racionalidade transversal que alcanca a
economia, a politica, atecnologia, a culturae ajusticaintergeracional.

Os estudos reunidos revelam que os desafios contemporaneos — da crise climética a
transformacéao digital, da desigualdade estrutural a reorganizacéo dos modelos produtivos —
exigem respostas juridicas complexas, interdisciplinares e orientadas por uma racionalidade
sistémica capaz de articular desenvolvimento, protecdo ambiental e realizacdo de direitos
fundamentais.

O IX Encontro Virtua do CONPEDI, coordenado pelos professores doutores Beatriz Souza
Costa, Elcio Nacur Rezende e Cleide Calgaro, reafirma-se, assim, como espaco privilegiado
de producdo cientifica e de articulacdo académica, promove o encontro de perspectivas
tedricas diversas e fortalece a construcéo coletiva do pensamento juridico brasileiro.

Conclui-se, portanto, que esta obra ndo apenas registra a producéo académica de exceléncia,
mas também expressa um movimento intelectual mais amplo de reconstrucéo do Direito a
partir da sustentabilidade como eixo civilizatorio, e reafirma o compromisso do CONPEDI
com a inovagéo cientifica, a interdisciplinaridade e a construcdo de futuros mais justos,
democraéticos e ambientalmente equilibrados.



DIREITO, TECNOLOGIA E SUSTENTABILIDADE NA POS-MODERNIDADE: O
PBIA E A INCORPORACAO DOS ODS DA AGENDA 2030 PELA
JURISPRUDENCIA BRASILEIRA SOB ASPERSPECTIVAS DE GIDDENS, BECK
E BAUMAN

LAW, TECHNOLOGY AND SUSTAINABILITY IN POST-MODERNITY: THE
BRAZILIAN ARTIFICIAL INTELLIGENCE PLAN AND THE INCORPORATION
OF THE 2030 AGENDA SDGSBY BRAZILIAN JURISPRUDENCE UNDER THE
PERSPECTIVES OF GIDDENS, BECK AND BAUMAN

Joao Ricardo Vicente

Resumo

O presente artigo analisa criticamente a articulacdo entre o Plano Brasileiro de Inteligéncia
Artificial (PBIA) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS) da Agenda 2030 da
Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU), a luz da jurisprudéncia verificada do Supremo
Tribunal Federal (STF), do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). O quadro tedrico fundamenta-se nas categorias da modernidade reflexiva de
Anthony Giddens, da sociedade de risco de Ulrich Beck e da modernidade liquida de
Zygmunt Bauman, cujas contribuicdes permitem diagnosticar as tensdes estruturais entre
inovacdo tecnoldgica, regulacéo juridica e desenvolvimento sustentavel. A pesquisa adota
método hipotético-dedutivo, com abordagem qualitativa bibliografico-documental. Os
resultados demonstram que, embora o Poder Judiciario brasileiro tenha avancado
significativamente na incorporacdo dos ODS (especialmente por meio da Resolugcdo STF n°
710/2020, da ferramenta de inteligéncia artificial RAFA 2030 e das Resolugdes CNJ n° 400
/2021 e 615/2025), o PBIA apresenta lacunas relevantes quanto a dimenséo distributiva dos
riscos tecnol 0gicos e a auséncia de marco regulatorio consolidado paraalA. Conclui-se que
a efetividade dos ODS no contexto da expansdo da inteligéncia artificial exige governanca
responsavel, democraticamente construida e constitucional mente ancorada, capaz de resistir a
liquidez normativa e de distribuir equitativamente os beneficios e os riscos da modernizacéo
tecnol ogica.
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between technological innovation, legal regulation, and sustainable development. The
research employs a hypothetical-deductive method with a qualitative, bibliographic-
documentary approach. Findings show that, while the Brazilian Judiciary has made
significant strides in incorporating the SDGs (notably through STF Resolution N. 710/2020,
the RAFA 2030 artificial intelligence tool, and CNJ Resolutions N. 400/2021 and 615/2025),
the PBIA exhibits relevant gaps concerning the distributive dimension of technological risks
and the absence of a consolidated regulatory framework for Al. The article concludes that the
effectiveness of the SDGs in the context of artificial intelligence expansion requires
responsible, democratically built, and constitutionally anchored governance, capable of
resisting normative liquidity and equitably distributing the benefits and risks of technological
modernisation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Brazilian artificial intelligence plan, Sustainable
development goals, Reflexive modernity, Risk society, Liquid modernity
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1 INTRODUCAO

A aceleragdo tecnoldgica e as profundas transformagdes das estruturas sociais,
econdmicas e institucionais que marcam o inicio do século XXI colocam desafios inéditos
ao Direito. Nesse cendrio, a inteligéncia artificial (IA) emerge como fendomeno
estruturante, capaz de reconfigurar relagdes de trabalho, padrdes de producao, exercicio
de direitos fundamentais e a propria prestacao jurisdicional. Ao mesmo tempo, a
comunidade internacional, por meio da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
consolidou a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, cujos dezessete
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) representam um compromisso

coletivo de equidade, inclusdo e responsabilidade intergeracional.

No ambito interno brasileiro, dois movimentos institucionais de grande relevancia
convergem para o enfrentamento dessas questdes: o Plano Brasileiro de Inteligéncia
Artificial 2024-2028 (PBIA), lancado pelo governo federal em julho de 2024, ¢ a
progressiva incorporacdo dos ODS pelo Poder Judiciario, capitaneada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), pelo Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) e pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ). A interface entre esses dois vetores (a politica publica de IA e a agenda

global de sustentabilidade) constitui o objeto desta pesquisa.

Para sustentar a andlise, recorre-se ao arcabougo tedrico da sociologia da modernidade,
especialmente as contribui¢des de Anthony Giddens, Ulrich Beck e Zygmunt Bauman.
Esses autores fornecem instrumentos conceituais fundamentais (categorias) para
compreender a producao de riscos sistémicos, a reflexividade institucional e a fluidez das
estruturas normativas na contemporaneidade, permitindo uma leitura critica das

iniciativas governamentais e judiciais em curso no Brasil.

O problema de pesquisa pode ser enunciado nos seguintes termos: em que medida o PBIA
e a incorporacdo dos ODS pela jurisprudéncia brasileira configuram uma resposta
institucional adequada as exigéncias de uma modernidade reflexiva, marcada pela
producdo de riscos tecnologicos e pela necessidade de desenvolvimento sustentavel? A
hipotese central ¢ a de que, apesar dos avangos verificaveis, persiste uma tensao estrutural
entre a velocidade da inovagdo tecnoldgica e a capacidade regulatoria e jurisdicional do
Estado brasileiro, tensdo essa que os referenciais de Giddens, Beck e Bauman permitem

diagnosticar e qualificar.
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Justifica-se a pesquisa pela relevancia pratica e tedrica do tema: praticamente, porque o
PBIA e a judicializacdo dos ODS terdo efeitos concretos sobre milhdes de cidadaos
brasileiros nas proximas décadas; teoricamente, porque a literatura juridica nacional
carece de analises que articulem, de modo sistematico, a sociologia da modernidade com

as politicas publicas de A e com a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

2 OBJETIVOS

O objetivo geral da pesquisa € analisar criticamente a articulagao entre o PBIA 2024-2028
e os ODS da Agenda 2030 da ONU no contexto da jurisprudéncia brasileira, a luz das

categorias teoricas da modernidade reflexiva desenvolvidas por Giddens, Beck e Bauman.

Sao objetivos especificos: (a) apresentar os fundamentos conceituais da modernidade
reflexiva, da sociedade de risco e da modernidade liquida, apontando sua relevancia para
a andlise juridico-institucional; (b) descrever o contetdo e as diretrizes do PBIA,
examinando sua correspondéncia com os ODS da Agenda 2030; (c) mapear a
jurisprudéncia verificada do STF, do STJ e do CNI relativa a incorporagao dos ODS; (d)
avaliar a suficiéncia das respostas institucionais em face dos riscos tecnoldgicos
identificados; e (e) propor uma leitura integrada que permita identificar lacunas e

potencialidades no arcabougo regulatdrio e jurisprudencial brasileiro.

3 METODOLOGIA

A pesquisa adota método hipotético-dedutivo, partindo de premissas tedricas extraidas da
sociologia da modernidade para derivar conclusdes sobre o caso brasileiro. Quanto a
natureza, trata-se de pesquisa qualitativa, de carater exploratorio e descritivo. A técnica
de pesquisa ¢ bibliografica e documental: bibliografica no que toca as obras de Giddens,
Beck e Bauman, bem como a literatura juridica especializada; documental no que se
refere aos textos normativos (PBIA, Resolugdes do CNJ, legislacdo pertinente) e as

decisoes jurisprudenciais dos tribunais superiores.

A delimitacao temporal abrange o periodo de 2015 (quando a Agenda 2030 foi adotada
pela Assembleia-Geral da ONU) até o primeiro semestre de 2026. Desse modo, € possivel
acompanhar a evolugdo institucional desde o compromisso internacional até as iniciativas

mais recentes de regulacao da IA no Brasil. A identificacdao da jurisprudéncia relevante
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foi realizada por meio da ferramenta de busca do STF (integrada, desde 2021, ao sistema
de classificacdo de processos pelos ODS), dos repositorios do STJ e das publicagdes

oficiais do CNJ.

O quadro tedrico-metodolégico combina trés perspectivas complementares: a analise
institucional-critica, centrada na capacidade das organizagdes de processar
reflexivamente os riscos que elas proprias engendram (Giddens); a analise da sociedade
de risco mundial, com énfase na producdo transnacional de ameacas tecnologicas e
ambientais (Beck); e a analise da liquidez normativa, que investiga a erosao das estruturas
regulatorias rigidas diante da velocidade das transformacgdes sociotécnicas (Bauman).

Essa triangulag@o permite uma leitura multidimensional do fendmeno estudado.

4 FUNDAMENTOS TEORICOS: MODERNIDADE REFLEXIVA, SOCIEDADE DE
RISCO E LIQUIDEZ NORMATIVA:

4.1 Anthony Giddens e a modernidade reflexiva

Em As Consequéncias da Modernidade (2002) e em Modernizagdo Reflexiva (2012, em
parceria com Beck e Lash), Anthony Giddens propde que a modernidade tardia se
distingue por uma caracteristica central: a reflexividade. Diferentemente das sociedades
tradicionais, nas quais as praticas sociais sao repetidas em funcao de sua ancoragem em
costumes imemoriaveis, as sociedades modernas revisam continuamente suas proprias
praticas a luz de novas informagdes. Esse processo de constante autoexame e reorientacao

¢ o que Giddens denomina reflexividade institucional.

Para Giddens, a reflexividade moderna ¢ simultaneamente condi¢do de progresso e fonte
de inseguranca ontoldgica. Na medida em que o conhecimento cientifico e tecnologico
avanga, surgem novos riscos que as proprias instituigdes sdo incapazes de antecipar em
sua plenitude. A confianca nos sistemas peritos (médicos, engenheiros, juristas) torna-se
ao mesmo tempo indispensavel e problemadtica, pois esses sistemas operam com base em
abstrag¢des que o cidaddo comum ndo consegue avaliar diretamente. No campo juridico,
i1sso se traduz em uma tensao entre a necessidade de normas estaveis e a urgéncia de

adaptagao continua a novas realidades tecnologicas e sociais.

Aplicado ao PBIA e a jurisprudéncia dos ODS, o conceito de reflexividade institucional

de Giddens ilumina a capacidade e os limites do Poder Judicidrio brasileiro de se
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reposicionar diante dos desafios da IA. A iniciativa do STF de classificar seus processos
de acordo com os ODS da Agenda 2030, bem como o lancamento da ferramenta RAFA
2030 (Redes Artificiais Focadas na Agenda 2030), em 2022, podem ser lidos como
manifestagdes de reflexividade institucional: o tribunal revisita suas proprias praticas
classificatorias a luz de um sistema de referéncias global, incorporando novos critérios

para a priorizac¢do de julgamentos.

4.2 Ulrich Beck e a sociedade de risco

Ulrich Beck, em Sociedade de Risco: Rumo a uma Outra Modernidade (1986, traducao
brasileira de 2010), argumenta que a modernidade industrial gerou, paralelamente a
riqueza, uma nova distribui¢do de riscos que nao seguem a logica da estratificagdo social
tradicional. Os riscos tecnologicos (nucleares, quimicos, biogenéticos) sdo globais,
invisiveis e frequentemente irreversiveis. Eles nao respeitam fronteiras nacionais, classes
sociais ou geragdes. Beck denomina esse fenomeno de sociedade de risco mundial: uma
configuracdo em que os perigos produzidos pela propria modernizacdo ameagam

indistintamente a todos.

A inteligéncia artificial constitui, nesse sentido, um risco beckiano por exceléncia. Seus
efeitos sobre o mercado de trabalho, a privacidade, a autonomia individual, a igualdade
de acesso a servigos publicos e a integridade dos processos democraticos sao sistémicos,
dificilmente reversiveis e distribuidos de modo desigual entre paises desenvolvidos e
periféricos. O Brasil, como pais em desenvolvimento, enfrenta o desafio adicional de ser,
simultaneamente, receptor das tecnologias de IA desenvolvidas nos centros globais e
produtor de dados que alimentam esses sistemas, sem necessariamente exercer controle

sobre os algoritmos que os processam.

Beck sustenta ainda que a sociedade de risco € caracterizada pela subpolitizacdo: decisdes
de enorme relevancia coletiva sdo tomadas em arenas técnicas e corporativas, fora dos
circuitos formais da democracia representativa. A regulacao da IA no Brasil (ainda em
tramitacdo legislativa com o PL 2.338/2023) e o PBIA revelam essa tensdo: enquanto o
poder executivo anuncia investimentos de R$ 23 bilhdes em quatro anos para impulsionar
a [A, o marco regulatorio permanece incompleto, evidenciando uma assimetria entre a

velocidade da implantagdo tecnologica e a da deliberagao democratica.
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4.3 Zygmunt Bauman e a modernidade liquida

Zygmunt Bauman, em Modernidade Liquida (2001) e em obras subsequentes, desenvolve
a metafora da liquidez para descrever a condi¢do contemporanea: as estruturas sociais, as
identidades, os vinculos e as normas tornaram-se fluidos, incapazes de manter formas
estaveis por tempo suficiente para solidificar-se. A modernidade solida (caracterizada
pela produgdo industrial em série, pela burocracia racional weberiana e pelo Estado de
bem-estar social) cedeu lugar a uma modernidade em que tudo que era so6lido se dissolve

antes mesmo de ser consolidado.

No plano juridico, a liquidez baumaniana manifesta-se na instabilidade regulatéria, na
proliferacdo de soft law e de instrumentos ndo vinculantes, na dificuldade de atribui¢do
de responsabilidade por danos causados por sistemas algoritmicos € na obsolescéncia
acelerada das categorias juridicas tradicionais. A Agenda 2030, com seus 17 ODS e 169
metas, pode ser lida a partir de Bauman como uma tentativa de reintroduzir ancoras
normativas em um mundo liquido: compromissos globais que resistam a fluidez das
agendas politicas nacionais de curto prazo. Paradoxalmente, a propria natureza nao
vinculante dos ODS (instrumentos de soft law) os expde a critica baumaniana de que
comprometimentos sem imposi¢cdo (enforcement) tendem a liquefazer-se diante das

pressdes do mercado e da volatilidade politica.

A contribuicdo de Bauman ¢, portanto, dupla: permite diagnosticar os riscos de que
iniciativas como o PBIA se tornem meros documentos de intengdo, volateis como todas
as estruturas liquidas; e permite identificar, a0 mesmo tempo, a necessidade de
ancoragens normativas solidas (como a constitucionalizagdo do direito ao meio ambiente,
aigualdade e a dignidade da pessoa humana) que possam resistir a erosdo da modernidade

liquida.

5 O PLANO BRASILEIRO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL (PBIA) 2024-2028 E
SUA ARTICULACAO COM OS ODS

5.1 Génese e estrutura do PBIA
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O Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial 2024-2028 foi elaborado pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), com apoio do Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE), e aprovado por unanimidade pelo Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (CCT) em reunido plenaria realizada em 29 de julho de 2024, nos termos da

Resolug¢ao CCT n° 4, publicada no Diario Oficial da Unido em 12 de novembro de 2024.

O documento, intitulado IA para o Bem de Todos, foi apresentado ao presidente da
Republica durante a 5* Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,

realizada em julho de 2024.

O PBIA estrutura-se em cinco eixos prioritarios: (i) infraestrutura computacional e dados;
(1) capacitagdo e formagao de recursos humanos; (ii1) uso da IA em servigos publicos,
especialmente saide e educagdo; (iv) inovacdo empresarial e fortalecimento do
ecossistema produtivo; e (v) regulacdo e governanga da IA. Os investimentos previstos
totalizam R$ 23,03 bilhdes para o periodo 2024-2028, com a maioria dos recursos
oriundos de fontes publicas, como o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT), mas com participacdo relevante da iniciativa privada, que

absorveria mais da metade do orgamento total.

Dentre as acdes imediatas previstas no PBIA, destacam-se: a criacdo de um
supercomputador de alta performance, a implementacdo de programas de capacitacio
continuada para profissionais em atividade, o desenvolvimento de sistemas de IA para
teleconsultas e diagndsticos no Sistema Unico de Satde (SUS), e o fortalecimento da
participacdo brasileira em foros internacionais de governanca da IA. O plano também
manifesta comprometimento com uma visdo humanista da tecnologia, centrada na

acessibilidade, na transparéncia algoritmica e na cooperac¢ao internacional.

5.2 Correspondéncias entre o PBIA e os ODS da Agenda 2030

A andlise do PBIA revela multiplas correspondéncias com os ODS da Agenda 2030. O
eixo de saude digital dialoga diretamente com o ODS 3 (Saude e Bem-Estar), ao prever
o uso de IA para melhorar diagndsticos e a eficiéncia do sistema publico de saude. O eixo
de capacitacao e formacao relaciona-se com o ODS 4 (Educacdo de Qualidade) e com o
ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econdomico), na medida em que busca qualificar

trabalhadores para as demandas da economia digital. O eixo de inova¢do empresarial
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conecta-se ao ODS 9 (Industria, Inovacao e Infraestrutura). O eixo de regulaciao e
governanga articula-se com o ODS 16 (Paz, Justi¢a e Instituicdes Eficazes) e com o ODS

17 (Parcerias e Meios de Implementagao).

Contudo, ha lacunas significativas. O PBIA ndo desenvolve mecanismos concretos para
enderecar o ODS 10 (Reducdo das Desigualdades), apesar de o Brasil exibir um dos
maiores indices de concentracdo de renda do mundo e de a digitalizagao ter potencial
tanto de ampliar quanto de aprofundar desigualdades estruturais. Tampouco ha previsoes
especificas para o ODS 5 (Igualdade de Género) em relacdo aos vieses algoritmicos,
problema amplamente documentado pela literatura internacional. Essas omissdes revelam
a tensdo, identificada por Beck, entre a retorica da sustentabilidade e os interesses

econOmicos que moldam as politicas de inovagdo tecnologica.

Do ponto de vista da governanca, a auséncia de um marco regulatorio consolidado para a
IA (o PL 2.338/2023 encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados apos
aprovacao no Senado Federal em novembro de 2025) fragiliza a implementagdo do PBIA.
Conforme apontado pelo Comité Gestor da Internet no Brasil (CGLbr) em nota publica,
a regulagdo da IA deve ser equilibrada, de modo a estimular a inova¢do sem deixar de
proteger os direitos dos cidadaos. Essa tensdo entre fomento e protecdo ¢ precisamente o
tipo de dilema que a modernidade reflexiva, descrita por Giddens, coloca as instituigdes

contemporaneas.

6 OS ODS NA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA: STF, STJ E CNJ

6.1 A institucionaliza¢do dos ODS no Supremo Tribunal Federal

A incorporagdo formal dos ODS ao funcionamento do STF teve inicio em 2020, com a
edicdao da Resolugcdo STF n°® 710/2020, que institucionalizou a Agenda 2030 no ambito
da Corte. Em um primeiro momento, servidores designados para o Grupo de Trabalho da
Agenda 2030 classificaram manualmente as acdes de controle concentrado € os recursos
extraordinarios com repercussao geral reconhecida, correlacionando-os com o0s
respectivos ODS. Esse trabalho permitiu identificar, na pauta do Plenario, os processos
com maior impacto nos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,

possibilitando ao presidente do Tribunal prioriza-los para julgamento.
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Em 2021, a ferramenta de busca de jurisprudéncia do STF foi integrada aos ODS: ao
pesquisar um processo, O usudrio passa a visualizar os icones dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel relacionados aquela demanda. Em maio de 2022, o STF
lancou a RAFA 2030 (Redes Artificiais Focadas na Agenda 2030), ferramenta de
inteligéncia artificial desenvolvida com arquitetura de rede neural convolucional (CNN)
e memoria de longo prazo (LSTM), capaz de sugerir a correlagdo entre textos de acordaos
ou de petigdes iniciais e os ODS pertinentes, por meio de comparagdo semantica. A
acuracia da RAFA nos testes apresentados superou 90% e a ferramenta foi destacada
internacionalmente como a primeira da histéria de qualquer Poder Judiciario a adotar essa

forma de classificagao.

Os resultados quantitativos sdo expressivos: enquanto a classificagdo manual havia
identificado 177 processos e 300 ocorréncias de ODS, a RAFA 2030 elevou esses
numeros para 2.557 processos monitorados e 3.804 ocorréncias de ODS, conforme dados
apresentados no Seminario Inteligéncia Artificial no STF, realizado em 2023. Essa
expansao quantitativa reflete a capacidade da IA de identificar correlagdes que a analise
humana deixaria escapar, mas também coloca questoes sobre a qualidade da classificacao
automatica e a necessidade de validagdo humana dos resultados. Essa questdo foi
explicitamente reconhecida pelo proprio STF, que determinou que a sugestao da RAFA

deve sempre ser conferida pela equipe de classificadores.

Em 2025, o STF ampliou ainda mais o uso de IA com o lancamento da ferramenta
VitorlA, voltada ao agrupamento de processos por similaridade textual, facilitando a
identificacao de casos passiveis de julgamento conjunto e de novos temas para analise em
repercussao geral. O Tribunal consolidou um ecossistema tecnoldgico-institucional que
combina a agenda global dos ODS com ferramentas de governanca algoritmica,
configurando aquilo que Giddens denominaria reflexividade institucional de segunda
ordem: uma instituicdo que, ao refletir sobre suas praticas, incorpora instrumentos

tecnologicos para potencializar essa mesma reflexividade.

6.2 A atuacdo do STJ e do CNJ na implementacao dos ODS

O Superior Tribunal de Justica também aderiu formalmente a Agenda 2030, mantendo
um hotsite especifico sobre o tema e orientando suas agdes estratégicas a luz dos ODS. A

iniciativa do STJ reflete a compreensao de que o desenvolvimento sustentavel opera em
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trés dimensoes indissocidveis (econdmica, social e ambiental), abrangendo a atuacao
jurisdicional em sua integralidade. A corte superior tem pautado, nesse contexto, especial
ateng¢do ao ODS 16 (Paz, Justica e Instituigdes Eficazes), reconhecendo que a prestagao
jurisdicional acessivel e tempestiva €, ela propria, um objetivo de desenvolvimento

sustentavel.

O CNJ exerceu papel normativo central na institucionalizagdo dos ODS no Poder
Judiciario. A Resolugdao CNJ n°400/2021, que dispde sobre a politica de sustentabilidade
no ambito do Poder Judiciario, incorpora expressamente a Agenda 2030 como referéncia
para a gestdo organizacional dos tribunais, determinando que os 6rgdos do Judicidrio
adotem modelos de gestdo baseados em a¢des ambientalmente corretas, economicamente
vidveis e socialmente justas e inclusivas. A Resolugao foi alterada pela Resolugao CNJ
n® 550/2024, que reforcou as obrigacdes de atuacdo estratégica nas agdes judiciais

ambientais, com énfase na protecdo dos direitos intergeracionais.

A Resolugdo CNJ n°® 425/2021 constitui exemplo concreto de incorporagdo dos ODS ao
plano normativo do Judiciério: seu preambulo cita expressamente o ODS 1 (erradicacdo
da pobreza), o ODS 10 (redugdo da desigualdade) e o ODS 11 (cidades e assentamentos
humanos acessiveis, inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis). Da mesma forma, a
Resolugao CNJ n°® 497/2023 articula a politica de diversidade e inclusdo do Poder
Judicidrio com compromissos internacionais de direitos humanos e com os ODS
pertinentes. Mais recentemente, a Resolugdo CNJ n° 615/2025 estabeleceu marco
normativo para o uso de sistemas de inteligéncia artificial no Poder Judicidrio,
determinando a participagdo e supervisdo humana em todas as etapas dos ciclos de
desenvolvimento e utilizagao das solucdes de IA, a prote¢ao de dados pessoais e o respeito

ao segredo de justica.

6.3 Decisdes judiciais de referéncia e os ODS

No plano material da jurisprudéncia, o STF produziu decisdes de referéncia que dialogam
diretamente com os ODS. No campo ambiental, vinculado aos ODS 13 (A¢ao Contra a
Mudanga Global do Clima), 14 (Vida na Agua) e 15 (Vida Terrestre), o Tribunal julgou
as ADPFs n° 760 e 743, relativas a protecao da Amazonia e do Pantanal, reafirmando que
a omissao estatal na preservagdo desses biomas viola direitos fundamentais. No campo

do trabalho decente, correspondente ao ODS 8, o STF apreciou diversas acdes
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relacionadas ao combate ao trabalho analogo a escravidao, alinhando sua jurisprudéncia
as metas da Agenda 2030 e aos compromissos da Organizacao Internacional do Trabalho

(OIT).

Em matéria de igualdade racial e de género (ODS 5 e ODS 10), o STF consolidou
jurisprudéncia que reconhece o racismo estrutural como fundamento para politicas
afirmativas e para a intensificacao do controle de constitucionalidade de atos normativos
discriminatorios. O Tribunal também classificou, em sua base de dados, centenas de
processos relativos a saude publica, a educacdo, ao saneamento basico e ao acesso a
Justica como aderentes a ODS especificos, tornando esse mapeamento publicamente
acessivel e submetendo-o ao controle social. Conforme destacou o ministro Luiz Fux, a
priorizacao de julgamentos pode ser feita a partir de dados gerenciais relacionados com
cada um dos ODS da Agenda 2030 da ONU, e isso ¢ acompanhado com transparéncia

pela sociedade.

No ambito do STJ, a aplicacao dos ODS tem se desenvolvido especialmente no contexto
do ODS 16, por meio de iniciativas que buscam ampliar o acesso a Justica e reduzir a
morosidade processual. A pesquisa da FGV sobre o uso de inteligéncia artificial nos
tribunais brasileiros, apresentada ao STJ e ao STF em 2021, revelou que ferramentas de
IA nao geraram impacto financeiro negativo e, em alguns casos, contribuiram para o
aumento de produtividade, o que se alinha com a meta de construir institui¢des eficazes

e responsaveis prevista no ODS 16.

7 ANALISE CRITICA: MODERNIDADE REFLEXIVA, RISCOS TECNOLOGICOS
E OS LIMITES DAS RESPOSTAS INSTITUCIONAIS

7.1 Reflexividade e seus paradoxos no caso brasileiro

A luz do quadro teérico delineado, ¢ possivel avancar uma leitura critica das iniciativas
analisadas. O PBIA e a incorporacao dos ODS pela jurisprudéncia brasileira representam,
inegavelmente, manifestacoes de reflexividade institucional no sentido giddensiano: sao
respostas do sistema juridico-politico a diagnosticos sobre os riscos e as oportunidades

da modernidade tecnolédgica, orientadas por referenciais normativos globais. Contudo, a
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reflexividade, como o proprio Giddens adverte, ndo € garantia de adequagdo: instituigdes

podem revisar suas praticas de modo a ampliar, e ndo reduzir, os riscos sist€émicos.

No caso do PBIA, o paradoxo central ¢ que a mesma ferramenta (a IA) que o plano projeta
como solugdo para problemas sociais (saude, educagdo, produtividade) ¢, ela propria,
fonte de novos riscos que o plano ndo enderega de modo suficiente. A auséncia de
mecanismos robustos de governanca algoritmica, de controle de vieses e de
responsabilizagdo por danos causados por sistemas de decisdo automatizada expde a
populagdo brasileira (especialmente as populagdes mais vulneraveis) a riscos que Beck
classificaria como globalmente produzidos, mas localmente distribuidos de modo

desigual.

A ferramenta RAFA 2030, por sua vez, ilustra com precisdo a ambivaléncia da
reflexividade institucional: o STF utiliza IA para classificar processos segundo critérios
de desenvolvimento sustentavel, mas a IA que realiza essa classificagao ¢ ela propria um
produto de escolhas tecnologicas e humanas sujeitas a vieses. A Corte reconhece esse
risco ao exigir validacdo humana dos resultados da RAFA, mas a escala da operagao
(milhares de processos) torna inevitdvel uma dependéncia crescente do sistema

automatizado, com os riscos de opacidade e de legitimagao algoritmica que isso implica.

7.2 A liquidez normativa e o desafio da efetividade dos ODS

A andlise de Bauman sobre a modernidade liquida permite identificar um segundo
conjunto de tensdes. Os ODS, enquanto instrumentos de soft law, carecem de forca
normativa vinculante no direito interno brasileiro. A sua incorporagao pelo Poder
Judiciario (seja por meio da classificacdo de processos, seja pela citacdo em preambulos
de resolugdes do CNJ), cria uma forma de normatividade judicial dos ODS que vai além
do seu carater originalmente programatico. Trata-se de um fendmeno de juridificagdo
progressiva dos compromissos de desenvolvimento sustentdvel, que encontra na
Constituicdo Federal de 1988 (com seus principios de dignidade da pessoa humana,
igualdade, prote¢do ambiental e desenvolvimento sustentavel) a ancoragem normativa

que impede a total liquefagao desses compromissos.

Contudo, a liquidez normativa se manifesta em outro nivel: a velocidade das

transformagdes tecnologicas supera a capacidade do ordenamento juridico de regulé-las.
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O PL 2.338/2023, que tramita no Congresso ha mais de dois anos, ja nasce potencialmente
defasado em relagdo as aplicagdes de [A generativa surgidas desde seu primeiro texto. O
PBIA, ao reconhecer como uma de suas dimensdes a regulacdo e a governanga da IA,
admite implicitamente que o Brasil ndo dispde, ainda, do marco legal necessario para
orientar os R$ 23 bilhdes de investimentos previstos de modo juridicamente seguro e
socialmente responsavel. Esse hiato entre inovacdo e regulagdo ¢, no plano macro, o
equivalente do que Bauman descreveu como a condicdo liquida: tudo avanga antes que

seja possivel solidificar as estruturas que deveriam governa-lo.

7.3 Os riscos globais e a posi¢ao do Brasil

Beck insiste que a sociedade de risco ndo distribui seus maleficios de modo igualitario:
0s mais pobres estdo mais expostos as externalidades negativas do desenvolvimento
industrial e tecnoldgico, ao passo que os mais ricos tém maior capacidade de se proteger.
No contexto brasileiro, essa assimetria ¢ agudizada por fatores estruturais: elevada
concentragdo de renda, baixa cobertura de servigos digitais nas regides Norte e Nordeste,
precaria infraestrutura educacional que dificulta a formacdo de trabalhadores para a

economia da IA, e dependéncia de tecnologias desenvolvidas por empresas estrangeiras.

O PBIA reconhece, em alguma medida, essa assimetria ao prever programas de
capacitacdo e ao projetar o uso da IA em servigos publicos que atendem prioritariamente
as populagdes de menor renda. Contudo, a alocacdo majoritaria dos recursos a iniciativa
privada e a inexisténcia de mecanismos de redistribuicdo dos beneficios da IA para as
regides e grupos mais vulneraveis fragilizam o alinhamento do plano com os ODS 1, 10
e 17. A critica beckiana ¢ pertinente: uma politica de inovagdo que ndo incorpora, de
modo sistematico, a dimensao distributiva dos riscos tecnoldgicos reproduz, sob nova

roupagem, as assimetrias estruturais que os ODS buscam superar.

Ademais, a posi¢cao do Brasil no sistema global de producao de IA ¢ periférica: o pais ¢,
fundamentalmente, consumidor e provedor de dados, ¢ nao produtor dos modelos de
linguagem e dos algoritmos que determinam o comportamento dos sistemas de IA. Essa
posicao periférica implica que riscos globais (como o desenvolvimento de sistemas de IA
com potencial para automatizar empregos em larga escala ou para amplificar
discriminacdes) sejam transferidos para o Brasil sem que o pais tenha poder de influéncia

sobre as escolhas de design tecnologico que os geram. O PBIA, ao propor a criacdo de
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um supercomputador nacional e o investimento em pesquisa de 1A, busca, a longo prazo,
reduzir essa dependéncia, mas os efeitos de tal estratégia sdo incertos e de longa

maturagao.

8 PERSPECTIVAS PARA UMA REGULACAO RESPONSAVEL: CONTRIBUICOES
DO DIALOGO TEORICO-JURISPRUDENCIAL

A articulagdo entre os referenciais de Giddens, Beck e Bauman com o material empirico
analisado permite identificar um conjunto de diretrizes que uma regulagao responsavel da

IA, alinhada com os ODS da Agenda 2030, deveria contemplar.

Em primeiro lugar, a institucionalizagdo da reflexividade normativa: o ordenamento
juridico brasileiro deve criar mecanismos formais de revisao peridodica das normas de 1A
a luz dos ODS e dos dados empiricos sobre os impactos sociais da tecnologia. Isso supoe
a criacdao de um orgdo regulador independente para a IA (previsto de forma timida no PL
2.338/2023) dotado de competéncia técnica, autonomia politica e capacidade de didlogo
com a sociedade civil. A Resolugao CNJ n° 615/2025 representa um avango nessa direcao
no ambito judicial, ao estabelecer principios de supervisao humana, auditabilidade e

protecdo de dados para o uso da IA nos tribunais.

Em segundo lugar, a constitucionalizagao dos direitos digitais como ancora contra a
liquidez normativa: a Constituicdo Federal de 1988 ja oferece, com seus principios de
dignidade da pessoa humana, igualdade, protecdo ambiental e acesso a Justica, um
fundamento so6lido para a regulacdo da IA. A jurisprudéncia do STF que incorpora os
ODS como critérios de priorizagdo e de interpretacdo reforca essa ancoragem
constitucional, transformando os compromissos programaticos da Agenda 2030 em
parametros de controle de constitucionalidade e de legalidade das politicas publicas de

IA.

Em terceiro lugar, a incorporagdo da dimensdo distributiva: qualquer politica de IA
alinhada com os ODS deve incluir mecanismos explicitos de redistribuicao de beneficios
e de mitigacao de riscos para as populacdes mais vulnerdveis. O principio da nao
regressividade dos direitos sociais (reconhecido pelo STJ e pelo STF em matéria de saude,
educagao e assisténcia social) deve ser estendido ao dominio digital: politicas de IA nao

podem ampliar as desigualdades estruturais que os ODS buscam reduzir.
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Em quarto lugar, o fortalecimento do didlogo entre os poderes e a sociedade civil: a
subpolitizacdo beckiana dos riscos tecnologicos exige contramedidas democraticas. O
PBIA foi elaborado com participacdo do CCT, mas sem consulta publica ampla que
envolvesse movimentos sociais, trabalhadores, populagdes marginalizadas e especialistas
independentes. A Agenda 2030, por sua vez, foi construida sobre processo de consulta
mundial que gerou legitimidade e amplitude. Importar esse modelo participativo para a
governanga nacional da IA ¢ condi¢do para que o PBIA transcenda o carater tecnocratico

e se torne, de fato, um plano para o bem de todos.

9 CONCLUSAO

A pesquisa empreendida demonstrou que o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial
2024-2028 e a incorporagao dos ODS da Agenda 2030 pela jurisprudéncia brasileira
(especialmente pelo STF, pelo STJ e pelo CNJ) representam respostas institucionais
significativas, porém ainda insuficientes, aos desafios da modernidade tecnolodgica.
Analisadas a luz de Giddens, Beck ¢ Bauman, essas iniciativas revelam tanto avangos

quanto limites que a teoria social permite qualificar com precisao.

Do ponto de vista giddensiano, a reflexividade institucional do Judiciario brasileiro ¢
inegavel: a RAFA 2030, a integracdo dos ODS a ferramenta de busca de jurisprudéncia,
a criacao de grupos de trabalho multidisciplinares e a edi¢do de sucessivas resolucdes do
CNJ demonstram que o Poder Judiciario € capaz de revisar suas proprias praticas a luz de
novas demandas normativas globais. Contudo, essa reflexividade ¢ parcial e seletiva: ela
avanca com mais seguranga no campo da gestao processual do que no enfrentamento das
dimensdes materiais dos ODS (a reducao das desigualdades, a erradicagdo da pobreza, a

protecao climatica).

Da perspectiva beckiana, o PBIA representa uma politica de inovagao que ndo incorpora,
de modo adequado, a dimensao distributiva dos riscos tecnoldgicos. A auséncia de marco
regulatério consolidado, a assimetria na alocagao de recursos, a posi¢ao periférica do
Brasil no sistema global de produgdo de IA e a insuficiente atencdo aos vieses
algoritmicos configuram um cenario em que os riscos da modernizagdo tecnoldgica
tendem a se distribuir de modo socialmente regressivo (afetando, de forma mais intensa,

aqueles que menos se beneficiam dos avancos da [A).
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A analise baumaniana da liquidez normativa, por fim, aponta para o risco mais profundo:
que o PBIA e os ODS se tornem documentos de intencao, dissolvidos pela volatilidade
politica e pela velocidade das transformagdes tecnologicas antes que possam produzir
efeitos concretos. A ancoragem constitucional, a progressiva juridificacao dos ODS pela
jurisprudéncia dos tribunais superiores ¢ a edicdo de normas vinculantes pelo CNJ
representam estratégias de solidificagdo dessas intengdes, mas sua efetividade depende
de vontade politica sustentada e de mecanismos de accountability que vao além da mera

classificagcdo de processos por icones de desenvolvimento sustentavel.

A conclusdo central desta pesquisa ¢ que a realizacdo dos ODS da Agenda 2030 no
contexto da expansdo da inteligéncia artificial no Brasil exige ndo apenas politicas de
fomento tecnoldgico, mas uma governanga responsavel, democraticamente construida,
constitucionalmente ancorada e sensivel a distribui¢do desigual dos riscos. O Poder
Judiciario, ao incorporar os ODS como critério de priorizacdo e de interpretagdo, pode
desempenhar papel central nessa governanga, mas apenas se avancar da dimensdo
procedimental para a dimensao substantiva da justica que os 17 objetivos da Agenda 2030
reclamam. Nesse sentido, a trilogia Giddens-Beck-Bauman ndo ¢ apenas um quadro
analitico retroativo: ¢ um programa de pesquisa para a producao de um direito que seja,

ao mesmo tempo, reflexivo, preventivo de riscos e resistente a liquidez.
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