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Apresentacdo

SUSTENTABILIDADE II

A presente obra retine os trabalhos apresentados no &mbito do 1X Encontro Virtual do
CONPEDI, espago académico de referéncia na difusdo da pesquisa juridica brasileira e na
consolidacdo de redes cientificas voltadas ao enfrentamento dos desafios contemporéaneos do
Direito. Coordenado pelos professores doutores Beatriz Souza Costa, Elcio Nacur Rezende e
Cleide Calgaro, o evento reafirma o papel instituciona do CONPEDI como ambiente de
exceléncia na promocgao do pensamento juridico critico, plural einterdisciplinar.

Em um cendrio global atravessado por crises ambientais, transformacfes tecnol 6gicas
aceleradas e profundas reconfiguragOes sociais e econdmicas, 0s estudos aqui reunidos
revelam a expansdo do conceito de sustentabilidade como eixo estruturante do Direito
contemporéaneo, irradiando-se para dimensdes ecoldgicas, institucionais, digitais, fiscais,
empresariais e intergeracionais.

A partir de uma abordagem constitucional ambiental critica, Monalisa Rocha Alencar
enfrenta a tensdo entre o direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado e
o principio do poluidor pagador, evidenciando os limites de uma racionalidade estritamente
compensatoria e propondo a centralidade da restauragéo ecolégica como fundamento
normativo mais adequado a protecéo ambiental.

Na seara da governanca fiscal e da responsabilidade ambiental do Estado, Natalia Ferreira de
Carvalho Rodrigues analisa o art. 14-A daLei de Responsabilidade Fiscal, revelando avancos



Sob a 6tica da geopolitica dos recursos estratégicos, Camila Coelho e Fabiola Duncka Geiser
examinam o0s metais raros como elemento central da transicdo energética e digital,
demonstrando gque a promessa de sustentabilidade convive com cadeias produtivas atamente
concentradas, assimétricas e ecologicamente intensivas, reconfigurando relacdes globais de
poder e dependéncia.

No debate sobre biodiversidade e governanca ambiental, Marcia Dieguez Leuzinger, Lorene
Raguel de Souza e Paulo Campanha Santana analisam as Outras Medidas Eficazes de
Conservacio Baseadas em Areas (OMECs), destacando sua relevancia como inovacio
normativa complementar as areas protegidas tradicionais e sua insercdo nas metas
internacionais de protecdo da natureza.

A descentralizacdo da politica ambiental é examinada por Fernando Almeida Poyatos,
Marcos Felipe de Assis Ribeiro e Gabriela Soldano Garcez a partir do estudo do
licenciamento ambiental em Bertioga/SP, e evidenciam que a efetividade da governanca local
depende da articulaco entre capacidade técnica, institucionalidade e cooperacdo federativa.

No plano do direito internacional ambiental, Janaina Aparecida Julido e Pedro Gustavo
Gomes Andrade percorrem a evolucdo do principio da equidade intergeracional, e
demonstram sua passagem de imperativo ético para categoria juridica em processo de
densificac8o normativa, orientadora da protecéo das geracOes presentes e futuras.

A transformagdo do capitalismo contemporaneo é reinterpretada por Renata Albuquerque
Lima e Sandra Ferreira de Souza, que identificam a incorporacdo dos critérios ESG e da
|6gica stakeholder como expressdo de uma mutacdo estrutural do sistema econdmico, agora
tensionado por exigéncias de responsabilidade social e ambiental.

No contexto da governanca digital amazbnica, Aldo Soares Evangelista, Alberto Soares
Evangelista e Maria Claudia da Silva Antunes de Souza analisam 0s usos da inteligéncia



A democracia participativa é reinterpretada por Glaucio Puig de Mello Filho como elemento
estruturante da sustentabilidade em suas dimensdes social e politica, e reafirma a participacéo
cidada como condicdo de legitimidade das decisdes publicas e de efetivacdo de direitos
fundamentais.

No campo da responsabilidade socioambiental empresarial, Renato Bernardi evidencia a
poténcia da integracdo entre direito, arte e sustentabilidade, percebem como expressbes
artisticas podem operar como instrumentos de transformacéo cultural, engajamento social e
fortalecimento da ética corporativa.

No debate sobre inteligéncia artificial e governanca global, Jodo Ricardo Vicente analisa a
incorporacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na jurisprudéncia brasileira,
destacam avancos institucionais relevantes, mas também lacunas regulatdrias diante da
aceleracdo tecnol 6gica contemporanea.

As contratagbes publicas sustentéveis sdo revisitadas por Vivian Aparecida Ciscato
Chuchene Bonatto, Mariane Y uri Shiohara Lubke e Hamilton Bonatto, que identificam nas
construcdes industrializadas um vetor de inovacdo administrativa, eficiéncia sistémica e
inducdo estatal de préticas produtivas sustentaveis.

A politica climatica brasileira é submetida a critica estrutural por Maria Carolina Rodrigues
Freitas, que evidencia o descompasso entre ambicdo normativa e execucao orcamentaria,
demonstrando que o déficit climatico nacional € menos juridico e mais politico-institucional.

No campo da governanca climatica intercultural, Edvania Barbosa Oliveira Rage e Naira
Neila Batista de Oliveira Norte destacam os povos indigenas como sistemas policéntricos de
governanca ambiental, e ressaltam a poténcia dos saberes tradicionais na formulacéo de
respostas a emergéncia climatica global.



Por fim, Liane Francisca Hining Pazinato e Raissa Silva de S4 Mengue analisam a tributacéo
extrafiscal como instrumento de justica social e sustentabilidade econémica, destacando sua
funcdo indutora na correcdo de desigualdades e na promocgéo de um desenvolvimento mais
equitativo e sustentavel.

A leituraintegrada dos capitul os desta obra corrobora com a consolidacdo da sustentabilidade
como paradigma normativo central do Direito contemporaneo, projetando-se para além da
dimensdo ambiental e estruturando-se como racionalidade transversal que alcanca a
economia, a politica, atecnologia, a culturae ajusticaintergeracional.

Os estudos reunidos revelam que os desafios contemporaneos — da crise climética a
transformacéao digital, da desigualdade estrutural a reorganizacéo dos modelos produtivos —
exigem respostas juridicas complexas, interdisciplinares e orientadas por uma racionalidade
sistémica capaz de articular desenvolvimento, protecdo ambiental e realizacdo de direitos
fundamentais.

O IX Encontro Virtua do CONPEDI, coordenado pelos professores doutores Beatriz Souza
Costa, Elcio Nacur Rezende e Cleide Calgaro, reafirma-se, assim, como espaco privilegiado
de producdo cientifica e de articulacdo académica, promove o encontro de perspectivas
tedricas diversas e fortalece a construcéo coletiva do pensamento juridico brasileiro.

Conclui-se, portanto, que esta obra ndo apenas registra a producéo académica de exceléncia,
mas também expressa um movimento intelectual mais amplo de reconstrucéo do Direito a
partir da sustentabilidade como eixo civilizatorio, e reafirma o compromisso do CONPEDI
com a inovagéo cientifica, a interdisciplinaridade e a construcdo de futuros mais justos,
democraéticos e ambientalmente equilibrados.



A AMPLIACAO CONTEMPORANEA DO CONCEITO DA SUSTENTABILIDADE E
A RACIONALIDADE DAS CONSTRUCOESINDUSTRIALIZADASNAS
COMPRASPUBLICAS

THE CONTEMPORARY EXPANSION OF THE CONCEPT OF SUSTAINABILITY
AND THE RATIONALITY OF INDUSTRIALIZED CONSTRUCTION IN PUBLIC
PROCUREMENT.

Vivian Aparecida Ciscato Chuchene Bonatto 1
Mariane Yuri Shiohara Lubke2
Hamilton Bonatto 3

Resumo

O presente artigo analisa a ampliacdo contemporanea do conceito de sustentabilidade e sua
relacdo estratégica com as construcdes industrializadas no ambito das compras publicas
brasileiras. Parte-se da premissa de que a sustentabilidade transcendeu a dimenséo
estritamente ambiental para consolidar-se como principio multidimensional, integrando
aspectos econdmicos, sociais, éticos e juridico-politicos a racionalidade da atuacéo estatal.
Nesse contexto, investiga-se em que medida a ampliacdo atual do conceito de
sustentabilidade permite compreender os métodos construtivos industrializados como
instrumentos de racionalizacdo sustentavel aptos a promover eficiéncia, governanca e
responsabilidade intergeracional nas contratagdes publicas. O trabalho examina a crise do
modelo construtivo tradicional, marcada pela fragmentacdo produtiva, pela baixa
previsibilidade e pelos elevados desperdicios, contrapondo-a ao potencial dos sistemas off
site, como wood frame, steel frame e construcdo modular, associados a modelagem
informaciona da construcdo Building Information Modeling (BIM). A analise demonstra
como aLei n.°14.133, de 2021, elevou o planegjamento, a gestdo de riscos e aandlise do ciclo
de vida dos objetos a el ementos centrais da contratacéo publica hodierna. Utiliza-se 0 método
dedutivo, com pesquisa bibliografica e documental voltada a teoria da complexidade e ao
Direito Administrativo contemporaneo. Conclui-se que as construcdes industrializadas
representam importante instrumento de reconstrucdo sustentavel das compras publicas,
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permitindo que o poder de compra estatal atue como mecanismo de inducdo da inovagdo
tecnoldgica, da eficiéncia sistémica e de modelos produtivos mais compativeis com as
exigéncias atuais de desenvolvimento sustentével.

Palavras-chave: Sustentabilidade complexa, Construgdes industrializadas, Compras
publicas, Racionalidade sustentavel, Lei n.° 14.133, de 2021

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the contemporary expansion of the concept of sustainability and its
strategic relationship with industrialized building systems within Brazilian public

procurement. It is based on the premise that sustainability has transcended its strictly
environmental dimension to consolidate itself as a multidimensional principle, integrating
economic, social, ethical, and legal-political aspects into the rationality of state action. From
this perspective, the study investigates to what extent industrialized construction methods
may be understood as instruments of sustainable rationalization capable of promoting

efficiency, governance, and intergenerational responsibility in public contracting. The paper
examines the crisis of the traditional construction model, characterized by productive
fragmentation, low predictability, and high levels of waste, contrasting it with the potential of
off-site systems, such as wood frame, steel frame, and modular construction, combined with
Building Information Modeling (BIM). The analysis demonstrates how Law n.° 14.133/2021
elevated planning, risk management, and life-cycle analysis to central elements of

contemporary public procurement. The study adopts a deductive method, supported by
bibliographic and documentary research focused on complexity theory and contemporary
Administrative Law. It concludes that industrialized construction methods represent an
important instrument for the sustainable reconstruction of public procurement, enabling the
State’ s purchasing power to operate as a mechanism for inducing technological innovation,
systemic efficiency, and productive models more compatible with the contemporary demands
of sustainable development.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Complex sustainability, Industrialized construction,
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Introducio

A intensifica¢do da crise ambiental, o esgotamento progressivo de recursos naturais,
somados a percep¢ao dos limites dos modelos tradicionais de desenvolvimento convencional,
ampliaram a compreensdo contemporanea de sustentabilidade. A visdo estritamente
preservacionista revelou-se insuficiente ante a complexidade dos problemas econdmicos,
sociais e institucionais, exigindo uma abordagem multidimensional que integre eficiéncia
econOmica, responsabilidade socioambiental, planejamento estatal e prote¢ao intergeracional.
A sustentabilidade assume, assim, uma fun¢do estruturante na reorganizacao das atividades
econdmicas e na formula¢do das politicas publicas, especialmente em setores de elevado
impacto ambiental e intensa utilizagdo de recursos naturais.

Nesse cenario, a construgao civil ocupa posicao central. Embora essencial a expansao
da infraestrutura urbana, o setor ¢ marcado por altos indices de consumo de matérias-primas,
geracdo de residuos e baixa eficiéncia produtiva associados aos métodos construtivos
tradicionais. A persisténcia de praticas baseadas na improvisagdo e na fragmentacao produtiva
evidencia a incompatibilidade dos modelos convencionais de construgdo civil com as
exigéncias atuais de sustentabilidade, planejamento e racionalizagdo de recursos.

A amplia¢do do conceito de sustentabilidade produz reflexos diretos no Direito pela
compreensdo da atividade estatal e das compras publicas. As contratagdes administrativas
transcendem a ldgica do menor prego imediato para incorporar critérios relacionados ao ciclo
de vida dos objetos contratados, a inovagdo e a reducdo de impactos negativos. A
sustentabilidade passa a influenciar a racionalidade das decisdoes administrativas, atribuindo ao
Estado uma func¢ao estratégica na indugdo de praticas produtivas eficientes e sustentaveis.

E nesse panorama que as construgdes industrializadas ganham relevancia. Sistemas
como wood frame, steel frame, construgao modular e modelagem informacional da construgao
(BIM) introduzem novos padrdes de racionaliza¢ao produtiva ao priorizarem planejamento e o
controle tecnolégico. Mais do que simples inovagdo técnica, tais métodos construtivos
representam instrumentos de reorganizacdo sustentdvel das contratagdes publicas,
compatibilizando desempenho construtivo e responsabilidade socioambiental.

Frente a este panorama, este artigo busca responder ao seguinte problema de pesquisa:
em que medida a ampliagdo atual do conceito de sustentabilidade permite compreender as
construgdes industrializadas como um instrumento de racionalidade sustentavel nas compras
publicas? Parte-se da hipdtese de que essa sustentabilidade multidimensional viabiliza a

industrializagdo como mecanismo apto a promover eficiéncia e qualidade nas contratagcdes
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publicas. Para tanto, utiliza-se o método dedutivo, mediante pesquisa bibliogréfica, voltada a
teoria da complexidade, a racionalidade sustentavel e a Lei n.° 14.133, de 2021.

Ao final, o artigo demonstra que a ampliagdo sistémica do conceito de sustentabilidade
permite compreender as constru¢des industrializadas como instrumentos de sustentabilidade
institucional, aptos a transformar a logica tradicional das compras publicas. Para tanto, o
primeiro capitulo examina a evolugdo da sustentabilidade para além de sua dimensao
estritamente ambiental, abordando sua natureza multidimensional a partir das contribuigdes
teoricas de Juarez Freitas, Edgar Morin e Fritjof Capra, bem como sua relagdo com a
funcionalizacdo da atividade econdmica e com a responsabilidade institucional compartilhada
entre Estado, mercado e sociedade. O segundo capitulo analisa a crise do modelo construtivo
tradicional, marcada por desperdicios, baixa produtividade, improvisacao e elevado impacto
socioambiental, demonstrando como a industrializacdo da constru¢ao civil, associada a
ferramentas como o Building Information Modeling (BIM), introduz padrdes de racionaliza¢ao
produtiva compativeis com as exigéncias atuais de eficiéncia e sustentabilidade. Por fim, o
terceiro capitulo investiga o papel das construgdes industrializadas na reconstrucao sustentavel
das compras publicas, examinando a centralidade do planejamento e da governanca na Lei n.°
14.133, de 2021, a utilizagdo estratégica do poder de compra estatal como mecanismo de
inducdo da inovagdo tecnoldgica e a consolidacdo de modelos contratuais orientados pela

analise do ciclo de vida, pela eficiéncia sistémica e pela prote¢ao das geragdes futuras.

1. A ampliacdo contemporinea do conceito de sustentabilidade e a racionalidade da
atividade econdmica

A sustentabilidade consolidou-se como um dos principais desafios juridicos,
econOmicos e institucionais do século XXI. A intensificacdo da crise climatica, o esgotamento
progressivo de recursos naturais, o aumento das desigualdades sociais e a incapacidade dos
modelos tradicionais de desenvolvimento em responder adequadamente as transformacgdes
recentes evidenciaram a insuficiéncia de uma compreensao restrita da sustentabilidade, limitada
exclusivamente a protegdo ambiental (Freitas, 2019). A complexidade dos problemas atuais
demonstra que as dimensdes econdmica, social, politica, cultural e ambiental se encontram
profundamente interligadas, exigindo uma abordagem sistémica, capaz de compreender a
interdependéncia entre os diversos fatores que condicionam a vida coletiva e a propria
continuidade das estruturas produtivas, tal como no pensamento de Morin (2003).

A sustentabilidade deixa de ocupar posi¢do periférica nas discussdes juridicas e

econdmicas para assumir papel estruturante na reorganizagao das atividades estatais e privadas,
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principalmente apos a entrada em vigor da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, que elevou
expressamente o desenvolvimento sustentavel a categoria de objetivo central das contratagdes
publicas. A superagdo da logica centrada no crescimento econdmico ilimitado passa a exigir
novas formas de racionalidade institucional, capazes de compatibilizar desenvolvimento,
eficiéncia, justica social e preservacdo ambiental (Leff, 2006). A atividade econdmica, antes
orientada predominantemente pela maximizagdo produtiva e pelo consumo intensivo de
recursos naturais, passa a ser submetida a uma releitura funcional vinculada a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel (Rister, 2007) e a responsabilidade intergeracional (Freitas, 2019).

Essa ampliagdo hodierna do conceito de sustentabilidade afasta-se de interpretagdes
reducionistas e aproxima-se de uma perspectiva multidimensional, fundada na compreensdo de
que os problemas ambientais ndo podem ser dissociados das estruturas econdmicas, sociais €
politicas que os produzem (Freitas, 2019).

Como observa Morin (2003), a fragmentagio do conhecimento e a
compartimentalizacdo das disciplinas dificultam a compreensdo dos problemas complexos da
contemporaneidade, uma vez que impedem a percepc¢ao das interagdes existentes entre as partes
e o todo. Ao abdicar da hiperespecializacao e da consequente fragmentacao do real, viabiliza-
se a apreensao das complexas conexdes entre as dimensdes social, econdmica e ambiental. Essa
perspectiva integrada desvela as relagdes sistémicas que, em ultima analise, condicionam a
propria existéncia humana (Bonatto, 2015).

O pensamento complexo desenvolvido por Morin propde justamente a superagao dessa
logica fragmentaria mediante uma compreensao integradora dos fendmenos contemporaneos.
A realidade deixa de ser percebida como um conjunto de elementos isolados para ser
compreendida como uma rede dindmica de interdependéncias, em que alteracdes em
determinado sistema repercutem inevitavelmente sobre os demais (Morin, 2003). Essa critica a
fragmentacao do conhecimento desenvolvida por Morin aproxima-se da compreensao sistémica
formulada por Fritjof Capra, para quem “uma das principais intui¢des da teoria dos sistemas foi
a percep¢ao de que o padrdo em rede ¢ comum a todas as formas de vida. Onde quer que haja
vida, ha redes” (Capra, 2006).

A sustentabilidade atual exige, portanto, compreensdo integrada dos fendmenos
econdmicos, sociais e ambientais, incompativel com abordagens reducionistas ou
compartimentalizadas da realidade. A sustentabilidade, nessa perspectiva, ndo pode ser tratada
como um conjunto isolado de praticas ambientais, mas como expressdo de uma racionalidade
sist€émica voltada a reorganizagdo das relagdes entre economia, sociedade, tecnologia, politica

e meio ambiente (Bonatto, 2015).
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Alinhada a essa compreensao sistémica, as perspectivas de Morin e Capra dialogam
diretamente com a concep¢do de Freitas sobre a sustentabilidade, que se organiza como
verdadeiro principio constitucional orientador da atuagdo estatal e da atividade econdmica
(2019). O autor compreende a sustentabilidade como um direito da humanidade a ter futuro,
dotado de carater pluridimensional, cuja efetivacdo exige a articulagdo integrada das dimensdes
social, ética, ambiental, economica e juridico-politica. A sustentabilidade deixa, portanto, de
representar mera diretriz programatica para assumir natureza normativa vinculante, impondo
deveres concretos ao Estado, ao setor produtivo e a sociedade (2019).

Sob essa Otica, a racionalidade econdmica tradicional, fundada em indices de
produtividade imediata, revela-se insuficiente diante dos impactos estruturais do modelo
vigente. Se Freitas (2019) evidencia a urgéncia de reorganizar os sistemas produtivos sob
parametros de eficiéncia econdmica, equilibrio ecoldgico e justi¢a social, Silva e Demarchi
(2014) avancam ao posicionar o desenvolvimento sustentdvel nio como um entrave, mas como
pressuposto de legitimidade de toda atividade produtiva contemporanea.

Essa ampliagdo exige que a prote¢ao ambiental deixe de ser um apéndice para integrar
uma estrutura de eficiéncia sist€émica e protecdo das geragdes futuras. Sob esse prisma, a
sustentabilidade assume carater transversal, transbordando para a regulacdo econdmica e,
fundamentalmente, para os processos decisorios administrativos (Freitas, 2019), moldando a
forma como o Estado seleciona seus fornecedores e gere seus recursos.

Essa reorganizagao tedrica redefine, por consequéncia, a propria atividade econdmica.
Para Frazao (2017), os sistemas produtivos deixam de ser avaliados pela rentabilidade isolada
para serem escrutinados por seus impactos multidimensionais. Sob essa otica, a funcao social
da empresa expande-se, exigindo que o Direito Empresarial incorpore responsabilidades que
transcendem o lucro, materializando-se em medidas concretas como a analise do ciclo de vida
dos produtos e a ado¢do de matrizes energéticas limpas (Gunther; Liibke; Bonatto, 2025).

Logo, a sustentabilidade se aproxima da nocdo de responsabilidade institucional
compartilhada, exigindo atuacdo coordenada entre Estado, mercado e sociedade civil. A
governanga sustentavel, portanto, depende da construcdo de mecanismos que integrem
planejamento, eficiéncia, inovagao e responsabilidade socioambiental em uma mesma estrutura
decisoria (Freitas, 2019). Assim, a antiga fragmentacdo entre economia e preservacao mostra-
se incompativel com os desafios atuais, vez que a degradagao ambiental e a desigualdade social
sdao compreendidas como sintomas de uma mesma crise sistémica (Morin, 2003).

A construgdo de uma governanca sustentavel demanda, portanto, transformagao

estrutural da forma como se compreendem os processos produtivos. A sustentabilidade
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pluridimensional ndo se limita & mitigagao de danos, mas pressupde reorganizagao institucional
orientada pela eficiéncia, pelo planejamento de longo prazo e pela andlise do ciclo de vida das
atividades economicas (Camelo; Nobrega; Torres, 2024).

Nesse contexto, a construgao civil assume posi¢ao relevante, sendo atividade marcada
por elevado impacto ambiental e ineficiéncia sist€émica. A crise hodierna evidencia a
necessidade de revisdo dos modelos construtivos tradicionais, abrindo espago para a inovagao
e para a sustentabilidade multidimensional (Freitas, 2019). E justamente nesse cenario que as
construgdes industrializadas passam a ocupar posi¢ao estratégica na reorganizagao da atividade
econdmica e das compras publicas correntes (Gunther; Liibke; Bonatto, 2025).

A sustentabilidade passa, assim, a exigir reorganizagdo da atividade econdmica a partir
de parametros capazes de integrar eficiéncia, responsabilidade socioambiental e promocao do
bem-estar coletivo.

A partir dessa compreensao multidimensional da sustentabilidade, torna-se necessario
examinar os impactos produzidos pelo modelo construtivo tradicional e os desafios

relacionados a racionalizagao sustentavel da construcao civil.

2. A Crise do modelo construtivo tradicional e a racionalidade sustentavel na construcio
civil

A construcdo civil ocupa posicao central nas discussdes recentes sobre sustentabilidade
em razao de seus expressivos impactos ambientais, econOmicos € sociais. Embora
historicamente associada ao desenvolvimento urbano e a geragao de empregos, a atividade se
destaca pelo elevado consumo de recursos naturais e pela intensa geragao de residuos (Bonatto,
2015). O setor figura entre os maiores consumidores de matérias-primas e energia, sendo
responsavel por aproximadamente 34% das emissoes globais de CO. (UNEP, 2024). Além
disso, estudos voltados a Avalia¢ao do Ciclo de Vida demonstram que os impactos ambientais
da construgdo civil ultrapassam a fase de execu¢do das obras, abrangendo toda a cadeia
produtiva relacionada a extragdo de materiais, transporte, producdo e operagdo das edificagdes,
o que refor¢a a necessidade de solugdes construtivas orientadas por racionalidade sustentavel e
redugdo de impactos sistémicos (Passuello et al., 2014). Tais circunstancias evidenciam a
incompatibilidade entre os modelos convencionais e as exigéncias de sustentabilidade
multidimensional (Freitas, 2019).

Esse colapso do modelo de construgdo tradicional, contudo, ndo se restringe a
dimensao ambiental. A persisténcia de praticas marcadas pela improvisagao, pelo retrabalho e

pela fragmentagdo produtiva revela problemas estruturais relacionados a propria racionalidade
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da cadeia construtiva (Bonatto, 2015). Em muitos casos, a auséncia de planejamento adequado,
de padronizacdo e de integracdo entre as etapas da obra compromete a eficiéncia, amplia
desperdicios e dificulta o controle de custos e prazos, revelando a permanéncia de uma légica
produtiva marcada pela “dependéncia histérica de modelos inerciais”, incompativel com as
exigéncias contemporaneas de sustentabilidade e inovacdo tecnologica (Li et al., 2025). A
construcdo baseada em processos excessivamente artesanais mostra-se, assim, incapaz de
responder & demanda por produtividade e sustentabilidade, exigindo a transi¢ao para o que se
define como inteligéncia multiconstrutiva (Freitas Filho, 2020).

A insuficiéncia do modelo construtivo tradicional revela que a sustentabilidade
aplicada a constru¢do civil ndo pode ser compreendida apenas sob perspectiva ambiental.
Conforme Juarez Freitas (2019), a sustentabilidade possui carater multidimensional, integrando
dimensdes social, ética, econdmica, ambiental e juridico-politica, interdependentes entre si e
indispensaveis a promoc¢do de um desenvolvimento duravel e equilibrado. Tal compreensao
amplia significativamente a analise da atividade construtiva, afastando leituras reducionistas
centradas exclusivamente na mitigagdo de impactos ecologicos.

A esfera social da sustentabilidade evidencia a necessidade de modelos produtivos
capazes de promover inclusdo, qualidade de vida e acesso adequado aos bens essenciais,
especialmente diante da relevancia da construcdo civil para a infraestrutura urbana e para a
concretizagdo de direitos fundamentais relacionados a moradia, ao trabalho digno e ao
desenvolvimento das cidades. Nesse sentido, Amartya Sen (2010) compreende o
desenvolvimento como processo de expansao das liberdades substantivas e das capacidades
humanas, afastando concepgdes restritas fundadas exclusivamente no crescimento econdmico.
Sob essa perspectiva, a sustentabilidade social relaciona-se a promog¢ao de condi¢des materiais
e institucionais aptas a assegurar dignidade, participa¢ao e ampliacao das oportunidades reais
dos individuos na vida econémica e social.

A perspectiva econdmica, por sua vez, afasta compreensdes restritas de eficiéncia
associadas exclusivamente a reducdo imediata de custos, exigindo racionalizagdo produtiva
orientada pelo equilibrio entre produtividade, responsabilidade socioambiental e utilizagao
eficiente de recursos. Ja a dimensdo ambiental evidencia a interdependéncia entre atividade
econdmica e preservacdo ecoldgica, reforcando a necessidade de superagdo de métodos
construtivos intensivos em desperdicio, geragdo de residuos e consumo excessivo de matérias-
primas.

Por fim, a dimensao juridico-politica da sustentabilidade refor¢a que a protecao das

geragdes futuras ndo constitui mera diretriz programatica, mas verdadeiro dever constitucional
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vinculante, impondo ao Estado e aos agentes econdmicos a adogdo de praticas compativeis com
a preservacdo do equilibrio socioambiental ¢ com a promog¢do de modelos produtivos
sustentaveis. Assim, a ldégica sistémica aplicada a constru¢do civil exige transformacgao
estrutural dos processos construtivos, aproximando planejamento, inovagao tecnoldgica,
eficiéncia e responsabilidade intergeracional.

Nessa via, a sustentabilidade deixa de ser compreendida apenas como mecanismo de
mitigagdo de impactos ambientais para assumir papel central na reorganizagdo racional dos
processos produtivos da construcao civil. A busca por eficiéncia sustentavel envolve, portanto,
a otimizagdo de recursos materiais, energéticos e humanos, mediante planejamento integrado,
controle do ciclo de vida das edifica¢des e incorporagdo de solugdes tecnoldgicas voltadas a
melhoria do desempenho construtivo (Camelo; Nobrega; Torres, 2024). Essa racionalidade
aproxima-se de uma logica preventiva e sistémica, orientada pela redugdo de desperdicios e
pela maximizacdo da eficiéncia técnica e institucional das obras (Freitas, 2019). Trata-se da
transicao necessaria para que a sustentabilidade nos processos de contratacao publica deixe de
ser uma diretriz abstrata e passe a ser uma realidade operacional e mensuravel (Furtado, 2022).

As construgdes industrializadas ocupam posi¢ao estratégica nesse panorama, ao
introduzir padrdoes de racionalizagdo que substituem praticas improvisadas por processos
planejados e tecnologicamente integrados (Freitas Filho, 2020). A produg¢do de componentes
em ambientes controlados ndo apenas reduz desperdicios e amplia a previsibilidade de custos e
prazos (Bonatto, 2025), como também viabiliza a plena aplicabilidade dos regimes de execucao
previstos na Lei n. 14.133, de 2021. Ao exigir um projeto executivo exauriente antes da fase
fabril, a industrializacdo mitiga o risco de aditivos contratuais por falhas de planejamento,
transpondo a sustentabilidade do campo teodrico para a eficiéncia operacional da Administracao
Publica.

Além da racionalizagdo produtiva, as construgdes industrializadas favorecem ganhos
relevantes em eficiéncia energética, desempenho térmico e reducdo de residuos solidos. A
utilizagdo de materiais mais leves, técnicas de montagem a seco e solucdes construtivas voltadas
ao desempenho ambiental permite significativa redu¢do no consumo de agua, na emissao de
poluentes e na geracao de entulhos, fatores relevantes diante da crescente preocupagao global
com a descarbonizagdo do setor (UNEP, 2024).

A sustentabilidade, nesse contexto, passa a ser incorporada desde a concepcdo do
empreendimento, exigindo analise integrada dos impactos ambientais associados a extracdo de
matérias-primas, producao, transporte, utilizagao e destinacao final dos materiais empregados

na edificacdo, em perspectiva orientada pelo ciclo de vida construtivo (Passuello et al., 2014).
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Essa logica de integragdo e planejamento continuo ndo se limita aos aspectos técnicos
da atividade construtiva, mas repercute diretamente sobre a propria atuagdo estatal. A
sustentabilidade aplicada as compras publicas exige que a Administragdo Publica abandone
praticas fragmentadas e reativas para adotar modelos decisorios orientados por governanga,
gestao de riscos e racionalidade sistémica. O dever de planejamento imposto pela Lein.® 14.133,
de 2021, passa a exigir que o Estado considere, de forma articulada, os impactos econdmicos,
sociais, ambientais e institucionais decorrentes das contratagdes publicas, especialmente em
empreendimentos de elevada complexidade técnica e significativo impacto coletivo. A nova
contratacdo publica deixa, assim, de restringir-se & mera aquisi¢do de bens e servigos para
assumir fungdo estratégica relacionada a promocao de eficiéncia sustentdvel, transparéncia e
protecao das geragdes futuras.

Por tudo isso, incorporar a ferramenta BIM, que consiste em uma representagao digital
integrada da edificacdo, que reuni informacdes fisicas e funcionais do empreendimento em
modelo tridimensional, vem permitindo maior compatibiliza¢do entre projetos, antecipacao de
inconsisténcias e aprimoramento do planejamento construtivo (Seixas et al., 2022). Essa
plataforma catalisa essa transformagdo ao integrar as fases de projeto, execu¢do ¢ manutencao
sob uma mesma base informacional. Mais do que uma ferramenta técnica, o BIM amplia a
capacidade de antecipacdo e controle das obras, favorecendo decisdes assertivas calcadas em
dados integros e auditdveis, inclusive pelo potencial incremento da seguranca do trabalho nos
servicos realizados em altura (Seixas et al., 2022). Sob esse prisma, a eficiéncia sistémica
converge para uma légica de governanga baseada na transparéncia e na estabilidade decisoria,
em que o BIM opera como um suporte tecnologico para o accountability estatal. Essa dinamica
dialoga com o papel dos relatorios de sustentabilidade e dos Planos de Logistica Sustentavel
(PLS), instrumentos que tornam visiveis as agdes e os resultados extraidos de praticas
administrativas responsaveis (Cader; Villac, 2022). A modelagem atua, portanto, como um
repositorio estratégico que minimiza assimetrias de informagao, permitindo que os 6rgaos de
controle e a sociedade monitorem, de forma efetiva, o desempenho global da contratagdo e o
cumprimento do ciclo de vida do empreendimento.

A racionalidade das novas contratacdes de engenharia pressupde que a eficiéncia
técnica seja recompensada. No art. 144 da Lei n.° 14.133, de 2021, como comenta Furtado
(2022), ha previsdo expressa para que a remuneracdo variavel seja vinculada ao desempenho
do contratado, fundamentada em critérios de sustentabilidade e prazos de entrega. Essa abertura
para incentivos financeiros coaduna-se com as inovacgdes no tratamento das obras publicas

defendidas por Nohara (2023), para quem a nova legisla¢do busca superar o engessamento dos
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modelos tradicionais, permitindo que o administrador utilize mecanismos contratuais que
prestigiem o desempenho técnico e a adogdo de solugdes inovadoras.

Em ultima andlise, a transi¢do para métodos construtivos mais racionais e
tecnologicamente integrados deixa de ser uma opg¢do discriciondria para se tornar um
imperativo ético e administrativo. Essa abordagem permite que o gestor publico alinhe a
execugdo da obra aos objetivos de governanca e integridade ambiental exigidos pelas normas
atuais (Bonatto, 2025). Ao superar a logica da improvisagdo em favor de uma engenharia
baseada em desempenho e sustentabilidade multidimensional, a Administracdo Publica
pavimenta o caminho para a industrializa¢ao da construcdo, tema que serd detalhado no capitulo

seguinte.

3. Construcgoes industrializadas e reconstrucio sustentavel das compras publicas

A transicdo para um modelo de compras publicas sustentaveis exige que a
Administragdo Publica abandone a postura de mera consumidora para assumir o papel de
indutora de inovacao e desenvolvimento.

Assim, a Lei n.° 14.133, de 2021, opera uma mudanga paradigmatica ao elevar o
planejamento ao status de principio fundamental (Art. 5°). Diferentemente do regime anterior,
muitas vezes marcado por uma fase preparatdria negligenciada que resultava em obras
paralisadas e aditivos interminaveis, o novo marco legal estabelece que a fase preparatoria deve
ser o alicerce de toda a contratagao. O Art. 18 da referida lei impde que essa etapa seja
caracterizada por um planejamento robusto, que deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual, abrangendo a descri¢do precisa da necessidade, os requisitos da contratacao
e, fundamentalmente, a analise de riscos.

As construgdes industrializadas ocupam posicao estratégica ao introduzir padroes de
racionalizacdo que substituem praticas improvisadas por processos planejados e
tecnologicamente integrados (Freitas filho, 2020). A natureza intrinseca dos sistemas offsite
como wood frame, steel frame e constru¢cdo modular, impde, por uma necessidade logistica e
fabril, a elaboragao de um projeto executivo exauriente antes mesmo do inicio da produgado dos
componentes. Essa caracteristica técnica converge diretamente com o dever de estruturagao
prévia imposto pelo novo regime licitatdrio, pois a industrializagdo impede a pratica deletéria
de iniciar a execugdo da obra sem a completa definicdo dos elementos construtivos, eliminando
0 espaco para o improviso.

Dessa forma, a industrializagdo viabiliza a plena aplicabilidade dos regimes de

execucao por preco global e de contratacdo integrada (Art. 46 da Lein.° 14.133, de 2021). Como
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a produgdo de componentes ocorre em ambientes controlados, amplia-se a previsibilidade de
custos e prazos (Bonatto, 2025), o que mitiga o risco de pleitos de reequilibrio econdmico-
financeiro derivados de falhas de projeto. Sob a 6tica de Hamilton Bonatto (2025), o
planejamento multidimensional e o detalhamento prévio garantidos pela industrializagao sao os
antidotos necessdrios a patologia das paralisacdes e dos sobreprecos, transpondo a
sustentabilidade do campo tedrico para a eficacia operacional da gestdo publica. Ao exigir que
o gestor decida com precisao o que sera construido antes de disparar o processo fabril, a lei e a
técnica industrializada trabalham em simbiose para garantir o cumprimento do principio da
eficiéncia (Art. 37, CF/88).

A adocdo desses métodos permite que a Administragdo Publica cumpra o objetivo de
"assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso",
conforme dita o Art. 11, inciso I, da Lei n.° 14.133, de 2021. Esta vantagem deve ser aferida
inclusive sob a perspectiva do ciclo de vida do objeto (Art. 11, inciso IV), superando a visao
limitada do menor pre¢o de aquisicdo. A sustentabilidade da industrializagdo revela-se nao
apenas no menor desperdicio no canteiro de obras, mas na longevidade das estruturas e na
facilidade de manutencao futura, garantindo que o poder de compra estatal seja exercido como
uma verdadeira politica publica de inovagao e responsabilidade intergeracional (Reis, 2022).

Essa compreensdo aproxima-se da perspectiva desenvolvida por Mariana Mazzucato
(2014), para quem o Estado hodierno nao deve ser compreendido apenas como agente corretor
de falhas de mercado, mas como verdadeiro indutor de inovagao tecnologica e transformagao
econOmica. Ao analisar experiéncias relacionadas a empresas como Apple, Intel e SpaceX, a
autora demonstra que avangos tecnoldgicos estratégicos frequentemente decorreram de
investimentos publicos de longo prazo realizados por institui¢des estatais como a NASA e a
DARPA, especialmente em setores marcados por elevado risco e intensa complexidade
tecnologica. Nessa perspectiva, o exercicio do poder de compra estatal nas contratagdes
publicas sustentaveis ultrapassa a simples aquisicdo de bens e servigos para assumir fungdo
estruturante na promog¢ao de modelos produtivos mais eficientes, inovadores e compativeis com
as exigéncias atuais de desenvolvimento sustentavel.

Sob esse prisma, a racionalidade sustentavel na construcao civil converge para uma
logica de governancga orientada pela integridade, rastreabilidade das informagdes, bem como
pela previsibilidade exigida pelas contratagdes publicas atuais (Furtado, 2022). A modelagem
atua, portanto, como um repositorio estratégico que minimiza assimetrias de informacao e
fortalece o accountability estatal, permitindo que os 6rgaos de controle monitorem a eficiéncia

sistémica e o cumprimento da Matriz de Riscos prevista no art. 103 da lei de licitacdes.
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Essa dinamica dialoga diretamente com o papel dos relatorios de sustentabilidade e
dos Planos de Logistica Sustentavel (PLS), instrumentos de governancga capazes de promover
transparéncia tanto no setor publico quanto no privado ao tornarem visiveis as acdes € 0s
resultados extraidos de praticas administrativas responsaveis (Cader; Villac, 2022). No cenario
brasileiro, essa fung¢do ¢ materializada por iniciativas como a Agenda Ambiental na
Administragdo Publica (A3P), que reforca o dever do Estado em adotar critérios
socioambientais em suas operagoes.

De acordo com as ideias de Vidal (2020), a centralidade do planejamento e da anélise
de riscos nas contratacdes publicas atuais também dialoga com a racionalidade decisoria
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pela alteragdo da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), especialmente em seu art. 20, que passou a exigir a consideragao
das consequéncias praticas das decisdes administrativas. A sustentabilidade aplicada as compras
publicas exige, portanto, que a Administragdo abandone fundamentagdes abstratas dissociadas
dos efeitos concretos da contratagdo, incorporando critérios relacionados a previsibilidade, a
eficiéncia sistémica ¢ a durabilidade das solu¢des adotadas. Desse modo, a industrializa¢ao da
construgdo e a utilizacdo do BIM ampliam a capacidade estatal de antecipacgao de riscos e de
avaliagdo das repercussdes técnicas, econdmicas e socioambientais das decisdes publicas,
aproximando governanca contratual e protecdo das geragdes futuras.

A incorporagdo de tecnologias digitais ¢ de métodos industrializados reforga a
governanga integrada do empreendimento e amplia a capacidade estatal de coordenagao
contratual. Essa visdo sist€émica converge com o regime de contratagdo integrada (art. 46, inciso
V, da Lein.° 14.133, de 2021), incentivando a inovagao e o desempenho. A convergéncia entre
industrializacdo e BIM materializa, assim, o planejamento multidimensional indispensavel ao
desenvolvimento sustentavel (Liibke, 2022). A escolha estatal por esses métodos deixa de ser
uma mera discricionariedade técnica para se tornar um imperativo €tico-juridico, consolidando
a licitagdo como instrumento vital de politica economica e justi¢a intergeracional (Reis;
Rheinheimer, 2023; Reis, 2021).

A ampliagao sistémica do principio da eficiéncia também repercute sobre a propria
compreensao da discricionariedade técnica nas contratagdes publicas. Conforme sustenta Luiz
Alberto Blanchet (2025), a discricionariedade administrativa ndo constitui espago de liberdade
desvinculado da realidade concreta, mas sofre progressiva restricdo diante das exigéncias
objetivas relacionadas a necessidade publica, a adequagdo da solugdo contratual e a finalidade
a ser atingida. A Lei n°® 14.133/2021 reforga essa logica ao exigir planejamento, descrigdao da

necessidade, analise de riscos e avalia¢do do ciclo de vida do objeto contratado, vinculando a
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atuacdo administrativa a critérios de racionalidade, eficiéncia e previsibilidade. Nesse contexto,
a adoc¢do de métodos construtivos industrializados deixa de representar mera escolha
tecnologica facultativa para aproximar-se de uma exigéncia de governanca sustentavel,
especialmente diante da existéncia de solu¢des capazes de ampliar controle, desempenho,
rastreabilidade e racionalizacdo de recursos nas obras publicas.

Experiéncias recentes relacionadas a utilizagdo de sistemas construtivos
industrializados em edificagdes publicas evidenciam o potencial dessas solugdes para
ampliacdo da eficiéncia sustentavel nas contratacdes administrativas. No Estado do Parana?, a
adocdo de métodos construtivos offsite em edificacdes escolares demonstra movimento gradual
de transformacdo da cultura administrativa tradicional, aproximando planejamento,
padronizagdo, inovacao tecnologica e racionalizagdo de recursos em uma mesma logica
institucional. A utilizagdo dessas tecnologias em obras publicas refor¢a a compreensao de que
a sustentabilidade complexa ndo se limita a mitigacdo de impactos ambientais, mas envolve
também a constru¢cdo de modelos administrativos mais eficientes, previsiveis e compativeis
com as exigéncias atuais de governanga publica.

A convergéncia entre métodos construtivos industrializados e ferramentas de
modelagem informacional evidencia que a sustentabilidade nas compras ptblicas ultrapassa a
adocdo abstrata de critérios ambientais para assumir dimensdo estrutural da propria logica
administrativa. Conforme observa Liibke (2022), o planejamento multidimensional constitui

elemento indispensavel a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, especialmente em setores

3 O Estado do Parana instituiu a autarquia Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional - Fundepar que,
entre outras atividades, ¢ responsavel pela promogao da elaboragdo e implementagdo do plano de obras da area
educacional e manutengdo dos estabelecimentos da Rede Publica Estadual de Ensino conforme o planejamento
efetuado pela Secretaria de Estado da Educacdo. Passou-se ao uso da contratacdo integrada e semi-integrada e
foram muitos estabelecimentos de ensino construidos com a tecnologia da construgdo industrializada,
principalmente a troca de salas de aula de madeira: Trata-se de um projeto de substitui¢do de salas construidas
em madeira por construgdes modulares. O objetivo € proporcionar maior conforto térmico, acustico e adequar a
construcdo as normas de vigilancia sanitaria e dos bombeiros, proporcionando seguranca para a comunidade
escolar. A Construgdo modular ¢ um sistema de fabrica¢do de componentes de um prédio em um local diferente
de onde serd instalado, de forma que possam ser facilmente transportados e montados no local desejado. A
grande vantagem em relagdo aos métodos convencionais de construcéo ¢ a maior velocidade de execugdo, menor
desperdicio de materiais e, por consequéncia, menor impacto ambiental. Além disso, proporciona um canteiro de
obras mais limpo, o que resulta em um custo-beneficio favoravel para o Estado. Neste Instituto ¢ possivel ainda,
conhecer esta iniciativa: Por intermédio do Programa Escolas do Futuro tem-se: O Programa Educagéo para o
Futuro tem como premissa que as edificagdes sejam construidas, reformadas ou ampliadas com o que ha de mais
inovador em sustentabilidade ambiental, visando a redu¢ido do consumo de 4dgua e energia, pelo emprego de
solucdes como sistemas de iluminacdo eficientes, gerag@o e uso de energia solar fotovoltaica, estratégias de
ventilagdo natural, sistemas de armazenamento e reuso da dgua da chuva etc. Além disso, os projetos serdo
desenvolvidos em softwares vinculados a plataforma BIM (Building Information Model), que possibilitam maior
detalhamento e, consequentemente, tomadas de decisdes mais assertivas € melhores alternativas de
gerenciamento em todas as etapas de projeto ¢ execugdo. Fonte:

https://www.fundepar.pr.gov.br/Pagina/Engenharia-e-Projetos .
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marcados pela elevada complexidade técnica e pelos significativos impactos socioambientais
da atividade produtiva. A integracdo entre industrializacdo e BIM fortalece a governanga
contratual ao ampliar a rastreabilidade das decisdes administrativas e fortalecer os mecanismos
de controle interno e externo da Administra¢ao Publica.

A contratagdo publica complexa deixa, assim, de orientar-se exclusivamente pelo
menor custo imediato para incorporar critérios relacionados a eficiéncia sistémica, a reducao de
desperdicios e a responsabilidade intergeracional. Como sustenta Reis (2022), o exercicio do
poder de compra estatal possui relevante funcdo indutora de inovacdo e sustentabilidade,
permitindo que a Administracdo Publica atue como agente de transformacdo dos padrdes
produtivos e de promog¢do de modelos construtivos mais eficientes e compativeis com as

exigéncias contemporaneas de desenvolvimento sustentavel.

CONCLUSOES

A ampliagdo do conceito de sustentabilidade para uma via sistémica evidencia a
insuficiéncia de compreensdes restritas a dimensao exclusivamente ambiental, exigindo
abordagem multidimensional capaz de integrar aspectos econdmicos, sociais, institucionais e
ecoldgicos em uma mesma estrutura de racionalidade. Conforme demonstrado ao longo do
trabalho, a sustentabilidade deixa de representar mero limite externo a atividade econémica
para assumir fun¢do orientadora das praticas produtivas e das decisdes administrativas,
especialmente no ambito das compras publicas.

Essa mudanga de paradigma impde a superacdo do "dogma do menor preco" que,
historicamente, orientou as contratagdes publicas brasileiras sob uma o6tica de curto prazo. A
sustentabilidade multidimensional reclama uma visdo prospectiva, na qual a escolha do objeto
licitado deve considerar ndo apenas o dispéndio imediato, mas os custos sistémicos acumulados
ao longo do ciclo de vida da edificagdo. O Direito Administrativo, portanto, transita de uma
postura puramente formalista para uma racionalidade finalistica, comprometida com a eficacia
real das politicas publicas e com a preservacao do patrimdnio publico para as geragdes futuras.

A partir dessa perspectiva, verificou-se que a crise do modelo construtivo tradicional
ndo decorre apenas de seus impactos ambientais, mas também da persisténcia de métodos
produtivos marcados pela fragmentagdo, pelo desperdicio, pela baixa produtividade e pela
insuficiéncia de planejamento. A racionalidade sustentavel aplicada a construgao civil exige,
portanto, superacdo de praticas incompativeis com as exigéncias sistémicas de eficiéncia,

governanga e responsabilidade socioambiental, mediante incorporagao de solugdes produtivas
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orientadas pelo planejamento integrado, pela redu¢do de externalidades negativas e pela analise
do ciclo de vida das edificacdes.

Nessa toada, o problema de pesquisa proposto pode ser adequadamente respondido.
Constatou-se que os métodos construtivos industrializados, associados a ferramentas de
modelagem informacional como o BIM, ultrapassam a condi¢do de simples inovagdo
tecnoldgica para assumir funcdo estratégica na reorganizacdo sustentavel da atividade
construtiva e das contratagdes publicas. A hipdtese inicialmente formulada foi confirmada, uma
vez que a ampliacdo complexa da sustentabilidade possibilita compreender as construgdes
industrializadas como mecanismo de racionalizagdo sustentavel apto a promover maior
eficiéncia produtiva, reducdo de desperdicios, minimizacdo de impactos socioambientais e
aprimoramento da qualidade das obras publicas.

Ademais, a pesquisa evidenciou que a industrializagdo ndo ¢ apenas uma alternativa
técnica, mas uma necessidade institucional frente ao dever de eficiéncia. A previsibilidade de
custos e prazos, inerente a fabricacdo offsite, oferece ao gestor publico a seguranga juridica
necessaria para evitar os cronicos "pleitos de reequilibrio" que assolam as obras convencionais.
Nesse sentido, a tecnologia BIM atua como uma ferramenta de accountability e transparéncia,
permitindo o rastreio rigoroso dos recursos e a fiscalizagdo antecipada pelo controle externo, o
que fortalece a integridade das instituigdes e a confianca social nas compras estatais.

A Lei n.° 14.133, de 2021, reforca essa transformacgdo ao atribuir centralidade ao
planejamento, ao ciclo de vida dos objetos contratados e a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel. As compras publicas passam, assim, a desempenhar fun¢ao estratégica na
inducdo de praticas produtivas mais eficientes e sustentaveis, evidenciando o papel do Estado
como agente capaz de influenciar mercados, estimular inovacdo tecnologica e fomentar
modelos construtivos compativeis com os desafios econdmicos, sociais € ambientais
contemporaneos.

A transi¢do para a racionalidade industrializada nas compras publicas revela-se, em
ultima analise, como um imperativo do principio da eficiéncia em sua dimensdo complexa. Nao
se admite mais que a discricionariedade técnica do gestor sirva de escudo para a manutengao
de métodos construtivos marcados por baixa previsibilidade, desperdicios e fragmentagdo
produtiva. Isto porque as externalidades negativas recaem sobre o erario na forma de aditivos
injustificados e obras inacabadas. A sustentabilidade institucional, portanto, exige que a
Administragao Publica atue com o dever de inovagao, utilizando a tecnologia BIM nao apenas
como acessorio, mas como ferramenta de probidade administrativa e controle preventivo,

assegurando que o interesse publico seja satisfeito de forma integra, célere e transparente.
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A sustentabilidade deixa, assim, de ocupar posi¢do periférica no Direito
Administrativo para consolidar-se como elemento conformador da propria legitimidade das
escolhas publicas. Em ultima analise, o artigo demonstra que a convergéncia entre a Nova Lei
de Licitagdes e as inovagdes tecnologicas representa o caminho para uma Administragao
Publica que ndo apenas gasta recursos, mas investe estrategicamente em um futuro resiliente.
O dever de sustentabilidade projeta-se, portanto, como uma norma de conduta para o
administrador moderno, exigindo a superagdao de métodos anacrénicos em favor de uma
governanca €tica, digital e industrializada.

Conclui-se, portanto, que as constru¢des industrializadas representam expressao
concreta da ampliagdo sistémica da sustentabilidade como racionalidade juridico-institucional
orientadora das compras publicas. Mais do que alternativa técnica a construgdo convencional,
constituem instrumento de reorganizagao sustentavel da atividade econdmica e da atuagdo
administrativa, permitindo compatibilizar eficiéncia produtiva, planejamento estatal, inovagao
tecnologica e protegdo das geracdes futuras na promogado de obras publicas mais sustentaveis,

eficientes e adequadas as demandas da contemporaneidade.
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