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Apresentacdo

SUSTENTABILIDADE II

A presente obra retine os trabalhos apresentados no &mbito do 1X Encontro Virtual do
CONPEDI, espago académico de referéncia na difusdo da pesquisa juridica brasileira e na
consolidacdo de redes cientificas voltadas ao enfrentamento dos desafios contemporéaneos do
Direito. Coordenado pelos professores doutores Beatriz Souza Costa, Elcio Nacur Rezende e
Cleide Calgaro, o evento reafirma o papel instituciona do CONPEDI como ambiente de
exceléncia na promocgao do pensamento juridico critico, plural einterdisciplinar.

Em um cendrio global atravessado por crises ambientais, transformacfes tecnol 6gicas
aceleradas e profundas reconfiguragOes sociais e econdmicas, 0s estudos aqui reunidos
revelam a expansdo do conceito de sustentabilidade como eixo estruturante do Direito
contemporéaneo, irradiando-se para dimensdes ecoldgicas, institucionais, digitais, fiscais,
empresariais e intergeracionais.

A partir de uma abordagem constitucional ambiental critica, Monalisa Rocha Alencar
enfrenta a tensdo entre o direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado e
o principio do poluidor pagador, evidenciando os limites de uma racionalidade estritamente
compensatoria e propondo a centralidade da restauragéo ecolégica como fundamento
normativo mais adequado a protecéo ambiental.

Na seara da governanca fiscal e da responsabilidade ambiental do Estado, Natalia Ferreira de
Carvalho Rodrigues analisa o art. 14-A daLei de Responsabilidade Fiscal, revelando avancos



Sob a 6tica da geopolitica dos recursos estratégicos, Camila Coelho e Fabiola Duncka Geiser
examinam o0s metais raros como elemento central da transicdo energética e digital,
demonstrando gque a promessa de sustentabilidade convive com cadeias produtivas atamente
concentradas, assimétricas e ecologicamente intensivas, reconfigurando relacdes globais de
poder e dependéncia.

No debate sobre biodiversidade e governanca ambiental, Marcia Dieguez Leuzinger, Lorene
Raguel de Souza e Paulo Campanha Santana analisam as Outras Medidas Eficazes de
Conservacio Baseadas em Areas (OMECs), destacando sua relevancia como inovacio
normativa complementar as areas protegidas tradicionais e sua insercdo nas metas
internacionais de protecdo da natureza.

A descentralizacdo da politica ambiental é examinada por Fernando Almeida Poyatos,
Marcos Felipe de Assis Ribeiro e Gabriela Soldano Garcez a partir do estudo do
licenciamento ambiental em Bertioga/SP, e evidenciam que a efetividade da governanca local
depende da articulaco entre capacidade técnica, institucionalidade e cooperacdo federativa.

No plano do direito internacional ambiental, Janaina Aparecida Julido e Pedro Gustavo
Gomes Andrade percorrem a evolucdo do principio da equidade intergeracional, e
demonstram sua passagem de imperativo ético para categoria juridica em processo de
densificac8o normativa, orientadora da protecéo das geracOes presentes e futuras.

A transformagdo do capitalismo contemporaneo é reinterpretada por Renata Albuquerque
Lima e Sandra Ferreira de Souza, que identificam a incorporacdo dos critérios ESG e da
|6gica stakeholder como expressdo de uma mutacdo estrutural do sistema econdmico, agora
tensionado por exigéncias de responsabilidade social e ambiental.

No contexto da governanca digital amazbnica, Aldo Soares Evangelista, Alberto Soares
Evangelista e Maria Claudia da Silva Antunes de Souza analisam 0s usos da inteligéncia



A democracia participativa é reinterpretada por Glaucio Puig de Mello Filho como elemento
estruturante da sustentabilidade em suas dimensdes social e politica, e reafirma a participacéo
cidada como condicdo de legitimidade das decisdes publicas e de efetivacdo de direitos
fundamentais.

No campo da responsabilidade socioambiental empresarial, Renato Bernardi evidencia a
poténcia da integracdo entre direito, arte e sustentabilidade, percebem como expressbes
artisticas podem operar como instrumentos de transformacéo cultural, engajamento social e
fortalecimento da ética corporativa.

No debate sobre inteligéncia artificial e governanca global, Jodo Ricardo Vicente analisa a
incorporacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na jurisprudéncia brasileira,
destacam avancos institucionais relevantes, mas também lacunas regulatdrias diante da
aceleracdo tecnol 6gica contemporanea.

As contratagbes publicas sustentéveis sdo revisitadas por Vivian Aparecida Ciscato
Chuchene Bonatto, Mariane Y uri Shiohara Lubke e Hamilton Bonatto, que identificam nas
construcdes industrializadas um vetor de inovacdo administrativa, eficiéncia sistémica e
inducdo estatal de préticas produtivas sustentaveis.

A politica climatica brasileira é submetida a critica estrutural por Maria Carolina Rodrigues
Freitas, que evidencia o descompasso entre ambicdo normativa e execucao orcamentaria,
demonstrando que o déficit climatico nacional € menos juridico e mais politico-institucional.

No campo da governanca climatica intercultural, Edvania Barbosa Oliveira Rage e Naira
Neila Batista de Oliveira Norte destacam os povos indigenas como sistemas policéntricos de
governanca ambiental, e ressaltam a poténcia dos saberes tradicionais na formulacéo de
respostas a emergéncia climatica global.



Por fim, Liane Francisca Hining Pazinato e Raissa Silva de S4 Mengue analisam a tributacéo
extrafiscal como instrumento de justica social e sustentabilidade econémica, destacando sua
funcdo indutora na correcdo de desigualdades e na promocgéo de um desenvolvimento mais
equitativo e sustentavel.

A leituraintegrada dos capitul os desta obra corrobora com a consolidacdo da sustentabilidade
como paradigma normativo central do Direito contemporaneo, projetando-se para além da
dimensdo ambiental e estruturando-se como racionalidade transversal que alcanca a
economia, a politica, atecnologia, a culturae ajusticaintergeracional.

Os estudos reunidos revelam que os desafios contemporaneos — da crise climética a
transformacéao digital, da desigualdade estrutural a reorganizacéo dos modelos produtivos —
exigem respostas juridicas complexas, interdisciplinares e orientadas por uma racionalidade
sistémica capaz de articular desenvolvimento, protecdo ambiental e realizacdo de direitos
fundamentais.

O IX Encontro Virtua do CONPEDI, coordenado pelos professores doutores Beatriz Souza
Costa, Elcio Nacur Rezende e Cleide Calgaro, reafirma-se, assim, como espaco privilegiado
de producdo cientifica e de articulacdo académica, promove o encontro de perspectivas
tedricas diversas e fortalece a construcéo coletiva do pensamento juridico brasileiro.

Conclui-se, portanto, que esta obra ndo apenas registra a producéo académica de exceléncia,
mas também expressa um movimento intelectual mais amplo de reconstrucéo do Direito a
partir da sustentabilidade como eixo civilizatorio, e reafirma o compromisso do CONPEDI
com a inovagéo cientifica, a interdisciplinaridade e a construcdo de futuros mais justos,
democraéticos e ambientalmente equilibrados.



METAISRAROS, SOBERANIA MINERAL E SUSTENTABILIDADE MATERIAL:
A RECONFIGURACAO DO PODER NA TRANSICAO ENERGETICA E DIGITAL

RARE METALS, MINERAL SOVEREIGNTY AND MATERIAL
SUSTAINABILITY: THE RECONFIGURATION OF POWER IN THE ENERGY
AND DIGITAL TRANSITION

Camila Coeho
Fabiola Duncka Geiser

Resumo

O artigo analisa a centralidade dos metais raros e das terras raras na reconfiguragdo

contemporanea das relactes de poder econdmico, tecnoldgico, ambiental e constitucional.

Parte-se da hipétese de que a transicdo energética e digital, embora associada a

sustentabilidade, depende de cadeia material intensiva, concentrada e ambientalmente

sensivel, capaz de gerar dependéncia estrutural, deslocalizacgo da poluicéo e disputa por

soberania mineral. Com base em Pitron, Taleb, Stengers, Schmitt, Staffen e Pasold,

examinam-se a externalizagdo de custos ambientais, a fragilidade das cadeias globais, a
fungdo social do Estado e o caso Serra Verde/USA Rare Earth. No plano normativo,

analisam-se o Codigo de Mineragcdo vigente e os PLs n. 2.780/2024, 1.733/2026 e 1.754
12026, além de contribuicdes da Revista Novos Estudos Juridicos sobre sustentabilidade,

transicdo energética e governanca ambiental. Conclui-se que a governanga dos minerais
criticos exige sustentabilidade material, agregacdo interna de valor, participacdo social,

rastreabilidade, controle publico de ativos estratégicos e politica nacional orientada a

soberania de cadeia.

Palavr as-chave: Terras raras, Soberania minera, Transnacionalidade, Sustentabilidade
material, Direito constitucional

Abstract/Resumen/Résumé
This article analyzes the central role of rare metals and rare earth elements in reshaping
contemporary economic, technological, environmental and constitutional power relations. It
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traceability, public control over strategic assets and a national policy oriented toward chain
sovereignty.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Rare earths, Mineral sovereignty, Transnationality,
Material sustainability, Constitutional law
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1 Introducao

A transicao energética e digital costuma ser apresentada como resposta necessaria a
crise climatica e como novo horizonte de desenvolvimento sustentavel. A eletrificacao da
mobilidade, a expansdo das energias renovaveis, dos data centers, da inteligéncia artificial e
das tecnologias militares de precisdo compdem, nesse discurso, a imagem de uma
modernizagdo limpa. Essa imagem, porém, s6 ¢ completa quando se observa a base material
que a sustenta: metais raros, terras raras € minerais criticos cuja extragdo, separacao €
circulacdo produzem efeitos ambientais, sociais, economicos € geopoliticos expressivos. A
contradi¢do que orienta este artigo reside justamente nesse ponto.

A tecnologia considerada limpa depende de cadeias minerdrias intensivas,
concentradas em poucos territorios e atravessadas por fluxos transnacionais de capital,
tecnologia e contratos de fornecimento. A descarbonizagdo, portanto, ndo elimina
necessariamente a degradagdo ambiental; em determinadas circunstancias, apenas a desloca
para as regides produtoras, tornando invisivel o custo ecoldgico da inovacdo consumida nos
centros industriais e urbanos. Essa assimetria indica que a sustentabilidade contemporanea
pode organizar-se por uma separacdo espacial entre custos e beneficios. A degradagao
ambiental permanece localizada, enquanto os ganhos ambientais, econdmicos e reputacionais
sdo projetados globalmente.

Em termos diretos: a transi¢ao verde pode parecer limpa para quem consome e
ambientalmente onerosa para quem extrai, beneficia e processa 0os insumos que a tornam
possivel. Diante desse cendrio, o artigo enfrenta o seguinte problema de pesquisa: em que
medida a exploragdo de metais raros e terras raras redefine a soberania estatal e desafia o
modelo juridico brasileiro a luz da transnacionalidade, da sustentabilidade material e da
governanga dos minerais estratégicos? A hipdtese adotada € a de que o Brasil, embora possua
reservas relevantes e posi¢do potencialmente estratégica, ainda dispde de um regime juridico
insuficiente para assegurar dominio tecnoldgico, agregagdo interna de valor, controle publico
efetivo e protegao socioambiental adequada.

Metodologicamente, a pesquisa utiliza o método indutivo na fase investigativa, o
procedimento cartesiano no tratamento dos dados e a base logica indutiva na formulagao das
conclusdes, com emprego das técnicas do referente, da categoria, do conceito operacional e da
pesquisa bibliografica, conforme a metodologia juridica de Pasold. O estudo ¢ bibliografico e
documental, com andlise de doutrina, legislacdo, projetos de lei, documentos oficiais e

noticias recentes sobre a operacdo envolvendo a Serra Verde, em Goiéds. O objetivo geral ¢
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analisar criticamente a governanga brasileira dos minerais raros e criticos no contexto da
transi¢do energética, da soberania mineral e da transnacionalidade.

Especificamente, pretende-se: revelar a materialidade oculta da transicao energética e
digital; examinar a fragilidade de cadeias minerais concentradas; analisar o caso Serra
Verde/USA Rare Earth; avaliar o Cédigo de Mineracdo vigente e os PLs n. 2.780/2024, n.
1.733/2026 e n. 1.754/2026; e indicar diretrizes para uma politica publica orientada a

sustentabilidade material, a soberania de cadeia ¢ a fun¢ao social do Estado.

2 Metais raros, terras raras e a materialidade da transicio energética

A expressdo metais raros designa, em sentido amplo, um conjunto heterogéneo de
matérias-primas de ocorréncia dispersa, extracdo complexa e relevancia crescente para a
transi¢do energética e digital, conforme analisado por Pitron ao tratar da face material oculta
das tecnologias verdes e digitais (PITRON, 2020). As terras raras, em sentido técnico mais
especifico, correspondem a um grupo de dezessete elementos quimicos, composto pelos
quinze lantanideos, além do itrio e do escandio, empregados em imas permanentes, motores
elétricos, turbinas eodlicas, baterias, semicondutores, sistemas de defesa, equipamentos
eletronicos e aplicagdes médicas (U.S. GEOLOGICAL SURVEY, 2025; INTERNATIONAL
ENERGY AGENCY, 2025). Nao sdo necessariamente raras em termos geoldgicos absolutos,
mas sua concentracdo econdmica e seu processamento industrial sdo dificeis, caros e
ambientalmente sensiveis. Pitron demonstra que a transi¢do energética e digital repousa sobre
uma matriz material composta por terras raras, litio, cobalto, grafite, tantalo, galio, germanio,
antimonio e outros insumos estratégicos (PITRON, 2020). Sua contribui¢do esta em deslocar
o olhar do produto final — aparentemente limpo — para o percurso completo da matéria:
extracao, beneficiamento, separagdo quimica, transporte, uso e descarte. Esse deslocamento ¢
decisivo para o Direito, porque impede que a sustentabilidade seja aferida apenas pelo
desempenho energético do bem acabado.

A sustentabilidade material, nesse sentido, atua como categoria critica. Ela impede
que a redugao de emissdes durante o uso de determinada tecnologia seja tomada como prova
suficiente de sustentabilidade, sem consideragdao dos impactos produzidos no inicio da cadeia.
O painel solar, a turbina edlica, o veiculo elétrico e o smartphone sdo menos imateriais do que
parecem: todos dependem de mineragdo, energia, agua, reagentes quimicos, logistica e
descarte. No caso brasileiro, esse ponto ¢ decisivo. Se o pais se limitar a exportar
concentrados minerais, sem dominar separacdo, refino, metalizacao, produgao de ligas, imas

permanentes e componentes tecnologicos, a transi¢do energética podera reproduzir a antiga
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divisdo internacional do trabalho: alguns territérios extraem e suportam impactos; outros
processam, inovam, industrializam e capturam o valor mais sofisticado da cadeia.

No contexto latino-americano, Frugoni observa que a transicdo energética para fontes
renovaveis envolve aspectos sensiveis de implementagdo, o que refor¢a a necessidade de
considerar infraestrutura, desigualdades regionais, capacidade tecnoldgica e regulacao publica
(FRUGONI, 2022). Essa leitura amplia o argumento aqui desenvolvido: a transi¢ao energética
ndo se resume a substituicao de fontes, pois depende da forma como os recursos naturais, a

tecnologia e a politica industrial sdo organizados nas cadeias produtivas.

2.1 Deslocalizacio da poluicdo e geografia oculta da sustentabilidade

A deslocalizacdo da polui¢do € uma categoria indispensavel para compreender a face
oculta da economia verde. Ela descreve o processo pelo qual as etapas mais poluentes da
producdo — extracdo, beneficiamento, separacao quimica, refino e disposicao de rejeitos —
concentram-se nas minas e nos polos industriais iniciais, enquanto o produto final circula
como simbolo de inovagdo limpa nos mercados consumidores. Nas terras raras, esse
deslocamento ¢ particularmente sensivel. A extracdo e a separacao podem envolver consumo
elevado de energia, uso de reagentes quimicos, contaminacao de aguas e solos, geracao de
rejeitos e riscos ocupacionais. Quando a sustentabilidade ¢ medida apenas no ponto de
consumo, produz-se uma contabilidade ambiental incompleta: contam-se os ganhos do uso,
mas se apagam os custos da origem.

A consequéncia juridica ¢ direta. Nao basta regular a mina como atividade isolada,
nem avaliar a tecnologia por sua finalidade ambiental declarada. E necessario examinar
contratos de fornecimento, rastreabilidade, distribuicdo de custos, responsabilidade pos-
fechamento, reparacdo de danos, reciclagem e captura de valor. Sustentabilidade material
significa, portanto, impedir que a limpeza aparente do produto final seja obtida a custa de

territorios sacrificados.

3 Fragilidade sistémica, antifragilidade e cadeias concentradas

A teoria da antifragilidade de Taleb oferece uma chave 1til para compreender os
riscos das cadeias globais de minerais criticos. Para o autor, ha sistemas frageis, que se
quebram diante da desordem; sistemas robustos, que resistem aos choques; e sistemas
antifrageis, que se beneficiam da variabilidade (TALEB, 2012). A cadeia contemporanea das
terras raras esta longe de ser antifragil: ela combina concentragdao produtiva, dependéncia

tecnologica, opacidade contratual e baixa capacidade de substituicdo no curto prazo. A
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concentracdo da mineragdo, da separagdo e do refino em poucos paises transforma minerais
em instrumentos de poder econémico, diplomatico e de seguranca.

A vulnerabilidade nao decorre apenas da escassez fisica, mas da dependéncia técnica
e politica. Um Estado pode deter reservas expressivas e, ainda assim, permanecer subordinado
se ndo dominar pesquisa geoldgica, separacdo quimica, metalizacdo, produgdo de ligas e
fabricagdo de componentes. Essa leitura permite qualificar a avaliagdo de politicas publicas
baseadas apenas na atragdo de investimento imediato. Uma operagdo bilionaria pode ser
positiva sob o angulo financeiro de curto prazo e, ao mesmo tempo, refor¢ar fragilidades
estruturais se transferir controle estratégico, consolidar contratos de fornecimento de longa

duragdo e ndo induzir capacidade tecnoldgica interna.

4 Soberania mineral, transnacionalidade e func¢io social do Estado

A soberania, compreendida classicamente como poder supremo sobre o territorio,
torna-se insuficiente diante das cadeias globais de valor. Schmitt, ao tratar do nomos da Terra,
evidencia que toda ordem juridica pressupde determinada apropriagdo, distribuicdo e
ordenacao do espago (SCHMITT, 2003). No século XXI, a disputa por minerais criticos
revela uma nova dimensdao desse nomos: ndo basta controlar a jazida; ¢ necessario
compreender quem controla tecnologia, contratos, financiamento, padrdes industriais e canais
de escoamento. A Constitui¢do da Republica Federativa Brasileira — CRFB adota regime de
separacao entre a propriedade do solo e a propriedade dos recursos minerais.

Nos termos do art. 20, IX, da CRFB os recursos minerais, inclusive os do subsolo,
sdo bens da Unido; e, conforme o art. 176, as jazidas, em lavra ou ndo, constituem
propriedade distinta da do solo, pertencendo igualmente a Unido, garantida ao concessionario
a propriedade do produto da lavra. Desse modo, o proprietario do terreno ndo €, por essa sO
condig¢do, proprietario dos minerais nele existentes. A exploracao depende de titulo outorgado
pelo poder publico federal e, uma vez extraido regularmente, o produto mineral passa ao
dominio do concessionario (BRASIL, 1988). Sendo assim, a estrutura constitucional assegura
titularidade publica originaria, mas ndo resolve, por si s6, o problema da soberania material.

Entre a propriedade do subsolo e o dominio da cadeia produtiva ha uma distancia
juridica, econdmica e tecnologica que precisa ser enfrentada. Staffen contribui para essa
analise ao demonstrar que o direito contemporaneo ¢ atravessado por dinamicas
transnacionais, fontes normativas plurais e atores privados capazes de influenciar decisdes
publicas (STAFFEN, 2018). Empresas, fundos de investimento, bancos de desenvolvimento

estrangeiros, organismos multilaterais e mercados globais condicionam escolhas estatais. A
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mineragdo estratégica situa-se exatamente nesse espago hibrido, no qual titularidade publica,
capital privado e interesse geopolitico se cruzam.

Pasold, ao trabalhar a fun¢dao social do Estado contemporaneo, oferece critério
normativo para enfrentar esse quadro. A legitimidade estatal ndo decorre da simples
facilitacdo do mercado, mas da capacidade de realizar o interesse coletivo (PASOLD, 2013).
Se minerais criticos sdo essenciais a transi¢do energética, a defesa nacional e a industria de
alta tecnologia, sua gestdo deve ser orientada por politica publica de longo prazo, e nao
apenas por racionalidade contratual ou patrimonial. No plano constitucional, essa leitura
encontra fundamento nos arts. 20, 170, 176 e 225 da CRFB. A ordem economica deve
observar soberania nacional, fun¢dao social, defesa do meio ambiente ¢ redugdao das
desigualdades.

A mineragdo de minerais estratégicos situa-se precisamente nessa intersecao entre

desenvolvimento, soberania e prote¢do ecoldgica.

5 O caso Serra Verde, Minacu e a venda a USA Rare Earth

O caso Serra Verde, em Goias, deslocou o debate sobre terras raras do plano abstrato
para um problema concreto de soberania mineral. A empresa opera em Minagu, na regido de
Pela Ema, e é apontada como produtora relevante fora da Asia de elementos magnéticos como
neodimio, praseodimio, disprosio e térbio, essenciais a turbinas edlicas, veiculos elétricos,
eletronicos avancados e sistemas de defesa. Matéria da Exame, publicada em 22 de abril de
2026, informou que a compra da Serra Verde pela USA Rare Earth, por US$ 2,8 bilhoes,
colocou uma empresa brasileira no centro da disputa global por minerais utilizados em carros
elétricos, turbinas e equipamentos de defesa (EXAME, 2026).

A operacao, segundo as informagdes divulgadas, ainda depende de aprovagdes
regulatorias, mas ja evidencia a relevancia estratégica da mina de Pela Ema. O comunicado da
Serra Verde afirmou que a combinacdo com a USA Rare Earth pretende criar cadeia global de
terras raras, do minério ao ima, fora da Asia, com integracao entre mineracao € processamento
no Brasil e capacidades tecnoldgicas da companhia americana e de seus parceiros. Também
foi anunciado contrato de offtake de quinze anos para a produgdo da Fase I, com precos
minimos garantidos para elementos magnéticos (SERRA VERDE, 2026; USA RARE
EARTH, 2026). Essa informagao ¢ juridicamente decisiva.

Contratos de fornecimento de longo prazo podem gerar previsibilidade financeira,
viabilizar investimentos e ampliar escala produtiva. Contudo, quando vinculam parcela

substancial da producdo nacional a interesses estratégicos estrangeiros, suscitam questdo de
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soberania material: quem se beneficia da cadeia, quem domina a tecnologia e quais
contrapartidas permanecem no territorio brasileiro? A leitura constitucional do caso exige
distinguir trés planos. O primeiro € o da titularidade: os recursos minerais pertencem a Unido.
O segundo ¢ o da autorizacao administrativa: a exploragao depende de regimes legais, titulos
minerarios e fiscalizagdo federal.

O terceiro, mais sensivel, ¢ o estratégico: mesmo uma operagao formalmente regular
pode produzir efeitos publicos relevantes quando altera controle societario, vincula produgao
futura e reorganiza a inser¢ao do pais em cadeia global de alto valor. O caso Goias ndo deve
ser lido como argumento contra o investimento estrangeiro. Capital externo pode gerar
empregos, arrecadagdo, tecnologia e inser¢do internacional. A pergunta juridica ¢ outra: o
marco regulatorio brasileiro exige contrapartidas suficientes em transferéncia tecnoldgica,
processamento local, protecdo ambiental, transparéncia contratual e beneficios sociais
permanentes? Sem essas garantias, a operacdo tende a reforcar o padrdo historico de

exportagdo de recursos e importacao de tecnologia.

6 O Codigo de Mineracao vigente e sua insuficiéncia para minerais criticos

O Decreto-Lei n. 227/1967, que institui o Codigo de Mineragdo, foi recepcionado
pela CRFB naquilo que se mostra compativel com o regime dos arts. 20, IX, e 176, os quais
atribuem a Unido a titularidade dos recursos minerais e separam a propriedade da jazida da
propriedade do solo; deve ser interpretado em consonancia com os principios constitucionais
da soberania nacional, da fun¢do social da ordem econdomica, da protecdo ambiental e da
sustentabilidade. Cabe destacar, ainda, que o Codigo de Mineracao foi concebido em contexto
historico anterior a centralidade dos minerais criticos para energia limpa, defesa,
semicondutores, inteligéncia artificial e seguranga geopolitica.

Sua estrutura organiza regimes de pesquisa, lavra e aproveitamento economico, mas
ndo foi desenhada para lidar com cadeias minerais cuja relevancia ultrapassa a dimensao
patrimonial e alcanga politica industrial, soberania tecnologica e transi¢do energética. O ponto
central ndo ¢ a auséncia de titularidade publica, pois a CRFB e o regime minerario
reconhecem o papel da Unido. A insuficiéncia estd na distancia entre dominio juridico do
recurso € dominio material da cadeia produtiva. O Cédigo de Mineragdo disciplina a lavra e o
aproveitamento, mas ndo oferece resposta densa para temas hoje decisivos: beneficiamento
interno, transferéncia tecnoldgica, contratos de offtake, mudanga de controle societario,

rastreabilidade e agregacao nacional de valor.

53



Essa lacuna ¢ decisiva nas terras raras. A propriedade publica do subsolo ndo impede
que o produto mineral, depois de extraido nos termos do titulo minerario, seja inserido em
cadeias transnacionais dominadas por atores estrangeiros. A soberania formal pode, assim,
converter-se em soberania incompleta: o Estado conserva a titularidade originaria, mas perde
capacidade de orientar o destino econdmico, tecnologico e estratégico do recurso. Também ha
insuficiéncia socioambiental. A mineragdo critica exige analise de ciclo de vida,
responsabilidade pos-fechamento, rastreamento de rejeitos, controle de agua e energia,
monitoramento de comunidades afetadas, padrdes de transparéncia e integragdo com
economia circular.

Tais dimensdes podem ser parcialmente tratadas por normas ambientais e setoriais,
mas ainda ndo aparecem de forma integrada no regime minerario como requisito especifico de
soberania sustentavel. Por isso, a atualizacdo legislativa ndo deve ser compreendida como
simples aumento de intervencao estatal, mas como reorganizagdo do regime juridico diante de
uma nova realidade econdmica. Minerais criticos ndo sdo commodities ordindrias: sua funcao
tecnologica e geopolitica justifica tratamento regulatorio proprio, com critérios de interesse

nacional, industrializagdo, transparéncia, protecado ambiental e participagdo social.

7 O PL n. 2.780/2024 como eixo da Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos

O PL n. 2.780/2024 deve ocupar posi¢ao central na andlise porque institui a Politica
Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos e o Comité de Minerais Criticos e Estratégicos
vinculado ao Conselho Nacional de Politica Mineral. A ficha da Camara registra que o projeto
foi apresentado em 8 de julho de 2024, aprovado pela Camara em 6 de maio de 2026 e
remetido ao Senado Federal, onde aguarda apreciacdo. A aprovagdo pela Camara altera
substancialmente o estado do debate. O projeto deixou de ser apenas proposta inicial e passou
a funcionar como marco legislativo em formagao, concentrando apensados, emendas e
controvérsias sobre controle publico, beneficiamento, transformacdo mineral, incentivos
fiscais, fundo garantidor, mudanga de controle societario, agregacdo de valor e defesa do
interesse nacional.

A densidade normativa do PL n. 2.780/2024 dialoga diretamente com a tese do
artigo. Ao tratar de politica nacional, comité técnico, diretrizes de fomento e instrumentos de
incentivo, o projeto oferece moldura mais ampla do que os PLs n. 1.733/2026 e n.
1.754/2026. Enquanto estes apostam, respectivamente, na criacdo de empresa publica e em
regime de partilha mais intenso, o PL n. 2.780/2024 organiza o eixo geral da governanga. Seu

mérito principal é reconhecer que minerais criticos ndo podem ser tratados apenas como bens
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econdmicos ordindrios. Ao prever diretrizes de processamento e transformacdo no pais, o
projeto aproxima-se da nocdo de soberania de cadeia: a riqueza mineral deve gerar
capacidades internas, € nao apenas exportacao de concentrados ou dependéncia tecnoldgica.

Ha, contudo, riscos a enfrentar. A urgéncia geopolitica ndo pode afastar a deliberacao
publica, especialmente em matéria de alto impacto ambiental e territorial. O debate sobre
minerais criticos exige participacdo social, transparéncia, consulta a comunidades afetadas,
controle sobre beneficios fiscais e critérios verificaveis de sustentabilidade. Sem isso, a
politica nacional pode ampliar a mineragao sem alterar a l6gica de sacrificio territorial. O PL
n. 2.780/2024 também deve ser articulado com o Cddigo de Mineracdo. A politica nacional
sera insuficiente se permanecer como declaracdo programatica sem instrumentos para
condicionar beneficiamento, rastreabilidade, reciclagem, mudanga de controle societario,
contratos estratégicos e contrapartidas tecnologicas.

A efetividade do novo marco dependerd da ligacdo entre planejamento publico,

regulag¢do mineraria e capacidade institucional de fiscalizagdo.

8 O PL n. 1.733/2026 e a TERRABRAS como instrumento de coordenacio estatal

O PL n. 1.733/2026, de autoria do Deputado Rodrigo Rollemberg, autoriza o Poder
Executivo federal a constituir a empresa publica Terras Raras Brasileiras S.A. -
TERRABRAS. Segundo a ficha oficial da Camara, o projeto foi apresentado em 9 de abril de
2026 e encontra- se aguardando despacho do Presidente da Camara. Sua importancia estd em
recolocar, de forma explicita, a presenca estatal no debate sobre a cadeia brasileira de terras
raras. A proposta concebe o Estado como agente estruturador da cadeia mineral estratégica.
Uma empresa publica pode favorecer coordenacdo de longo prazo, pesquisa e
desenvolvimento, formagao de capacidades técnicas, articulagdo com universidades, centros
de pesquisa, Servigo Geologico do Brasil, Agéncia Nacional de Mineragdo ¢ instituigdoes de
financiamento.

Em setor de alta complexidade, essa coordenagdo pode reduzir dependéncia
tecnologica e assimetria negocial. A virtude do projeto estd em reconhecer que o mercado,
isoladamente, tende a priorizar retorno financeiro e exportacdo de curto prazo, nao
necessariamente agregacdo interna de valor. Uma empresa publica voltada a terras raras
poderia induzir beneficiamento, industrializacdo, pesquisa aplicada, formagdo de pessoal e
negociagao mais equilibrada com empresas estrangeiras. Todavia, a criacio da TERRABRAS

exige desenho institucional robusto. O projeto deve prever governanga técnica, transparéncia,
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controle externo, compliance, critérios socioambientais, participagdo de comunidades
impactadas, salvaguardas contra captura politica e pardmetros de desempenho.
A empresa publica nao pode apenas substituir o extrativismo privado por

extrativismo estatal; deve operar como instrumento de soberania material e sustentabilidade.

9 O PL n. 1.754/2026, regime de partilha e controle publico

O PL n. 1.754/2026, apresentado por Pedro Uczai e outros parlamentares, ¢ mais
intervencionista do que o PL n. 1.733/2026. A ementa oficial registra que ele institui a
TerraBras como empresa publica destinada a defesa da soberania nacional e ao
aproveitamento de minerais criticos ou estratégicos, estabelece regime de partilha da
produgdo mineral e altera o Cédigo de Mineracdo e outras leis setoriais. O projeto tem mérito
ao reconhecer que a mineracao estratégica exige participagao publica mais intensa, prevengao
e compensacao de danos ambientais e sociais, apoio a inovagao, uso de tecnologias de menor
risco, recuperacdo de dareas degradadas e protecdo de trabalhadores e comunidades
impactadas.

Essa dimensdao socioambiental aproxima a proposta da sustentabilidade material
defendida neste artigo. A instituicdo de regime de partilha desloca a Unido de posicao
meramente arrecadatdria para participagdo direta no resultado mineral. A logica aproxima a
mineragado estratégica do paradigma do pré-sal, embora a transposi¢do exija cautela: petroleo
€ minerais criticos possuem dindmicas econdOmicas, tecnologicas e ambientais distintas.
Percentuais, regras de transi¢do e incidéncia sobre direitos minerarios ja existentes devem ser
definidos com precisdo para evitar inseguran¢a juridica. A tramitacdo ja evidencia
controvérsia. Em 15 de abril de 2026, foi apresentado requerimento de devolugao ao autor por
alegada inconstitucionalidade; em 22 de abril de 2026, houve requerimento de apensacao ao
PL n. 2.780/2024 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2026¢). Isso demonstra que a proposta
ingressou no debate legislativo acompanhada de objecdes relevantes, sobretudo quanto a
intensidade da intervengdo estatal e a compatibilidade com regimes vigentes. Do ponto de
vista académico, o PL n. 1.754/2026 deve ser lido como tentativa de reestatizagdo estratégica
parcial da mineracao critica. Seu mérito € recolocar a Unido como protagonista; seu desafio ¢
compatibilizar protagonismo estatal com eficiéncia, segurang¢a juridica, prote¢cdo ambiental,

participacdo social e estabilidade regulatoria.

10 Integracao normativa: PLs, Codigo de Mineracao e caso Goias
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A andlise combinada do Codigo de Minera¢dao, do PL n. 2.780/2024, dos PLs n.
1.733/2026 e n. 1.754/2026 e do caso Serra Verde revela o principal limite do direito
brasileiro atual: a titularidade publica dos recursos minerais ndo basta para assegurar
soberania material sobre cadeias estratégicas. O ponto decisivo estd em transformar
propriedade constitucional em capacidade institucional, tecnologica e regulatoria. O PL n.
2.780/2024 responde pela criacdo de politica nacional e instrumentos de fomento; o PL n.
1.733/2026 aposta em empresa publica de coordenagdo; o PL n. 1.754/2026 propde partilha e
intervencao estatal mais intensa. Nenhum desses caminhos, isoladamente, resolve o problema.

Uma empresa publica sem politica nacional pode tornar-se instrumento fragmentado;
uma politica nacional sem instrumentos concretos pode permanecer programatica; um regime
de partilha sem capacidade técnica pode produzir inseguranga. A solugdo mais consistente
reside na combinagdo de instrumentos: politica nacional de minerais criticos; 6rgao técnico
com capacidade de classificacdo, planejamento e monitoramento; mecanismos de
rastreabilidade; incentivos condicionados ao beneficiamento e a transformacdo no pais;
avaliacdo de interesse nacional em operagdes societarias estratégicas; licenciamento ambiental
robusto; consulta a comunidades afetadas; reciclagem e economia circular.

Essa integragdo evita dois extremos. De um lado, afasta a ingenuidade liberal
segundo a qual o investimento estrangeiro, por si sO, equivaleria a desenvolvimento. De outro,
impede fechamento econdmico ou estatizagdo simbolica sem capacidade técnica. O objetivo
nao ¢ bloquear capital privado ou estrangeiro, mas submeté-lo a contrapartidas compativeis

com a fung¢do social do Estado, a soberania nacional e a prote¢cdo ambiental.

11 Stengers, Gaia e os limites da solucido tecnologica

Stengers contribui para aprofundar a critica a narrativa tecnoldgica da transi¢dao
energética. Em No tempo das catastrofes, a autora sustenta que nao € possivel confiar no
crescimento econdmico como resposta automatica aos problemas que ele proprio ajudou a
produzir (STENGERS, 2015). A crise ecoldgica ndo ¢ acidente externo ao modelo de
desenvolvimento; ¢ efeito de sua propria racionalidade expansiva. Essa perspectiva ¢
especialmente 1til para analisar os metais raros. A solucao tecnoldgica para a crise climatica
depende da intensifica¢do de atividades minerarias que produzem novos danos ambientais. A
contradi¢do ndo conduz a rejei¢do da transicdo energética, mas impede que ela seja tratada
como solucao neutra, indolor ou puramente técnica.

A intrusdo de Gaia, na formulacdo de Stengers, representa a emergéncia de uma

realidade material que interrompe a confianga moderna na disponibilidade ilimitada da
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natureza. No caso brasileiro, isso exige abandonar duas ilusdes: a de que a mineracdo pode
expandir-se indefinidamente por estar vinculada a fins verdes e a de que a soberania se
protege apenas declarando a propriedade publica do subsolo. A sustentabilidade material deve
funcionar como critério juridico de decisdo publica. Ela exige avaliacdo do ciclo de vida,
controle de refino e residuos, protecdo das daguas, recuperagdo de dreas degradadas,
responsabilidade pos-fechamento de mina, transparéncia sobre contratos de fornecimento e
inclusdo das comunidades impactadas no processo decisorio.

Essa adverténcia aproxima-se da critica formulada por Truccolo Reato, Calgaro e
Pilau Sobrinho, para quem o discurso do desenvolvimento sustentavel pode operar como
mascara de continuidade do desenvolvimento econdmico quando ndo enfrenta, de modo
concreto, os limites ecoldgicos e sociais do modelo produtivo (TRUCCOLO REATO;
CALGARO; PILAU SOBRINHO, 2022). Do mesmo modo, a sustentabilidade deve ser
compreendida como prisma hermenéutico da ordem juridica, capaz de orientar escolhas
publicas e privadas a partir de seus efeitos sistémicos, intertemporais e distributivos

(FREITAS, 2018).

12 Diretrizes para uma governanca brasileira dos minerais criticos

A primeira diretriz consiste em afirmar a soberania mineral como soberania de
cadeia, e ndo apenas de jazida. O dominio constitucional do subsolo deve ser acompanhado de
capacidade de pesquisa, beneficiamento, refino, industrializagdo, inovacdo tecnoldgica,
reciclagem e regulacao de contratos estratégicos.

A segunda diretriz ¢ a agregacdo interna de valor. A exportacdo de concentrados sem
beneficiamento profundo deve ser progressivamente desincentivada quando envolver minerais
de alto valor estratégico. Politicas de conteudo local, transferéncia tecnoldgica, parcerias com
universidades e financiamento publico devem orientar a transformagao do recurso mineral em
conhecimento, industria e autonomia.

A terceira diretriz ¢ a sustentabilidade material. Todo projeto deve considerar o ciclo
completo de vida, desde a pesquisa mineral at¢ o fechamento da mina e o descarte dos
produtos finais. A politica publica deve incorporar indicadores de agua, energia, rejeitos,
emissoes, biodiversidade, saide dos trabalhadores e impactos sobre comunidades. Nesse
ponto, a Agenda 2030 das Nacdes Unidas oferece pardmetro normativo relevante. Os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente os ODS 7, 8, 9, 10, 12, 13 e 16,
permitem compreender que a transicdo energética nao pode ser medida apenas pela reducao

de emissdes no uso final das tecnologias, mas deve considerar a origem dos insumos, as
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condi¢des de extracdo, o trabalho envolvido, a agregacdo de valor, a inovacdo produtiva, a
reducdo das desigualdades territoriais e a protecdo das instituicdes publicas responsaveis pela
governanga mineral.

Assim, a Agenda 2030 reforca a tese de que a sustentabilidade dos minerais criticos
deve ser material, sist€émica e distributiva, sob pena de a economia verde reproduzir, em nova
linguagem, padrdes historicos de degradagdo ambiental e dependéncia periférica
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015). A quarta diretriz é a governanga
democratica. A urgéncia estratégica ndo elimina a participacao social. Projetos minerarios de
alto impacto devem prever transparéncia de dados, audiéncias publicas efetivas, consulta a
comunidades afetadas, mecanismos de reparagdo, fundos de desenvolvimento regional e
controle social dos beneficios fiscais e financeiros.

Essa diretriz dialoga com a compreensdao dos direitos ambientais procedimentais
como dimensdo essencial do direito-dever fundamental ao ambiente, abrangendo acesso a
informagdo, participacdo publica na tomada de decisdo e acesso a justica em matéria
ambiental (SARLET; FENSTERSEIFER, 2018).

A quinta diretriz ¢ a regulagdo de operagdes societarias e contratos estratégicos. A
alienacdo de controle de empresas que exploram minerais criticos, especialmente quando
acompanhada de contratos de fornecimento de longo prazo a entidades estrangeiras, deve ser
submetida a avaliagdo de interesse nacional. Isso ndo significa vedagdo absoluta ao capital
estrangeiro, mas exigéncia de contrapartidas, transparéncia e preservacao de autonomia
decisoria.

A sexta diretriz ¢ a economia circular. Uma politica de minerais criticos que ignore
residuos eletroeletronicos, baterias, imas permanentes e catalisadores permanecera presa ao
extrativismo primario. Reciclagem, mineracao urbana e logistica reversa devem integrar a
politica nacional, reduzindo pressdo sobre novas éareas e ampliando seguranca de

fornecimento.

13 Consideracoes finais

A centralidade dos metais raros revela que a transi¢ao energética e digital nao rompe
integralmente com o modelo de desenvolvimento vigente; ela reconfigura sua base material.
A sustentabilidade torna-se seletiva quando reduz emissdes nos centros consumidores, mas
desloca impactos ambientais para territorios minerarios e reproduz desigualdades estruturais
em escala global. A Agenda 2030, nesse contexto, ndo legitima automaticamente qualquer

mineracdo destinada a transicdo energética. Ao contrario, exige que a politica de minerais
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criticos seja compativel com producdo responsavel, inovacdo, redugdo das desigualdades,
acdo climatica e instituigdes publicas capazes de controlar cadeias produtivas transnacionais.

A analise de Pitron evidencia a materialidade oculta da economia verde; Taleb
permite compreender a fragilidade de cadeias concentradas; Stengers alerta para os limites de
solucdes tecnoldgicas submetidas a logica expansiva; Schmitt, Staffen e Pasold possibilitam
interpretar a soberania mineral em chave territorial, transnacional e funcional. O didlogo entre
esses autores demonstra que a questdo dos metais raros ¢ simultaneamente ambiental,
industrial, constitucional e geopolitica. O caso Serra Verde/USA Rare Earth revela a urgéncia
do debate. A venda biliondria e o contrato de fornecimento de longo prazo ndo devem ser
tratados apenas como fatos empresariais, mas como eventos com repercussao sobre soberania
de cadeia, captura de valor, transferéncia tecnoldgica, protecdo ambiental e interesse nacional.

O problema nao ¢ o investimento estrangeiro em si, mas a auséncia de marco juridico
robusto que assegure contrapartidas compativeis com a relevancia estratégica do recurso. O
Cdodigo de Mineracdo vigente permanece indispensavel, mas ¢ insuficiente para a governanga
dos minerais criticos. Sua logica autorizativa e concessiondria nao enfrenta, com densidade
propria, mudanca de controle societdrio, contratos estratégicos, beneficiamento interno,
rastreabilidade, reciclagem e agregacao tecnoldgica. Por isso, a andlise do PL n. 2.780/2024 ¢
central: sua aprovagdo pela Camara e remessa ao Senado indicam que o pais comega a
estruturar uma politica nacional, ainda dependente de aperfeigoamento democratico,
ambiental e institucional.

Os PLs n. 1.733/2026 e n. 1.754/2026 contribuem para esse debate ao propor,
respectivamente, a criagdo da TERRABRAS e um regime mais intenso de partilha e controle
publico. Ambos reconhecem que minerais criticos ndo sao commodities ordindrias. Todavia,
exigem ajustes quanto a governanga, seguranca juridica, participagdo social e articulagdo com
a politica nacional mais ampla. Conclui-se que a governanga brasileira dos minerais criticos
deve orientar-se por trés eixos: soberania mineral em contexto transnacional, internalizacao da
cadeia produtiva e sustentabilidade material. Esses eixos ndo se opdem ao investimento
privado ou estrangeiro; estabelecem condi¢des para que ele se submeta ao interesse nacional,
a fun¢ao social do Estado e a prote¢ao ambiental.

A pergunta decisiva, portanto, ndo ¢ apenas se o Brasil deve explorar terras raras,

mas como, por quem, sob quais regras € em beneficio de qual projeto de desenvolvimento.

Referéncias das Fontes Citadas

60



AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS. Ciamara aprova criacio da Politica Nacional de
Minerais Criticos e Estratégicos. Brasilia: Camara dos Deputados, 6 maio 2026.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/1269666-camara-aprova-criacao-da-

politica-nacional- de-minerais-criticos-e-estrategicos. Acesso em: 7 maio 2026.

AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS. Minerais criticos: relatério amplia controle
publico, estabelece limites para exportacdes e cria incentivos fiscais. Brasilia: Camara dos
Deputados, 2026. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/1268794-minerais-
criticos-relatorio-amplia-controle-publico-estabelece-limites-para-exportacoes-e-cria-

incentivos-fiscais/. Acesso em: 5 maio 2026.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 1.733, de 2026. Autoriza o Poder
Executivo federal a constituir a empresa publica Terras Raras Brasileiras S.A. -
TERRABRAS, e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2026. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2614995.

Acesso em: 7 maio 2026.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 1.754, de 2026. Institui a TerraBras,
empresa publica destinada a defesa da soberania nacional e ao aproveitamento dos minerais
criticos ou estratégicos; estabelece o regime de partilha da produgdo mineral; altera o Decreto-
Lein. 227, de 28 de fevereiro de 1967, a Lei n. 8.970, de 28 de dezembro de 1994, e a Lein.
13.575, de 26 de dezembro de 2017; e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos
Deputados, 2026. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2615287.

Acesso em: 7 maio 2026.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 2.780, de 2024. Institui a Politica
Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE), o Comité de Minerais Criticos e
Estratégicos (CMCE), vinculado ao Conselho Nacional de Politica Mineral, e da outras
providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2024. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2447259.

Acesso em: 7 maio 2026.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 7 maio

2026.

61



BRASIL. Decreto-Lei n. 227, de 28 de fevereiro de 1967. Da nova redagao ao Decreto-Lei
n. 1.985, de 29 de janeiro de 1940 (Codigo de Minas). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1967. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del0227.htm. Acesso

em: 7 maio 2026.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Ficha de tramitacio do PL n. 1.733/2026. Brasilia:
Camara dos Deputados, 2026b. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2614995.

Acesso em: 7 maio 2026.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Ficha de tramitacio do PL n. 1.754/2026. Brasilia:
Camara dos Deputados, 2026¢. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2615287.

Acesso em: 7 maio 2026.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Ficha de tramitacio do PL n. 2.780/2024. Brasilia:
Camara dos Deputados, 2026a. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2447259.

Acesso em: 7 maio 2026.

EXAME. Quem esta por tras da mineradora brasileira vendida por USS$ 2,8 bilhdes. Sao
Paulo: Exame, 22 abr. 2026. Disponivel em: https://exame.com/negocios/quem-esta-por-tras-

da-mineradora-brasileira-vendida-por-us-28-bilhoes/. Acesso em: 5 maio 2026.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: novo prisma hermenéutico. Novos Estudos Juridicos,
Itajai, v. 23, n. 3, p. 940-963, 2018. DOI: 10.14210/nej.v23n3.p940-963. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/13749. Acesso em: 13 maio 2026.

FRUGONI, Alina Celi. Transicao energética na América Latina e Caribe. Novos Estudos
Juridicos, Itajai, v. 27, n. 3, p. 500-516, 2022. DOI: 10.14210/nej.v27n3.p500-516. Disponivel
em: https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/19197. Acesso em: 13 maio 2026.

GI1. Mina de terras raras vendida a empresa dos EUA por USS$ 2,8 bilhdes em Goias: o
que muda na pratica. Goiania: G1 Goias, 25 abr. 2026. Disponivel em:
https://gl.globo.com/go/goias/noticia/2026/04/25/mina-de-terras-raras-vendida-a-empresa-

dos-eua-por-us-28-bilhoes-em-goias-o-que-muda-na-pratica.ghtml. Acesso em: 5 maio 2026.

G1. Terras raras: os desafios da exploracio sustentivel no Brasil - O Assunto #1708. Rio

de Janeiro: G1, 28 abr. 2026. Disponivel em: https://gl.globo.com/podcast/o-

62



assunto/noticia/2026/04/28/terras-raras-os-desafios-da-exploracao-sustentavel-no-brasil-o-

assunto-1708.ghtml. Acesso em: 5 maio 2026.

INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Global Critical Minerals Outlook 2025. Paris:
IEA, 2025. Disponivel em: https://www.iea.org/reports/global-critical-minerals-outlook-2025.

Acesso em: 5 maio 2026.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando nosso mundo: a Agenda
2030 para o desenvolvimento sustentavel. Nova York: ONU, 2015. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%Alvel.

Acesso em: 7 maio 2026.
PASOLD, Cesar Luiz. Func¢io social do Estado contemporaneo. 4. ed. Itajai: Univali, 2013.

PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14. ed.
Florianépolis: Empoério Modara, 2018.

PITRON, Guillaume. A guerra dos metais raros: a face oculta da transiciao energética e

digital. Sao Paulo: Contexto, 2020.

REUTERS. China hits back at US tariffs with rare earth export controls. Londres:
Reuters, 4 abr. 2025. Disponivel em: https://www.reuters.com/world/china-hits-back-us-

tariffs-with-rare-earth-export-controls-2025-04-04/. Acesso em: 5 maio 2026.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos ambientais procedimentais:
acesso a informacao, a participacdo publica na tomada de deciso e acesso a justica em
matéria ambiental. Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 23, n. 2, p. 417-465, 2018. DOI:
10.14210/nej.v23n2.p417-465. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/13377. Acesso em: 13 maio 2026.

SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europaeum.

Rio de Janeiro: Contraponto, 2003.

SERRA VERDE. Serra Verde announces agreed combination with USA Rare Earth to
create global rare earths leader and a 15-year offtake with guaranteed floor prices.
Minagu: Serra Verde, 20 abr. 2026. Disponivel em: https://svpm.com.br/en/serra-verde-

agreedusarareearth/. Acesso em: 5 maio 2026.

STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do direito global. Itajai: Univali, 2018.

63



STENGERS, Isabelle. No tempo das catastrofes: resistir a barbarie que se aproxima. Sio
Paulo: Cosac Naify, 2015.

TALEB, Nassim Nicholas. Antifragil: coisas que se beneficiam com o caos. Rio de Janeiro:

Best Business, 2012.

TRUCCOLO REATO, Talissa; CALGARO, Cleide; PILAU SOBRINHO, Liton Lanes.
Development revealed: the real economic face and the sustainable mask. Novos Estudos
Juridicos, Itajai, v. 27, n. 3, p. 517-529, 2022. DOI: 10.14210/nej.v27n3.p517-529. Disponivel

em: https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/19198. Acesso em: 13 maio 2026.

U.S. GEOLOGICAL SURVEY. Mineral Commodity Summaries 2025: Rare Earths.
Reston: USGS, 2025. Disponivel em: https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2025/mcs2025-

rare-earths.pdf. Acesso em: 5 maio 2026.

USA RARE EARTH. USA Rare Earth announces definitive agreement to acquire Serra
Verde and strategic offtake. Tampa: USA Rare Earth, 20 abr. 2026. Disponivel em:
https://investors.usare.com/news-releases/news-release-details/usa-rare-earth-announces-

definitive-agreement-acquire-serra. Acesso em: 5 maio 2026.



