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Apresentacdo

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO I11

O Direito Ambiental contemporaneo atravessa um momento de profunda reconfiguracéo
tedrica e normativa, impulsionado pela intensificagdo da crise climética, pelo agravamento
das desigualdades socioambientais e pela consolidacdo de abordagens criticas que desafiam
paradigmas juridicos tradicionais. Nesse cendrio, evidencia-se que a protecdo do meio
ambiente ndo pode ser dissociada de dimensdes estruturais como justica social, direitos
humanos, governanca democrética, colonialidade e sustentabilidade global.

A presente obra, intitulada “Direito Ambiental, Agr&rio e Socioambientalismo |11,

organizada pelos professores Jerénimo Siqueira Tybusch (Universidade Federal de Santa
Maria); Beatriz Souza Costa (Centro Universitdrio Dom Helder) e Marcia Andrea Bihring
(PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul), reline contribuic¢des que
articulam diferentes perspectivas tedricas e empiricas sobre os desafios contemporéneos do
Direito Ambiental, Agrério e Socioambiental, especialmente diante das transformacgdes
provocadas pela crise ecoldgica global .

Nessa esteira foram desenvol vidos os seguintes capitul os:

Sob a perspectiva do constitucionalismo ambiental, Anselmo Paganella da Rosa, Daiane
Borowicc e Marina Panazzolo, no capitulo “A Interconexdo da Estrutura dos Principios
Ambientais na Constituicdo de 1988: Uma Analise do Desenvolvimento Sustentével, da
Solidariedade Intergeracional e da Fungdo Socioambiental da Propriedade”, analisam a



potencialidades do processo estrutural para o enfrentamento de conflitos socioambientais
complexos decorrentes da deriva do herbicida 2,4-D. A partir de uma acéo civil pablica
paradigmatica, 0os autores demonstram como mecaniSmos processuais inovadores podem
promover transformagdes institucionais voltadas a efetividade da protecdo ambiental e ao
fortalecimento da participacédo social.

Sob uma perspectiva interdisciplinar de justica socioambiental, Raquel Rodrigues Parreira,
no capitulo “Justica Ambiental no Brasil: Intersecdes entre Meio Ambiente, Justica Social,
Bioética e Registro Civil”, examina as conexdes entre meio ambiente, justica social, bioética
e registro civil, evidenciando como a vulnerabilidade de populacfes tradicionais e a auséncia
de documentacdo comprometem 0 acesso a direitos e aos mecanismos de reparacao

ambiental. A autora prop&e uma abordagem integrada entre cidadania e protecéo ambiental,
ampliando a compreensdo da justica socioambiental no contexto brasileiro.

No contexto do federalismo ecoldgico, Ellen Patricia Braga Pantoja e Saiane Oliveira Costa,
no capitulo “Pulverizacdo Aérea de Agrotdxicos no Maranhdo: Conflitos Socioambientais e
Respostas Normativas Locais a Luz do Federalismo Ecolégico”’, analisam os impactos
socioambientais da pulverizacdo aérea de agrotoxicos e as respostas legislativas municipais
voltadas a protecdo das comunidades locais. As autoras destacam o protagonismo dos
municipios na defesa da salide e do meio ambiente, reforcando a importancia do principio da
precaucao e da autonomialocal na governanca ambiental.

Na interface entre inovacdo tecnoldgica e sustentabilidade, Viviane Cristina Martiniuk,
Barbara Sachse e Danilo de Oliveira Silva, no capitulo “1A Verde e a Funcdo Socioambiental
da Propriedade: Algoritmos a Servico da Sustentabilidade no Campo”, exploram as
possibilidades da Inteligéncia Artificial Verde para a promocdo da sustentabilidade na
agricultura familiar. Os autores demonstram como algoritmos de baixo impacto energético
podem fortalecer a gestdo ambiental da propriedade rural, propondo um modelo de
governanca tecnol 6gica pautado na transparéncia, na soberania dos dados e na efetivacdo da



Sob uma perspectiva ecofeminista, Daiane Borowicc e Marina Panazzolo, no capitulo
“Mulheres Rurais e Protecéo da Biodiversidade: A Agricultura Familiar e os Movimentos de
Mulheres no Campo sob Perspectiva Ecofeminista’, destacam o protagonismo das mulheres
rurais na conservacao da biodiversidade. As autoras evidenciam a relevancia da agricultura
familiar, dos saberes tradicionais e dos movimentos sociais femininos na promocdo da
soberania alimentar, da justica socioambiental e da sustentabilidade.

No campo do constitucionalismo ambiental, Rodrigo Piazza Machado, Carlos Alberto
Lunelli e Andrielle Barboza Bernart, no capitulo “O Principio da Proibicdo de Retrocesso
Ambiental como Expressdo de Constitucionalismo Climético”, analisam a consolidagdo da
protecdo ambiental como direito fundamental. O estudo demonstra a vedacdo ao retrocesso
ambiental como instrumento essencial para a preservacdo de conquistas juridicas diante da
emergéncia climatica.

A partir da interface entre direitos humanos e conflitos agrarios, Maria Isabely Silva de
Medeiros Leal e Maria lsabel Queiroz dos Santos, no capitulo “O Papel Estratégico da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre a Violéncia Agréria contra Trabalhadores Rurais:
Casos ‘Garibaldi’ e ‘Da Silvae Outros vs. Brasil’”, examinam a jurisprudéncia da Corte IDH
em casos envolvendo o Brasil. As autoras ressaltam a importancia da atuag&o internacional
na visibilizacdo da violéncia no campo e na consolidacdo de padrbes protetivos aos
trabalhadores rurais.

Em perspectiva de governanca dos recursos naturais, Matheus Cavalcante Lima, no capitulo
“Governanca Hidrica Brasileira: Mecanismo de Democratizacdo Sustentavel do Acesso a
Agua em um Contexto de Mudancas Climéticas’, analisa os desafios da gestdo hidrica no
Brasil. O autor enfatiza o Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos como
instrumento de promocao da seguranca hidrica e reducdo das desigualdades no acesso a &gua.

Sob uma leitura critica decolonial, Mario Jorge Philocreon de Castro Lima e Risomar Gomes



meio ambiente. O estudo demonstra que a participacdo popular fortalece a cidadania
ambiental e contribui para a construcéo de uma governanca mais democratica e inclusiva.

No debate sobre discurso corporativo e responsabilidade ambiental, Rayssa de Fatima Souza
Oliveira e Jazam Santos, no capitulo “A Humanizacdo Corporativa como Discurso:

Instrumento Real ou Estratégia de Greenwashing na Efetivacdo do Direito Ambiental”,

analisam criticamente o uso de estratégias discursivas por agentes econdmicos ha construcao
de uma imagem de sustentabilidade. O estudo problematiza se tais préticas representam
efetiva responsabilidade ambiental ou apenas mecanismos de greenwashing.

No debate sobre justica climética, Alan Pinheiro da Luz Silva e Fabricio Vasconcelos de
Oliveira, no capitulo “Mercado de Carbono e Justica Climética: Impactos sobre Popul agdes
Vulneraveis e Comunidades Tradicionais a Luz dos Direitos Fundamentais e da Agenda
2030”, avaliam a compatibilidade desse instrumento com os direitos fundamentais e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Os autores defendem que sua legitimidade
depende da implementacéo de salvaguardas socioambientais, transparéncia institucional e
protecdo efetiva de comunidades tradicionais.

Em perspectiva de inovacdo regulatdria no saneamento basico, Débora Gomes Galvao, no
capitulo “Territorializacdo do ODS 6 e Governanca Regulatdria no Saneamento Basico: O
Modelo de Atendimento as Populacbes Rurais Dispersas no Estado do Piaui”, analisa o
modelo piauiense de atendimento as populacdes rurais dispersas como experiéncia de
territorializacdo do ODS 6. A autora destaca a importancia da regionalizacéo, da regulacéo
infranacional e de solucBes alternativas de abastecimento como mecanismos de
universalizacdo do saneamento em territorios de baixa densidade populacional .

Sob a 6tica do Direito Transnacional, Luana Cruz de Araljo e Ménica Nazaré Picanco Dias,
no capitulo “A Insuficiéncia da Sancdo Pecunidaria Ambiental a Luz do Direito
Transnacional: O Replantio como Instrumento de Reparacéo Integral na Amazoénia’, criticam



cientifico e para o fortalecimento de préticas juridicas comprometidas com a justica
socioambiental em escala local, regional e global. Ressalta-se, ainda, que a presente
coletanea foi elaborada no ambito do IX Encontro Virtual do CONPEDI, espaco de
reconhecida relevancia académica dedicado a difusdo e ao aprofundamento das pesquisas
juridicas no Brasil, o que reforca seu caréter cientifico e a pluralidade de perspectivas aqui
reunidas.
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Jerdbnimo Siqueira Tybusch (UFSM - Universidade Federal de Santa Maria)

Beatriz Souza Costa (Centro Universitéario Dom Helder)

Marcia Andrea Buhring (PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul)



O PRINCIPIO DA PROI BICAO DE RETROCESSO AMBIENTAL COMO
EXPRESSAO DE CONSTITUCIONALISMO CLIMATICO

THE PRINCIPLE OF NON-REGRESSION IN ENVIRONMENTAL LAW ASAN
EXPRESSION OF CLIMATE CONSTITUTIONALISM.

Rodrigo Piazza M achado
Carlos Alberto Lundli
Andrielle Barboza Bernart

Resumo

O presente artigo visa discutir acerca de dois assuntos atuais do direito ambiental, o principio
da proibicéo de retrocesso ambiental, e o constitucionalismo climético. Como problema de
pesquisa, 0 estudo propde a seguinte pergunta: se o referido principio pode ser considerado
uma expressao de constitucionalismo climético? Dada a conceituagéo do segundo ponto, que
cada vez mais vem sendo defendido por doutrinadores, no sentido de que o combate as
mudancas climéticas possui, e deve possuir, forca constitucional, torna-se necessario
compreender de que forma tais institutos se relacionam no ambito juridico contemporéaneo.
Como metodologia de pesquisa, sera empregado o método bibliogréfico exploratorio, com a
consulta em artigos cientificos e doutrinas publicadas sobre o tema, bem como decises de
tribunais estaduais, federais e superiores, buscando analisar a evolugdo jurisprudencia e
doutrinaria acerca da protegdo ambiental e climética. Ademais, o estudo pretende abordar a
Importancia da vedagdo ao retrocesso ambiental como mecanismo de preservacdo de direitos
fundamentais ambientais ja consolidados. Serdo empregadas duas hipéteses que serdo
respondidas na conclusdo do texto: uma positiva, de que o principio mencionado pode ser
uma expressdo de constitucionalismo climatico; e uma segunda, de que os conceitos até
podem se complementar, mas ndo tratam exatamente da mesma tematica juridica.

Palavras-chave: Principio, Expressdo, Retrocesso, Constitucionalismo climatico, Meio
ambiente

Abstract/Resumen/Résumé
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climate protection. Furthermore, the study intends to address the importance of the
prohibition of environmental regression as a mechanism for preserving aready consolidated
fundamental environmental rights. Two hypotheses will be employed and answered in the
conclusion of the text: a positive one, that the aforementioned principle can be an expression
of climate constitutionalism; And a second one, that the concepts may complement each
other, but they don't deal with exactly the same legal subject matter.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Principle, Expression, Regression, Climate
constitutionalism, Environment
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INTRODUCAO:

A contemporaneidade ¢ marcada por um cendrio de intensas transformagdes
ambientais, especialmente no que se refere as mudancas climaticas, cujos efeitos tém se
manifestado de forma cada vez mais frequente e severa em diversas regides do mundo.
Eventos extremos, como enchentes, secas prolongadas, incéndios florestais e elevagao do
nivel do mar, deixam de ser fendmenos isolados para assumir contornos estruturais,
impactando nao apenas o equilibrio ecoldgico, mas também a economia, a satde publica
e a propria organizagao social.

Nesse contexto, a crise climatica se consolida como um dos maiores desafios
enfrentados pelo Estado contemporaneo, exigindo respostas juridicas capazes de lidar
com sua complexidade e com seus efeitos intergeracionais.

Diante dessa realidade, o Estado Democratico de Direito passa a incorporar, em
sua estrutura normativa, principios e diretrizes voltados a protecdo ambiental e a
promocao da sustentabilidade. O direito, enquanto instrumento de organizagdo social, €
chamado a desempenhar papel central na contencdo dos danos ambientais e na construgao
de mecanismos que garantam a preservagao dos recursos naturais.

Nesse cenario, os principios juridicos assumem especial relevancia, uma vez que
se configuram como normas fundamentais que orientam a interpretacao e a aplicagdao do
ordenamento juridico, funcionando como verdadeiros alicerces do sistema normativo.

Os principios, no ambito juridico, sdo compreendidos como mandamentos de
otimizacdo, devendo ser realizados na maior medida possivel diante das possibilidades
faticas e juridicas existentes. Diferentemente das regras, os principios apresentam carater
aberto e valorativo, permitindo ao intérprete ponderar interesses e promover solugdes
mais adequadas aos casos concretos.

No direito ambiental, essa caracteristica se mostra ainda mais relevante, tendo em
vista a complexidade dos conflitos envolvidos, que frequentemente colocam em tensao
interesses econdmicos, sociais e ecologicos.

O direito ambiental, por sua vez, ¢ estruturado a partir de um conjunto de
principios proprios, voltados a prote¢do do meio ambiente e a garantia do
desenvolvimento sustentavel. Tais principios encontram fundamento diretono art. 225 da
Constituicao Federal, que estabelece o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, qualificando-o como bem de uso comum do povo e essencial a sadia
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qualidade de vida. Além disso, o dispositivo constitucional impde tanto ao Poder Publico
quanto a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes
e futuras geragoes, evidenciando o carater intergeracional da tutela ambiental.

E nesse contexto que se insere o principio da proibi¢do de retrocesso ambiental, o
qual, embora ndo esteja expressamente previsto no texto constitucional, ¢ amplamente
reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia como decorréncia implicita do art. 225
da Constituicdo Federal.

Tal principio estabelece limites a atuacdo estatal, impedindo a supressdo ou
reducdo injustificada de niveis de protecdo ambiental ja alcangados. Trata-se, portanto,
de um mecanismo de contengdo de retrocessos normativos e institucionais, assegurando
a progressividade na tutela do meio ambiente e a estabilidade das conquistas
socioambientais.

Paralelamente, ganha destaque no cenario juridico contemporaneo o conceito de
constitucionalismo climatico, entendido como uma abordagem que busca integrar a
protecao climatica ao nucleo essencial das constituicdes. Essa perspectiva amplia o
alcance do constitucionalismo tradicional, ao reconhecer que a protecdo do clima e do
meio ambiente ndo pode ser tratada como uma questado meramente infraconstitucional,
mas sim como um elemento estruturante da ordem constitucional.

Assim, o constitucionalismo climatico propde a incorporacdo de deveres
ecologicos do Estado, a prote¢do de direitos fundamentais relacionados ao clima e o
reconhecimento da responsabilidade intergeracional.

Em um contexto global marcado por litigios climaticos e pela crescente
judicializagdo de questdes ambientais, diversos ordenamentos juridicos tém reconhecido
a existéncia de direitos fundamentais relacionados a estabilidade climatica, a vida digna
e a protecdo ambiental.

Decisdes judiciais em diferentes paises tém afirmado a responsabilidade estatal na
mitigagdo das mudangas climaticas, conferindo densidade normativa ao
constitucionalismo climatico e refor¢cando a ideia de que a protecdo ambiental possui
estatura constitucional.

Nesse cenario, o direito brasileiro também passa a dialogar com essa tendéncia,
buscando identificar, na Constituicdo Federal e na legislacio infraconstitucional,
elementos que permitam a construcdo de um modelo de protegdo climatica com forca
normativa. Ainda que o constitucionalismo climatico ndo esteja expressamente

positivado, € possivel sustentar a existéncia deuma base constitucional que o fundamenta,
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especialmente a partir dainterpretagdo sistematica doart. 225 e dos principios ambientais
dele derivados.

Diante dessas consideracdes, surge a necessidade de investigar a relagdo entre o
principio da proibicdo de retrocesso ambiental € o constitucionalismo climatico,
especialmente no que diz respeito a sua natureza juridica ¢ a sua fun¢do dentro do
ordenamento.

Ambos os institutos parecem convergir para um mesmo objetivo: a protecao
efetiva do meio ambiente e a garantia de condigdes minimas para a vida das presentes e
futuras geracdes. Contudo, permanece a indagacdo acerca da possibilidade de
compreender o principio da vedagdo ao retrocesso como uma manifestacdo concreta do
constitucionalismo climatico.

Assim, a presente pesquisa tem como problema central o seguinte
questionamento: o principio da proibicao de retrocesso ambiental pode ser considerado
uma expressao do constitucionalismo climatico? Para responder a essa indagacdo, serd
adotado o método bibliografico de carater exploratorio, com base na analise de obras
doutrinarias, artigos cientificos e jurisprudéncia relevante sobre o tema.

Por fim, parte-se da hipdtese de que, embora distintos em sua formulagdo, o
principio da proibicdo de retrocesso ambiental e o constitucionalismo climatico
compartilham fundamentos comuns e podem ser compreendidos de forma integrada,
revelando-se instrumentos essenciais para a consolidagdo de um modelo constitucional

comprometido com a sustentabilidade e com a prote¢ao do meio ambiente.

1. O CONSTITUCIONALISMO CLIMATICO:

Conforme os ensinamentos de Délton Winter de Carvalho, o direito das mudangas
climaticas € regido por um regime juridico internacional, transnacional e nacional, sobre
o tratamento das mudancas e seus efeitos (De Carvalho, 2022, p. 66). Entre os anos de
1988 e 1990, tais mudancas climaticas passaram a ser determinadas como ‘“uma
preocupacdo comum para a humanidade”, momento em que a Assembleia das Nacdes
Unidas colocou em pratica negociagdes para um tratado que enfrentasse tanto as
mudangas, quanto seus efeitos.

Esse movimento culminou com a ado¢dao da Convencao-Quadro das Nacgdes
Unidas sobre as Mudancas Climaticas (UNFCCC, em inglés) em 1992. O regime

internacional do Direito das Mudangas Climaticas orbita a partir de trés instrumentos de
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Direito Internacional: a referida Convengao-Quadro de 1992, o Protocolo de Quioto de
1997 e o0 Acordo de Paris de 2015 (De Carvalho, 2022, p. 67).

Este ¢ o ponto de partida de uma divisdo tripartida do conceito de
constitucionalismo climatico, no campo internacional. Ja a parte nacional, no direito
brasileiro, as estruturas desse assunto sido a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC), instituida pela Lei n. 12.187 de 29 de dezembro de 2009, de um lado, ¢ a
ratificagdo do Acordo de Paris pelo Decreto n. 9.073, de 5 de junho de 2017. Tais textos
trazem metas a serem cumpridas, quantificadas em diferentes setores, como o uso daterra,
energia, agropecuaria, processos industriais e solidos. Também define planos de
mitigacdo e adaptacdo climatica.

No mesmo caminho, existe o regime climatico transnacional, voltada a aspectos
globais do Direito das Mudangas Climaticas, tendo uma base de expansdo global dos
litigios climaticos. Tais litigios climaticos sdo fendmenos jurisdicionais, ocorrendo
muitas vezes em ambito local, ou seja, em cortes nacionais (de nivel federal) ou
subnacionais (estadual, regional ou local) (De Carvalho, 2022, p. 69).

Diante de tais acontecimentos, surgiu o termo de constitucionalismo ambiental,
ou seja, as preocupagdes com as mudangas do clima e a protegdo do meio ambiente
passaram a ser inseridas nas constituicdes de diversos paises. Neste sentido, se verifica
que a expressao ¢ um fenomeno global emergente de direito constitucional comparado.
Dentre as vantagens dele, uma das principais € a superioridade normativa e a maior
durabilidade das normas constitucionais do que outras de natureza diversa (De Carvalho,
2022, p. 70-71).

No Brasil, uma manifestacdo do constitucionalismo climatico ocorreu na agao
civil publica climatica do IEA v. Brasil, que tramita na 11* Vara Federal de Curitiba,
especializada na matéria ambiental, cujo contetido postula a defesa de um direito
fundamental a estabilidade climatica assim como o cumprimento da meta climatica de
combate ao desmatamento na Amazonia prevista no Plano de Prevencdo e Combate ao
Desmatamento na Amazoénia Legal — PPCDAm, como plano setorial de mitiga¢dao
climatica (De Carvalho, 2022, p. 73-74).

O texto da Constituicdo Federal Brasileira, em seu art. 225, consagrou um direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado, a ser tutelado no interesse dos presentes, €
das futuras geragcdes, conforme vem sendo reconhecido pela doutrina, e jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores. O referido artigo prevé que todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
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vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

No Brasil, especialmente nos ultimos anos, este quadro vem se alarmando, com
aumento dos indices de desmatamento, queimadas em diversas regidoes, sem contar os
desastres climaticos, em exemplo o grave ocorrido com as enchentes do Rio Grande do
Sul em 2024.

Com tais situagdes, o poder judicidrio, ao lado do executivo e judiciario vem sendo
convocado para trazer respostas a populacdo acerca das diversas questdes de protegdo
ambiental, especialmente danecessidade de uma constitucionalizagdo de assuntos, que se
tornam processos € chegam nas Cortes Superiores, conforme lecionam Ingo Wolgang
Sarlet, Gabriel Wedy e Tiago Fensterseifer (Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2022, p.13).

Na perspectiva brasileira, o existe o relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas, que demonstra um fendmeno chamado de “ecologizacdao” do
direito ambiental, que busca alavancar, redimensionar e intensificar o papel do Estado e
do Direito para um adequado e eficaz enfrentamento juridico dos desafios gerados pelo
aquecimento global (Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2022, p.14).

No ano de 2022, foi divulgado o relatorio (IPCC WG1-AR6), que trouxe cinco
cenarios para a situacdo de mudangas climaticas, € uma espécie de janela de
oportunidades para a humanidade se prevenir de drasticas mudangas. Dentre as
conclusoes, estdo a de que as mudangas estdo ocorrendo muito mais rapidamente do que
num passado recente, o que reforga a ideia que o tema das mudangas climaticas precisa
ter forga constitucional, considerando que os brasileiros precisam saber o que fazer para
evitar que as mudancas causem maiores efeitos danosos (Sarlet; Wedy; Fensterseifer,
2022, p.17).

Conforme a previsdo do texto constitucional, em seu artigo 102, dentre diversas
atribuicdes do Supremo Tribunal Federal, lhe foi conferida a guarda da Constitui¢cdo e o
controle originario de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual.
Portanto, aparenta-se que na matéria de constitucionalismo climatico, conforme ja
defendem doutrinadores, caberd ao Supremo Tribunal Federal a criagdo de diretrizes no
enfrentamento as mudancas climaticas, a partir dos casos que chegam ao Tribunal, assim
podera suprir lacunas eventualmente deixadas pelos poderes executivo e legislativo, mas
sem invadir a competéncia, fazendo o chamado ativismo judicial (Sarlet; Wedy;

Fensterseifer, 2022, p.13).
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Diante desses conceitos, aprende-se que o constitucionalismo climatico ¢ uma
posi¢do juridico-politica que possui intuito de conceder forca constitucional as questdes
relacionadas as mudancas climaticas, objetivando trazer seriedade, novos parametros e
criagdo de diretrizes no combate para evitar ¢ minimizar os danos causados por elas, a

fim de proteger, com mais forca, o meio ambiente.

2. O PRINCIiPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO AMBIENTAL:

Em tempos atuais onde a protagonista ¢ a crise econdmica, as taxacdes tarifarias
e, também a COP30, paradoxalmente vemos valores tidos como nao essenciais,
protegidos de forma relativa em comparacdo com outros tidos como prioritarios. E dentre
os “relativos” esté a prote¢do ao meio ambiente.

A pressdo que se faz sentir para revogar leis ambientais e abandonar medidas de
protecdo de recursos naturais, muitas vezes consideradas dispendiosas e colocadas em
segundo plano no grau de importancia, exorta-nos a uma reflexao acerca do principio da
proibicdo do retrocesso ambiental.

Ao nos servirmos daexpressao “nao regressao”’, especificamente na seara do meio
ambiente, entendemos que ha distintos graus de prote¢do ambiental e que os avangos da
legislagdo consistem em garantir, progressivamente, uma protecdo a mais elevada
possivel, no interesse coletivo da humanidade.

Tendo sido o meio ambiente consagrado como direito humano, podemos opor a
regressdo do Direito Ambiental argumentos juridicos fortes, em nome da efetividade e da
intangibilidade dos direitos humanos.

O retrocesso em matéria ambiental ndo ¢ imaginavel. Nao se pode considerar uma
lei que, brutalmente, revogue normas antipoluicdo ou normas sobre a prote¢dao da
natureza; ou, ainda, que suprima, sem justificativa, areas ambientalmente protegidas.

E de se notar, ainda, que a regressio do Direito Ambiental sera sempre insidiosa
e discreta, para que passe despercebida. E, por isso, ela se torna ainda mais perigosa.

Os retrocessos discretos ameagam todo o Direito Ambiental. Dai a necessidade de
se enunciar claramente um principio de ndo regressao, o qual deve ser consagrado tanto
na esfera internacional quanto na esfera nacional.

Para promover a ndo regressao como um novo principio fundamental do Direito

Ambiental, convém ter apoio numa argumentacao juridica que funda um novo principio,

137



que se agrega aos principios ja reconhecidos: prevencao, precaucao, poluidor-pagador e
participagdo do publico.

As bases dessa argumentacgdo juridica repousam sobre trés elementos: a propria
finalidade do Direito Ambiental, a necessidade de se afastar o principio de mutabilidade
do direito e a intangibilidade dos direitos humanos.

Constataremos, entdo, que, do direito internacional ao direito nacional,
encontram-se ja varias ilustragcdes do principio de ndo regressdo, o que abarca, inclusive,
a jurisprudéncia. A Conferéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como Rio+20, foi a ocasido de suscitar,
oficialmente, a discussdo acerca da importancia da ndo regressdo como condi¢do para o
desenvolvimento sustentavel.

Segundo Rebecca J. Cook, “o principio de ndo regressdo esta implicito nas
convengdes sobre os direitos humanos”. Na realidade, a ndo regressao dos direitos
humanos ¢ mais que implicita, ela é ética, pratica e quase judiciaria. Nos termos da
Declaragao Universal dos Direitos do Homem, a finalidade desses direitos ¢ a de
“favorecer o progresso social e instaurar melhores condic¢des de vida” (Cook, 1990, p.
683).

No Direito, a reversibilidade ¢ um fendmeno normal ante as constantes
atualizacdes e mudancas dos fatos sociais. No entanto, algumas leis conservam razoes
fortes para que seja defendida a sua irreversibilidade, como por exemplo: a preservagao
de expectativas criadas, o respeito a compromissos assumidos, a seguran¢a no meio
juridico, entre outras situacdes que poderdo fragilizar a vida em sociedade,
principalmente envolvendo individuos mais vulneraveis.

No caso do retrocesso ambiental, a estas e outras razdes gerais, acrescem ainda
algumas razdes especais, ndo menos importantes, que resultam do fato de o retrocesso
das leis de prote¢do ambiental provocar uma degradacdo do estado de conservacao do
ambiente, intoleravel em um Estado de Direito Ambiental.

Recentemente, se formos avaliar o retrocesso também em questdes que vém com
a pecha de simplificar administrativamente a governanga ambiental, por exemplo, o
Licenciamento Ambiental, tal pode se consubstanciar em um retrocesso motivado pela
simplificacdo administrativa.

O Projeto de Lei N° 2.159/2021, que altera as regras para a emissdo de
licenciamento ambiental no pais e traz, entre as principais mudancgas, a implementagao

de um modelo de licenciamento por adesdo e compromisso, com tramites simplificados
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e prazos menores, traz como exemplo a sua utilizagdo para obras como duplicagdo e
pavimentacdo de rodovias e instalacdo de linhas de transmissdo em faixas ja existentes.

Uma das emendas prevé que normas do Conama (Conselho Nacional do Meio
Ambiente) ndo se apliquem a empreendimentos de mineragdo de grande porte ou alto
risco até que uma legislacdo especifica seja aprovada.

Outra mudanga retira de outras autoridades envolvidas no processo a prerrogativa
de definir quais atividades devem contar com sua participacdo obrigatdria no
licenciamento.

Esses sdo alguns exemplos que podem resultar em impactos sobre a utilizagdo de
recursos naturais em grau tal que, na pratica, tornem-se irreversiveis.

O fundamento primordial da proibicdo do retrocesso ambiental ¢ a precaugao
ecologica, haja vista que os problemas ambientais sdo globais, crescentes e,
frequentemente, irreversiveis.

O projeto de Lei foi aprovado e publicado em 08/08/2025, em edicao extra do
Diario Oficial da Unido, como a Lei Geral do Licenciamento Ambiental (Lei 15.190,
2025), com 63 dispositivos vetados. O Executivo argumentou que os vetos buscam
garantir maior prote¢ao ambiental e seguranga juridica e que o textoretirado dalei poderia
eliminar ou reduzir exigéncias para o licenciamento.

Entre os dispositivos vetados esta justamente a possibilidade de o LAE ser
realizado com fase unica. Essa modalidade de licenciamento podera ser acionada apenas
para projetos prioritarios, que terdo equipes focadas em dar celeridade aos
licenciamentos.

Também foi vetada a possibilidade de licenciamento simplificado para
empreendimentos de médio potencial poluidor, o que inclui a modalidade de
licenciamento por autodeclaracdo. Com isso, a Licenca por Adesdo e Compromisso
(LAC) fica mantida apenas para obras de baixo impacto ambiental.

E, para os produtores rurais, foi derrubado o dispositivo que dispensava o
licenciamento ambiental para produtores rurais com Cadastro Ambiental Rural (CAR)
pendente de andlise pelos oOrgdos estaduais. O governo vetou ainda dispositivo que
limitava a¢des de compensagao apenas por impactos diretos ao meio ambiente, excluindo
os chamados impactos indiretos.

Também a responsabilidade das instituicdes financeiras na concessao de crédito
em casos de danos ambientais em projetos financiados por elas. Aos deveres ambientais

resultantes dos progressos ambientais ndo corresponde, muitas vezes, um titular de um
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direito correspectivo que possa exigir, pelas vias judiciais ou extrajudiciais, o seu
cumprimento.

Assim, tem-se que o direito fundamental ao ambiente implica, de imediato, que
os principios e valores ambientais sejam tomados como bens juridicos fundamentais, o

que vem corroborar com o principio da proibi¢do de retrocesso ambiental.

3. A PROIBICAO DE RETROCESSO COMO EXPRESSAO DE
CONSTITUCIONALISMO CLIMATICO

De partida, apds as duas segdes anteriores que trouxeram o0s conceitos e
especificidades do constitucionalismo climatico e do principio da proibicdo de retrocesso
ambiental, se passa a discorrer sobre os conceitos, somados a um s6. O principio
mencionado, como uma expressao de constitucionalismo climatico e ambiental.

Para a sequéncia, se faz necessario e importante mencionar a PEC 37-2021, em
tramite no Congresso Nacional, que propde a alteracao deartigos da Constituicao Federal,
especificamente o art. 5°, caput, sendo acrescentando a seguinte parte: ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a segurancga climatica. Ja o art. 170, terd acrescido o inciso
X, prevendo a: Manutengdo da seguranca climatica, com garantia de agdes de mitigacao
e adaptagdo as mudangas climdaticas.”. Por fim, no art. 225 sera adicionado o inciso VIII:
adotar agdes de mitigacdo as mudangas climaticas, e adaptacdo aos seus efeitos adversos.

Como justificativa da Proposta de Emenda a Constituicdo, os politicos que
assinaram a proposta sustentam que ¢ necessdrio o reconhecimento do direito
fundamental a protecdo e promocdao de condigdes climaticas integras e seguras na
condicdo de dimensdo diretamente relacionada ao nucleo essencial do ja consagrado
direito humano e fundamental a prote¢do e promocdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e saudével.

Sustenta, nesse sentido, o professor Délton Winter de Carvalho que o
constitucionalismo climatico consiste em uma matriz tedrica que abrange tanto (i) uma
dimensao normativista, a partir da analise comparada da insercdo de clausulas
constitucionais climaticas no texto constitucional e (ii)) como uma dimensdo de
precedentes transnacionais, mais baseada na andlise comparativa de solu¢des judiciais
baseadas na analise dos impactos que as mudangas climéaticas irdo ocasionar em diversos

direitos fundamentais ja consolidados (Carvalho, 2025, p. 56).
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Neste sentido, a PEC n. 37/2021 propde a alteracdo do texto constitucional para
incluir as mudancgas climaticas no texto da Constitui¢do, e assim tornar o assunto das
mudangas do clima de cunho constitucional, fazendo também com que se altere o caput
doartigo 5°, passando a constar na parte final, sendo garantido o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, anteriormente ja previsto no art. 225, mas agora como um
direito fundamental reconhecido e expresso no texto (Carvalho, 2025, p. 56).

E neste caminho, o principio da proibicdo de retrocesso ambiental pode ser
reconhecido como uma expressdo de constitucionalismo climatico, considerando que a
previsdo das mudangas climaticas e o seu combate no texto constitucional ingressa no
campo do mencionado principio, uma vez que um incidird no outro.

As mudangas do clima causam mudangas no cotidiano das pessoas, e o
mencionado principio impde ao estado que atue para evitar o retrocesso do meio
ambiente, e o combate as mudangas climdticas ¢ uma forma de se ativar o principio da

proibi¢do de retrocesso ambiental.

4. A QUESTAO CLIMATICA E A APLICACAOEM AREAS DIVERSAS DO
DIREITO:

A questdo climatica se tornou um fendmeno global que transcende o direito
ambiental, oportunidade em que exige integracdo com diversas areas do direito, bem
como a observancia ao constitucionalismo climatico, onde esta doutrina prevé que
questdes que envolvem o clima, possuam carater constitucional, assim elevando a sua
importancia, além do principio da proibi¢do de retrocesso ambiental, consagrado na
Constituicao Federal através do art. 225.

A aplicacdo da questdo climatica com demais areas do direito também possui
normas que fazem sentido ao principio, ja que ndo existe uma mengao expressa a ele, a
exemplo do § 3° do art. 225, que prevé que as condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obriga¢do de reparar os danos causados.

No ponto na inexisténcia da meng¢do expressa ao mencionado principio, Herman
Benajmin (Benjamin, 2011, p. 62), leciona que:

“¢ seguro afirmar que a proibi¢do de retrocesso, apesar de ndo se encontrat,
com nome € sobrenome, consagrada na nossa Constituicdo, nem em normas
infraconstitucionais, e ndo obstante sua relativa imprecisdo — compreensivel
em institutos de formulac¢ao recente e ainda em pleno processo de consolidagio
—, transformou-se em principio geral do Direito Ambiental, a ser invocado na
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avalia¢do da legitimidade de iniciativas legislativas destinadas a reduzir o
patamar de tutela legal do meio ambiente, mormente naquilo que afete em
particulara)processos ecologicos essenciais, b) ecossistemas frageis ou a beira
de colapso, e ¢) espécies ameacadas de extingdo.

Verifica-se, portanto, que atividades consideradas um retrocesso ao meio
ambiente, causando poluicdo e destruicdo, poderdo os infratores serem punidos em trés
diferentes esferas, aplicando-se assim a interdisciplinariedade do direito ambiental.

Também pela influéncia das mudancas climaticas, surgiram os desastres
ambientais, eventos meteorologicos ou climaticos extremos que causam uma interrupcao
grave e de dificil recuperacdo no funcionamento normal de uma comunidade, resultando
em impactos humanos, sociais, econdmicos e ambientais significativos.

Com o passar dos anos e a evolugao das relacdes humanas, bem como a forma e
inobservancia de normas ambientais, tais desastres também passaram a ter como partes
as partes empresariais, principalmente grandes corporagdes, como exemplo os desastres
de Mariana e Brumadinho.

O rompimento da barragem de Fundao, no subdistrito de Bento Rodrigues, em
Mariana/MG, em 5 de novembro de 2015, constitui um dos maiores desastres
socioambientais da historia brasileira. A tragédia, provocada pelo colapso de uma
estrutura de contencdo de rejeitos de mineragdo pertencente a empresa Samarco
Mineracao S.A. — controlada pelas gigantes Vale S.A. e BHP Billiton — resultou na
morte de 19 pessoas, na destrui¢do completa de comunidades e em danos ambientais de
proporgoes catastroficas, com efeitos diretos sobre o Rio Doce e sua bacia hidrografica.

Passados quase dez anos do desastre, os desdobramentos juridicos, em especial no
campo penal, ainda geram debates quanto a efetiva responsabilizacdo dos agentes
envolvidos, sobretudo das pessoas juridicas que integravam o empreendimento.

J4 o rompimento da barragem de Brumadinho ocorreu em 25 de janeiro de 2019,
causando a morte de 272 pessoas € um grande impacto ambiental na regido. A barragem,
que armazenava rejeitos de mineragdo, pertencia a mineradora Vale e rompeu-se devido
a falhas na construgdo e manutencdo, liberando uma lama toxica que atingiu o rio
Paraopeba e diversas comunidades.

No ordenamento juridico brasileiro se admite, desde a promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988, a responsabilizacdo penal da pessoa juridica nos casos de
crimes ambientais. Essa previsdo foi concretizada pela Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes

Ambientais), que, em seu artigo 3° estabelece que ‘“as pessoas juridicas serdo
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responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos
casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade”.

Retomando o principio da proibicdo de retrocesso ambiental, a questao climatica
e sua interlocu¢do com demais areas do direito, frisa-se que todos sdo formas de e
instrumentos protetivos, que garantem a evolugdo dos direitos sociais, assim, o principio
prima que o poder legislativo ndo edite norma que traga um retrocesso ou diminui¢ao de
protecdo de direitos fundamentais j4 normatizados por lei anterior, conforme lecionam
Valmir César Pozzetti, e outros (Pozetti; Magnani; Zambriano, 2021, p. 7).

Por ultimo, acerca do dano ao meio ambiente e a questdo climatica, o
constitucionalismo climatico busca tornar o assunto do clima de forga constitucional, ¢ a
interdisciplinariedade do direito ambiental permite que a prote¢@o integre as outras areas,

fazendo com que o meio ambiente se torne mais protegido por diversas possibilidades.

CONCLUSAO:

O meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel nos obrigam a pensar o hoje de
maneira diferente, afastando o principio da mutabilidade do direito. Isso porque o meio
ambiente, como os direitos humanos, constitui excegoes a essa regra.

Nesse sentido, hd que se considerar que, junto com o principio de
desenvolvimento sustentavel, ndo se pode esquecer dos direitos a vida e a saide das
geracdes futuras e, assim, hd que se impedir que se tomem medidas que causariam danos
a elas. Por isso a importancia do principio da proibi¢ao de retrocesso ambiental.

No que tange ao Constitucionalismo Climatico, o seu surgimento vem a partir do
constitucionalismo ambiental alicercado na tridimensionalidade do direito das mudancas
climaticas, considerando os regimes internacional, nacional e transnacional de tratamento
das mudancas no clima e seus efeitos.

Sendo assim, fica o questionamento: o principio da proibi¢do de retrocesso
ambiental pode ser uma expressao de constitucionalismo climatico?

A resposta positiva se impde. No entanto, cada tema ao mesmo tempo que possui
uma fundamentagao propria e subsiste de forma auténoma aos enfrentamentos acaba por
se sustentar nos alicerces um do outro.

Nesse contexto, a secdo dedicada a questdo climatica e sua aplicacdo em areas

diversas do Direito reforga essa interconexdao. Como fendmeno global que transcende o
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Direito Ambiental, a crise climatica exige integracdo com ramos como constitucional
(cldusulas pétreas e controle de constitucionalidade), Administrativo (licenciamentos
com avaliacdo de riscos climaticos), Penal (responsabilizacdo de pessoas juridicas por
desastres, Lei 9.605/1998, art. 3°), Civil (indenizagdes por danos difusos e clausulas
contratuais, ESG, Greenwashing), Econdmico (regulacdo de mercados de carbono) e
Internacional (Acordo de Paris).

Exemplos paradigmaticos, como os rompimentos de Mariana (2015) e
Brumadinho (2019), ilustram como retrocessos em protecdes ambientais geram
catastrofes socioeconOmicas, puniveis em multiplas esferas (§ 3°, art. 225, CF/88),
conforme leciona Herman Benjamin sobre a proibi¢do de retrocesso como principio geral
do Direito Ambiental.

Essa interdisciplinaridade ndo dilui o nucleo ambiental, mas o potencializa,
vedandoreducdes em padroes protetivos ja consolidados. O constitucionalismo climatico,
assim, eleva o clima a direito fundamental difuso, com o principio da proibicao de
retrocesso atuando como freio contra legislacdes regressivas, assegurando o pacto
intergeracional (art. 225, §1°, VII, CF).

E o direito passa a uma posi¢ao de protagonismo no processo global que vem
demandando por respostas a mitigacdo, a adaptacdo e as perdas e danos relacionadas as
mudancas climaticas.

E possivel afirmar que a humanidade caminha na perspectiva de ampliagdo da
salvaguarda da dignidade da pessoa humana, conformando a ideia de um “patrimonio
politico-juridico” consolidado ao longo do seu percurso histdrico-civilizatorio, para
aquém do qual ndo se deve retroceder.

Em termos gerais, essa ¢ a ideia consubstanciada na assim designada garantia
(principio) constitucional da proibicdo de retrocesso.

A proibi¢do de retrocesso socioambiental, da mesma forma como ocorre com a
proibi¢do de retrocesso social, estd, por sua vez, relacionada ao principio da seguranga
juridica e dos seus respectivos desdobramentos (principio da protecao da confianca e as
garantias constitucionais do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada),
bem como guarda conexdo com os limites materiais a reforma constitucional,
considerando que tais institutos também objetivam a tutela de direitos e bens de matriz
constitucional em face de atos e/ou medidas de carater retroativo ou que venham, de

algum modo, afetar situagdes e posi¢des juridicas.
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A estabilidade institucional (incluindo a estabilidade juridica) ¢ fundamental para
o exercicio dos direitos fundamentais do cidadao, na medida em que a dignidade humana
ndo restara suficientemente respeitada e protegida onde as pessoas estejam expostas a tal
nivel de instabilidade juridica que ndo estejam mais em condigdes de, com um minimo
de seguranca e tranquilidade, confiar nas instituicdes sociais e estatais (incluindo o
Direito) e numa certa estabilidade das suas proprias posicdes juridicas.

Concluindo, o principio juridico do direito ambiental, da proibicdo de retrocesso
tem, e deve ser reconhecido como de cunho constitucional, considerando que os fortes
acontecimentos causados pelas mudangas climaticas trazem este carater, também de

urgéncia, e de importancia para ser tratado
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