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Apresentacdo

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO I11

O Direito Ambiental contemporaneo atravessa um momento de profunda reconfiguracéo
tedrica e normativa, impulsionado pela intensificagdo da crise climética, pelo agravamento
das desigualdades socioambientais e pela consolidacdo de abordagens criticas que desafiam
paradigmas juridicos tradicionais. Nesse cendrio, evidencia-se que a protecdo do meio
ambiente ndo pode ser dissociada de dimensdes estruturais como justica social, direitos
humanos, governanca democrética, colonialidade e sustentabilidade global.

A presente obra, intitulada “Direito Ambiental, Agr&rio e Socioambientalismo |11,

organizada pelos professores Jerénimo Siqueira Tybusch (Universidade Federal de Santa
Maria); Beatriz Souza Costa (Centro Universitdrio Dom Helder) e Marcia Andrea Bihring
(PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul), reline contribuic¢des que
articulam diferentes perspectivas tedricas e empiricas sobre os desafios contemporéneos do
Direito Ambiental, Agrério e Socioambiental, especialmente diante das transformacgdes
provocadas pela crise ecoldgica global .

Nessa esteira foram desenvol vidos os seguintes capitul os:

Sob a perspectiva do constitucionalismo ambiental, Anselmo Paganella da Rosa, Daiane
Borowicc e Marina Panazzolo, no capitulo “A Interconexdo da Estrutura dos Principios
Ambientais na Constituicdo de 1988: Uma Analise do Desenvolvimento Sustentével, da
Solidariedade Intergeracional e da Fungdo Socioambiental da Propriedade”, analisam a



potencialidades do processo estrutural para o enfrentamento de conflitos socioambientais
complexos decorrentes da deriva do herbicida 2,4-D. A partir de uma acéo civil pablica
paradigmatica, 0os autores demonstram como mecaniSmos processuais inovadores podem
promover transformagdes institucionais voltadas a efetividade da protecdo ambiental e ao
fortalecimento da participacédo social.

Sob uma perspectiva interdisciplinar de justica socioambiental, Raquel Rodrigues Parreira,
no capitulo “Justica Ambiental no Brasil: Intersecdes entre Meio Ambiente, Justica Social,
Bioética e Registro Civil”, examina as conexdes entre meio ambiente, justica social, bioética
e registro civil, evidenciando como a vulnerabilidade de populacfes tradicionais e a auséncia
de documentacdo comprometem 0 acesso a direitos e aos mecanismos de reparacao

ambiental. A autora prop&e uma abordagem integrada entre cidadania e protecéo ambiental,
ampliando a compreensdo da justica socioambiental no contexto brasileiro.

No contexto do federalismo ecoldgico, Ellen Patricia Braga Pantoja e Saiane Oliveira Costa,
no capitulo “Pulverizacdo Aérea de Agrotdxicos no Maranhdo: Conflitos Socioambientais e
Respostas Normativas Locais a Luz do Federalismo Ecolégico”’, analisam os impactos
socioambientais da pulverizacdo aérea de agrotoxicos e as respostas legislativas municipais
voltadas a protecdo das comunidades locais. As autoras destacam o protagonismo dos
municipios na defesa da salide e do meio ambiente, reforcando a importancia do principio da
precaucao e da autonomialocal na governanca ambiental.

Na interface entre inovacdo tecnoldgica e sustentabilidade, Viviane Cristina Martiniuk,
Barbara Sachse e Danilo de Oliveira Silva, no capitulo “1A Verde e a Funcdo Socioambiental
da Propriedade: Algoritmos a Servico da Sustentabilidade no Campo”, exploram as
possibilidades da Inteligéncia Artificial Verde para a promocdo da sustentabilidade na
agricultura familiar. Os autores demonstram como algoritmos de baixo impacto energético
podem fortalecer a gestdo ambiental da propriedade rural, propondo um modelo de
governanca tecnol 6gica pautado na transparéncia, na soberania dos dados e na efetivacdo da



Sob uma perspectiva ecofeminista, Daiane Borowicc e Marina Panazzolo, no capitulo
“Mulheres Rurais e Protecéo da Biodiversidade: A Agricultura Familiar e os Movimentos de
Mulheres no Campo sob Perspectiva Ecofeminista’, destacam o protagonismo das mulheres
rurais na conservacao da biodiversidade. As autoras evidenciam a relevancia da agricultura
familiar, dos saberes tradicionais e dos movimentos sociais femininos na promocdo da
soberania alimentar, da justica socioambiental e da sustentabilidade.

No campo do constitucionalismo ambiental, Rodrigo Piazza Machado, Carlos Alberto
Lunelli e Andrielle Barboza Bernart, no capitulo “O Principio da Proibicdo de Retrocesso
Ambiental como Expressdo de Constitucionalismo Climético”, analisam a consolidagdo da
protecdo ambiental como direito fundamental. O estudo demonstra a vedacdo ao retrocesso
ambiental como instrumento essencial para a preservacdo de conquistas juridicas diante da
emergéncia climatica.

A partir da interface entre direitos humanos e conflitos agrarios, Maria Isabely Silva de
Medeiros Leal e Maria lsabel Queiroz dos Santos, no capitulo “O Papel Estratégico da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre a Violéncia Agréria contra Trabalhadores Rurais:
Casos ‘Garibaldi’ e ‘Da Silvae Outros vs. Brasil’”, examinam a jurisprudéncia da Corte IDH
em casos envolvendo o Brasil. As autoras ressaltam a importancia da atuag&o internacional
na visibilizacdo da violéncia no campo e na consolidacdo de padrbes protetivos aos
trabalhadores rurais.

Em perspectiva de governanca dos recursos naturais, Matheus Cavalcante Lima, no capitulo
“Governanca Hidrica Brasileira: Mecanismo de Democratizacdo Sustentavel do Acesso a
Agua em um Contexto de Mudancas Climéticas’, analisa os desafios da gestdo hidrica no
Brasil. O autor enfatiza o Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos como
instrumento de promocao da seguranca hidrica e reducdo das desigualdades no acesso a &gua.

Sob uma leitura critica decolonial, Mario Jorge Philocreon de Castro Lima e Risomar Gomes



meio ambiente. O estudo demonstra que a participacdo popular fortalece a cidadania
ambiental e contribui para a construcéo de uma governanca mais democratica e inclusiva.

No debate sobre discurso corporativo e responsabilidade ambiental, Rayssa de Fatima Souza
Oliveira e Jazam Santos, no capitulo “A Humanizacdo Corporativa como Discurso:

Instrumento Real ou Estratégia de Greenwashing na Efetivacdo do Direito Ambiental”,

analisam criticamente o uso de estratégias discursivas por agentes econdmicos ha construcao
de uma imagem de sustentabilidade. O estudo problematiza se tais préticas representam
efetiva responsabilidade ambiental ou apenas mecanismos de greenwashing.

No debate sobre justica climética, Alan Pinheiro da Luz Silva e Fabricio Vasconcelos de
Oliveira, no capitulo “Mercado de Carbono e Justica Climética: Impactos sobre Popul agdes
Vulneraveis e Comunidades Tradicionais a Luz dos Direitos Fundamentais e da Agenda
2030”, avaliam a compatibilidade desse instrumento com os direitos fundamentais e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Os autores defendem que sua legitimidade
depende da implementacéo de salvaguardas socioambientais, transparéncia institucional e
protecdo efetiva de comunidades tradicionais.

Em perspectiva de inovacdo regulatdria no saneamento basico, Débora Gomes Galvao, no
capitulo “Territorializacdo do ODS 6 e Governanca Regulatdria no Saneamento Basico: O
Modelo de Atendimento as Populacbes Rurais Dispersas no Estado do Piaui”, analisa o
modelo piauiense de atendimento as populacdes rurais dispersas como experiéncia de
territorializacdo do ODS 6. A autora destaca a importancia da regionalizacéo, da regulacéo
infranacional e de solucBes alternativas de abastecimento como mecanismos de
universalizacdo do saneamento em territorios de baixa densidade populacional .

Sob a 6tica do Direito Transnacional, Luana Cruz de Araljo e Ménica Nazaré Picanco Dias,
no capitulo “A Insuficiéncia da Sancdo Pecunidaria Ambiental a Luz do Direito
Transnacional: O Replantio como Instrumento de Reparacéo Integral na Amazoénia’, criticam



cientifico e para o fortalecimento de préticas juridicas comprometidas com a justica
socioambiental em escala local, regional e global. Ressalta-se, ainda, que a presente
coletanea foi elaborada no ambito do IX Encontro Virtual do CONPEDI, espaco de
reconhecida relevancia académica dedicado a difusdo e ao aprofundamento das pesquisas
juridicas no Brasil, o que reforca seu caréter cientifico e a pluralidade de perspectivas aqui
reunidas.

Junho/2026

Jerdbnimo Siqueira Tybusch (UFSM - Universidade Federal de Santa Maria)

Beatriz Souza Costa (Centro Universitéario Dom Helder)

Marcia Andrea Buhring (PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul)



O RECONHECIMENTO DA PESCA COM BOTOSCOMO PATRI MONIO
CULTURAL NO BRASIL E SUA FUNCAO NA PROTECAO AMBIENTAL E
ANIMAL

THE RECOGNITION OF DOLPHIN FISHING ASCULTURAL HERITAGE IN
BRAZIL AND ITSROLE IN ENVIRONMENTAL AND ANIMAL PROTECTION

Gabrielle Tabares Fagundez 1

Resumo

A pesca colaborativa com golfinhos no Sul do Brasil € uma prética de grande relevancia
cultural, econdmica, social e ecolégica. Em marco de 2026, a prética tornou-se patrimonio
cultural imaterial do Brasil a partir de decisdo tomada em reunido do Conselho Consultivo do
Patrimbnio Cultural. O problema de pesquisa deste artigo consiste na seguinte questéo: o
reconhecimento da pesca com botos como patriménio cultural imaterial é capaz de produzir
efeitos concretos na protecdo ambiental e na tutela dos animais envolvidos, ou se limita a
uma eficacia meramente simbdlica? O objetivo do artigo é descrever a prética, 0s riscos a sua
sobrevivéncia e a protecdo juridica a ela conferida, procurando entender se sua consideracéo
como patrimoénio cultural sera suficiente para a protegdo dos animais e de seu meio ambiente.
Para tanto, no primeiro item discorre-se sobre a pesca colaborativa com golfinhos em seus
pormenores antropol 6gicos, bioldgicos e sociais. No segundo item, exploram-se 0s riscos e
ameacas que a prética sofre hoje. Por fim, na Ultima se¢do, analisam-se os dispositivos
juridicos existentes para proteger a pratica, seu reconhecimento como patriménio cultural e
as potencialidades e limites decorrentes desse enquadramento. O método de abordagem

adotado foi o dedutivo e o procedimento foi o monografico. A hipétese do artigo foi

corroborada, constatando-se que o0 reconhecimento da pesca colaborativa com golfinhos
como patrimoénio cultural tem um grande potencial transformador, mas depende de diversos
fatores parater como consequéncia a efetiva protecéo animal e ambiental.

Palavras-chave: Patrimbnio cultural imaterial, Golfinhos, Protecdo ambiental, Pesca
colaborativa, Direito ambiental
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describe the practice, the risks to its survival, and the legal protections afforded to it, seeking
to understand whether its designation as cultural heritage will be sufficient to effectively
protect the animals and their environment. To this end, the first section discusses
collaborative fishing with dolphins in terms of its anthropological, biological, and social
aspects. The second section explores the risks and threats currently facing the practice.
Finally, the last section analyzes the existing legal provisions to protect the practice, its
recognition as cultural heritage, and the potential and limitations arising from this
framework. The research approach adopted was deductive and the methodology was
monographic. The article’s hypothesis was corroborated, confirming that the recognition of
collaborative fishing with dolphins as cultural heritage has great transformative potential, but
depends on various factors to result in effective animal and environmental protection.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Intangible cultural heritage, Dolphins,
Environmental protection, Collaborative fishing, Environmental law
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Introducio

A pesca colaborativa de tainha que ocorre no sul do Brasil envolve pescadores
humanos e golfinhos nariz-de-garrafa e ja largamente analisada por bidlogos e antrop6logos
nacionalmente.

A partir do dia 11 de marco de 2026, a pratica tornou-se patrimonio cultural do pais a
partir de decisdo tomada em reunido do Conselho Consultivo do Patrimoénio Cultural, se¢ao
deliberativa do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan, 2026).

Essa pratica ja havia recebido a protecdo de trés diferentes leis, tanto no ambito
municipal quanto federal. A primeira ¢ a Lei Municipal n. 521 da cidade de Laguna, a qual
reconheceu oficialmente os golfinhos como parte do Patrimonio Natural da cidade. O objetivo
era reconhecer sua importancia ecologica e também a longa historia cultural da pesca
cooperativa entre golfinhos e seres humanos (Laguna, 1997).

Em seguida, em 2016, uma lei federal declarou Laguna a “Capital Nacional dos
Golfinhos Pesqueiros”. E ap6s um aumento significativo nas mortes de golfinhos em 2018, a
cidade aprovou outra lei, a Lei Municipal n® 1998, proibindo o uso de redes de emalhar nos
habitats dos golfinhos (Brasil, 2016) (Laguna, 2018).

Mas, mesmo com todas essas medidas legais, os golfinhos, o ecossistema que habitam
e a pratica em si ainda estao longe de estar totalmente protegidos. Portanto, dado a recente
evolugdo do reconhecimento desta pratica, o presente artigo pretende responder ao
questionamento: O reconhecimento da pesca com botos como patrimdnio cultural imaterial ¢
capaz de produzir efeitos concretos na protecao ambiental e na tutela dos animais envolvidos,
ou se limita a uma eficdcia meramente simbdlica? O objetivo, por conseguinte, consiste em
discorrer sobre a pratica e a sua protecdo legal, procurando entender se sua consideracao
como patrimonio cultural serd suficiente para a protecdo concreta dos animais envolvidos e do
meio ambiente que habitam.

A hipdtese a guiar a pesquisa € que a consideragdo como patrimonio cultural imaterial
¢ uma medida importante, porém insuficiente se adotado como medida isolada para uma
protecdo ambiental e animal efetiva.

Por sua vez, os objetivos especificos serdo delimitados nos seguintes temas, abordados
nos respectivos itens do artigo. No primeiro item descrever-se-4 a pesca colaborativa com
golfinhos, em seus pormenores antropoldgicos, biologicos e sociais. O segundo item tratara a

respeito dos riscos e amecas que pratica sofre em tempos atuais. Na parte final do artigo,
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serdo analisados os dispositivos juridicos que amparam a pratica, seu reconhecimento como
patrimonio cultural e as potencialidades e limites decorrentes desse enquadramento.

O tema deste artigo ¢ relevante, uma vez que a pesca colaborativa com golfinhos
constitui uma pratica de grande importancia ecologica, cultural, social e econémica para o Sul
do Brasil, a qual enfrenta sérios riscos a sua continuidade e depende da adogdo de medidas
efetivas para garantir sua preservacao para as futuras geragoes. Ademais, trata-se de um tema
de grande atualidade, uma vez que a pratica foi reconhecida como patrimoénio cultural
imaterial em marco deste ano.

Portanto, a partir da ado¢do do método dedutivo e da pesquisa bibliografica e
documental analisar-se-a o caso da pesca colaborativa no Sul do Brasil sob a perspectiva de
uma abordagem interdisciplinar com o intuito de analisar se o reconhecimento da pesca com
botos como patrimonio cultural constitui instrumento efetivo de protegdo ambiental e dos

animais ou se apresenta limitagdes praticas.

1. A pesca colaborativa: uma introducio a pratica

A pesca colaborativa com golfinhos no Sul do Brasil existe ha pelo menos 170 anos.
Os locais em que a pesca com botos se dd no Brasil sdo quatro sistemas estuarinos
(ecossistemas de transi¢ao entre agua doce e salgadas) localizados entre Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. Com mais frequéncia, ocorre na foz do Rio Tramandai e no Complexo
Lagunar Sul de Santa Catarina, junto a laguna, podem ocorrer de modo ocasional nos
estudrios dos rios Ararangua (SC) e Mampituba (RS) (Catdo, 2021) (Zanette, 2022).

Entre os golfinhos, ¢ transmitida das maes aos filhotes, e entre os pescadores ¢
ensinado por pescadores experientes aos seus aprendizes, normalmente de pai para filho. Os
golfinhos ou botos que exibem esse comportamento raro e aprendido socialmente sdo
conhecidos pelos pescadores como “botos bons”, e a cooperacdo que desenvolvem com os
humanos tem como objetivo a captura da tainha (Mugil liza), que migra do Uruguai e da
Argentina para as aguas costeiras brasileiras durante seus ciclos reprodutivos (Catdo, 2021).

Com o tempo, uma variedade de praticas adaptativas e inventivas de pesca emergiram
dessa colaboragdo. Esses métodos cooperativos envolvem técnicas e utensilios diversos. Em
alguns casos, os pescadores utilizam pequenas canoas, enquanto em outros eles pescam em
pé, geralmente em 4dguas que chegam até a cintura. As redes de cerco, ou tarrafas, sdo
empregadas consistentemente em todos os lugares no sul do Brasil em que esta cooperacao

ocorre (Catdo, 2021).
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Por meio dessa cooperacdo, estabelecem-se relagdes interespecificas estreitas e
duradouras, nas quais os animais recebem nomes dos pescadores e sdao conhecidos
individualmente. Os golfinhos sinalizavam a presenga de peixes por meio de movimentos
corporais distintos. Esses movimentos sdo especificos de cada golfinho, exigindo que os
pescadores se familiarizem com a forma como cada golfinho se comunica (Catdo, 2021)
(Simdes-Lopes; Daura-Jorge; Cantor, 2016).

Esta colaboragdo beneficia ambas as partes, visto que os pescadores nao precisam
adentrar longas distancias para procurar por tainhas (dado que podem permanecer préximos a
terra e lancar as redes nos locais indicados pelos golfinhos) e os golfinhos se alimentam de
parte das tainhas que ficam presas na rede. Portanto, essa relacdo mutuamente benéfica esta
associada a uma maior taxa de sobrevivéncia dos golfinhos (13% maior em comparacdo com
golfinhos que ndo cooperam) e a subsisténcia dos pescadores (Cantor; Farine; Daura-Jorge,
2023).

Esse comportamento especifico de pesca colaborativa se deve a combinacao de fatores
ecologicos, genéticos e de aprendizagem social. Estudos genéticos podem revelar um
componente de parentesco ou matrilinear nesse comportamento, em que os lagos entre mae e
filhote ajudam a transmitir taticas cooperativas. Os golfinhos que cooperam com outros
golfinhos tendem a formar lacos sociais mais fortes, o que pode facilitar a aprendizagem
social. Assim como os seres humanos transmitem conhecimentos de pesca de geragdao em
geracdo, o mesmo ocorre com os golfinhos. A interagdo entre estrutura social e
comportamento de forrageamento destaca a complexa combinagdo de aprendizagem, genética
e relacdes por tras do surgimento e da persisténcia de comportamentos especializados em
animais selvagens (Daura-Jorge et al. 2012).

Esse modo de pesca emprega baixa tecnologia e incorpora uma técnica adaptativa e
criativa, sendo enraizada na observagdo cuidadosa de sinais do meio ambiente, como ciclos
sazonais e padrdes das marés. No lugar de aparelhos tecnoldégicos modernos, tais como
sonares ¢ drones, como fazem os pescadores industriais, essa pratica demonstra a jungdo da
inteligéncia humana e ndo humana de uma forma sustentdvel. Ademais, essa pratica vai de
encontro as suposi¢des dominantes sobre a separagdo entre natureza e cultura e fornece um
modelo de como a ecologia e a tecnologia, aqui compreendida como técnica artesanal
tradicional, podem atuar de forma sinérgica.

A pesca colaborativa que ocorre no Sul do Brasil deve ser compreendida pelos
sistemas culturais, ecoldgicos, biologicos e econdmicos nos quais esta integrada. Ela envolve

a integracao da tecnologia humana, incluindo canoas e redes, com os sistemas energéticos do

94



oceano incorporados nas correntes marinhas influenciadas pelos ventos do sul que trazem os
peixes para a regido, na mudanca das marés que atrai os peixes para as areas de pesca € nos
golfinhos que pescam cooperativamente com os humanos (Catdo, 2021). Sistemas energéticos
como esse borram a linha entre o “natural” e o “cultural”. Os seres humanos ndo operam
independentemente da natureza; eles colaboram com as forgas naturais, transformando-as por
meio da cultura e da tecnologia.

Essa pratica reflete o entrelacamento que Haraway denomina “natureza-cultura”, uma
conceituacdo da natureza e da cultura como um todo, rejeitando a separacdo convencional
desses conceitos em interagdes moldadas tanto por fatores sociais quanto bioldgicos
(Haraway, 2003).

Os botos desempenham um importante papel cultural e econdmico em Laguna. Os
moradores locais tém orgulho dessa relagdo tnica, e turistas de todo o Brasil visitam Laguna
para ver os golfinhos e observa-los cacar com os pescadores. Os turistas vém para ver os
golfinhos e para comer peixe, talvez até mesmo o peixe capturado pelos golfinhos.

Essa relagdo também oferece um exemplo convincente de coabitabilidade entre
humanos e golfinhos em um espaco ecoldgico compartilhado. Eles coexistem e interagem de
maneiras mutuamente benéficas, esbatendo as fronteiras tradicionais entre naturcza e
tecnologia e mostrando como o conhecimento ecoldgico e as técnicas praticas estdo
interligados. Essa pratica ¢ um sistema ecotecnologico, que, em esséncia, envolve a interacao
entre sistemas naturais e construidos pelo homem (Hughes, 2004). Ecotecnologia ¢ um termo
amplo e ¢ usado em contextos distintos, para definir tanto a caga as baleias (Krien, 2021)
quanto o uso de ecossistemas naturais para resolver problemas ambientais, como o esforco
para reduzir a carga de nitrogénio no Golfo do México (Mitsch et al, 2001).

A natureza ecotecnologica da pesca interespecifica da Laguna vai além das técnicas
empregadas pelos pescadores. Ela se manifesta na interpretacdo habilidosa e sutil que eles
fazem do comportamento dos golfinhos e vice-versa. Golfinhos e pescadores nao aprendem
apenas a responder a estimulos especificos de uma maneira predeterminada, como ocorre no
treinamento ou condicionamento animal. Ambos aprendem a responder contextualmente a
esses estimulos e, portanto, ndo respondem sempre da mesma maneira (Catdo, 2021).

Os pescadores devem reconhecer diferentes contextos e sinais, incluindo como o
cardume se move, os movimentos corporais dos golfinhos e outros fatores ambientais, como
eventos eolicos recentes. Os botos, por sua vez, ajustam seus comportamentos de acordo com

a posi¢ao do cardume, a maneira como a rede € lancada, a diregdo e a intensidade da corrente,
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bem como a dinamica das marés. Conforme relatado pelos pescadores, os golfinhos atuam em
diferentes posi¢oes dependendo das condi¢cdes ambientais (Catdo, 2021).

Portanto, a relagdo estimulo-resposta ndo ¢ automdtica nem predeterminada. A
ecotecnologia dessa pratica envolve, tanto para os humanos quanto para os golfinhos, o
processo de aprender a responder contextualmente aos sinais uns dos outros, bem como a

outros fatores ambientais (Catao, 2021).

2 Os riscos a pesca colaborativa no sul do Brasil

Essa relagdao esta em risco em Laguna devido a uma série de fatores, tais como a
diminui¢cdo das populagdes locais de tainha, em consequéncia da pesca excessiva em escala
industrial; da captura acidental de golfinhos em redes de pesca ilegais; da exposi¢do a
poluentes, como os poluentes organicos persistentes (POPs) originados da extragcdo de carvao
e das plantagdes de arroz nas areas vizinhas; da polui¢cdo sonora causada pelo intenso trafego
de embarcacdes e pelos esportes aquaticos; da diminui¢ao de alimento; da destrui¢do e
poluicdo do habitat das tainhas e dos botos; e do surgimento de doencas nos botos
ocasionadas por bactérias que se proliferam devido a polui¢do (Agrelo, 2017) (Daura-Jorge,
2013).

A pesca massiva de tainhas que ocorre ao longo de toda a costa sul e sudeste do Brasil
estd diretamente associada a reducdo do nimero de tainhas e, portanto, representa uma
ameaca a sobrevivéncia desta pratica. A pesca da tainha se da tanto por meio de métodos
artesanais quanto industriais, sendo a pesca cooperativa com golfinhos bastante rara em
comparacao com outras técnicas artesanais (Cantor; Farine; Daura-Jorge, 2023).

Um método tradicional ¢ o arrasto de praia, em que as redes sdo lancadas e depois
recolhidas por grupos de pescadores que utilizam pequenas embarcagdes sem motor. E uma
técnica altamente colaborativa, com grande importancia cultural. Mas, mesmo assim, ainda
afeta os estoques de peixes, especialmente os cardumes reprodutores durante a época de
desova (Fernandes, 2019).

A pesca com rede de arrasto de praia pode atingir volumes de captura extremamente
altos, até¢ 40.000 toneladas em alguns registros, o que € comparavel ao que os arrastdes
industriais capturam em uma temporada inteira (Deutsche Welle, 2025).

No ambito industrial, a maior parte da pesca ¢ feita com embarcagdes de cerco com

rede de cerco, especialmente durante a época de defeso da sardinha. Como as génadas da
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tainha sdo muito valorizadas no mercado internacional, essa pressdo industrial se soma a
pressao ja causada pela pesca artesanal (Pina & Chaves, 2005).

Um relatorio realizada pelo Instituto Interamericano para Cooperagdo em Agricultura
em conjunto com a Universidade Federal do Rio Grande demonstra que a populagao de tainha
existente estd atualmente sobre-explorado. A biomassa total estd 25% abaixo do que seria
considerado sustentavel e a populagdo ja foi reduzida em cerca de 70% devido a pesca em
todas as suas modalidades. Para proteger a espécie e também preservar essa pesca de
importancia cultural e econdomica, o governo brasileiro introduziu limites de captura em 2018.
Em momento mais recente, foi estabelecido um limite de 6.695 toneladas pela Portaria
Interministerial n® 26 de 2025. Dessa quantidade total, 600 toneladas, cerca de 9%, sao
destinados a pesca industrial; e 6.095 toneladas, mais de 90% do total, sdo destinadas aos
pescadores artesanais (IICA; FAURG, 2023).

Além de sofrer ameacga pela sobrepesca, as populacdes de tainha também sdo
vulneraveis as mudancas climaticas, dado que desovam em aguas com temperaturas bastante
especificas, entre 18 e 21 °C, em meio a sua migragao da Argentina e do Uruguai em dire¢ao
ao sul do Brasil. Sua presenca ao longo da costa depende fortemente das condi¢des climaticas:
temperatura, padrdoes da superficie do mar, ventos e precipitacdo. As mudancgas climaticas ja
estdo afetando seus habitats costeiros, rotas de migracao e época de desova. Algumas
mudancgas nos padroes de migragdo foram documentadas durante os anos de La Nina e El
Niflo, e essas perturbagdes podem se intensificar a medida que o aquecimento global avanga
(MPA; MMA, 2015; Lemos, 2015) (Vieira et al., 2008).

Nao s6 as tainhas estdo ameagadas, mas os botos também. Muitos golfinhos perdem a
vida regularmente. 2018 foi o ano em que se registrou o maior numero de mortes de
golfinhos, com 18 golfinhos perecendo ao longo do ano. Em resposta a essa crise, um
memorial aos golfinhos foi construido em 2020 pelos moradores locais. O memorial, que foi
construido para aumentar a conscientizacdo sobre os riscos que esses animais enfrentam,
parece um cemitério com grandes cruzes brancas e os nomes dos golfinhos falecidos gravados
em cada uma delas.

Em 2025 o risco de extingdo dos botos nariz-de-garrafa ou botos-de-Lahille, como
também sao conhecidos, foi reclassificado pela Unido Internacional para a Conservagao da
Natureza (IUCN) de vulneravel para em perigo de extingdo. Consoante esta entidade,
conforme o risco de extingdo, as espécies sdo classificadas em nove grupos: Pouco

Preocupante (LC), Vulneravel (VU), Em Perigo (EN), Criticamente em Perigo (CR) e Extinto
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(EX). A populacdo mundial total desses animais ¢ de cerca de 330 individuos, a maioria
presente no litoral sul do Brasil (IUCN, 2025).

Esta ameaca aos golfinhos nariz-de-garrafa se deve a uma soma de fatores, alguns ja
mencionados aqui, envolvendo captura acidental em redes de pesca (bycatch); degradagdo do
habitat costeiro, o que torna a espécie vulneravel a acdo humana; polui¢do quimica, sonora e
de residuos que afetam a satide e a reproducao desses animais; reducao de alimento devido a
sobrepesca; o crescimento urbano rapido e descontrolado (como projetos de infraestrutura e
atividades industriais costeiras); colisdes acidentais de embarcacdes; e a falta de gestdo
costeira (Angosto-Guerrero, 2026) (Campos-Rangel, 2021) (Vermeulen, 2019) (Gephyreus
Project, 2026).

3 A protecdo legal e potencialidade de protecio dos golfinhos e do ecossistema

Nos ultimos trinta anos, trés diferentes leis, tanto municipais quanto federais, foram
criadas para proteger os botos e a pesca colaborativa que realizam com os pescadores. A
primeira ¢ a Lei Municipal n° 521, de 10 de novembro de 1997 (Laguna, 1997). Essa lei
declara Patriménio Natural do Municipio de Laguna os golfinhos da espécie Tursiops
truncatus (gephyreus) que habitam a lagoa Santo Antonio dos Anjos. O objetivo desta lei foi
reconhecer a importancia ecologica desses animais ¢ da pesca colaborativa, assim como a
importancia historica e cultural da pratica, estabelecendo uma base simbdlico e juridica para a
sua prote¢ao local.

Posteriormente, em 2016, houve a promulgacao da Lei Federal n® 13.318, de 20 de
julho de 2016 (Brasil, 2016), que conferiu o titulo de Capital Nacional dos Botos (Golfinhos)
Pescadores a cidade de Laguna. Apdés um aumento significativo da morte de golfinhos na
cidade em 2018, foi promulgada a Lei Ordindria n°® 1998, de 18 de junho de 2018 (Laguna,
2018). Esta lei, com o intuito de proteger a populagdo remanescente de botos pescadores,
proibe a utilizacdo de redes de emalhe de qualquer modalidade no Rio Tubardo, a partir da
divisa com os Municipios de Capivari de Baixo e Tubardo até a foz do Rio Tubarao e a partir
da Entrada da Barra de Laguna, em toda a extensdo do seu Canal de Navegacdo e seguindo
pelas aguas que costeiam o lado Norte da Lagoa Santo Antonio dos Anjos até Arial e
Arrebentao.

Em 2017, com a Lei Estadual n° 17.084, de 12 de janeiro de 2017 (Santa Catarina,
2017), instituiu-se o Dia Estadual da Preservacao do Boto Pescador ¢ em 2021, a Lei estadual

n°® 18.189 (Santa Catarina, 2021) organizou a atividade pesqueira no Estado, definindo pesca
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artesanal, comercial e esportiva; criando sistemas de gestdo e cadastro de pescadores; e, por
conseguinte, reduzindo as praticas predatorias que poderiam afetar os botos. Um ano depois,
em 2018, a Fundagao Catarinense de Cultura (FCC) reconheceu a pesca artesanal com auxilio
de botos como patrimdnio cultural imaterial de Santa Catarina (FCC, 2018).

No ambito do Rio Grande do Sul, tem-se o Decreto Estadual n® 49.245/2012 (Rio
Grande do Sul, 2012) que estabelece a obrigacdo de municipios costeiros de delimitar areas
especificas para lazer, esportes e pesca, sinalizando-as e fiscalizando seu uso, o que contribui
para a seguranca da pesca artesanal; evita conflitos entre embarcagdes, turistas e fauna; e
diminui perturbacdo aos golfinhos em areas sensiveis. Tem-se também a Lei n° 15.223, de 5
de setembro de 2018 (Rio Grande do Sul, 2018), que institui a Politica Estadual de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca no Rio Grande do Sul, que visa promover a
sustentabilidade da atividade pesqueira, abarcando a prote¢do do ecossistema marinho,
melhoria da qualidade de vida dos pescadores e conservagao da biodiversidade.

Cabe destacar que além das leis municipais e estaduais, ha no Brasil um arcabouco
legal federal que complementa essas regulamenta¢des municipais e estaduais, combinando
politica ambiental, direito criminal e diretrizes especificas de conservagao.

Destaca-se como um dos principais instrumentos legais a Lei n. 9.605/1998 (Brasil,
1998), conhecida como a Lei dos Crimes Ambientais. Essa lei criminaliza praticas como
abuso, maus-tratos, ferimento ou morte de animais silvestres, incluindo golfinhos e outros
cetaceos. De acordo com o artigo 29, ¢ proibido “matar, perseguir, cacar, apanhar ou utilizar
espécimes da fauna silvestre” sem a devida autorizacdo. As penalidades podem incluir multas
e detencdo, sendo agravadas nos casos em que a espécie € rara ou ameagada, ou quando a
infragdo ocorre em areas protegidas.

Em complemento a este dispositivo, tem-se o Decreto Federal n® 6.514/2008 (Brasil,
2008) que estabelece sangdes administrativas para infragdes ambientais. O decreto detalha
multas e outras penalidades aplicaveis a quem causar danos a fauna, perturbar areas de
reproducao ou interferir no comportamento dos animais. No caso dos cetaceos, isso inclui
acOes como assédio intencional, tentativas de captura ou a geragdo de estresse por meio da
condu¢do inadequada de embarcacdes, existindo uma multa de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais) em caso de se molestar de forma intencional qualquer espécie de cetaceo,
pinipede ou sirénio em aguas jurisdicionais brasileiras (Brasil, art. 30, 2008).

Hé ainda a Portaria IBAMA n° 117/1996 (Ibama, 1996), com regras relativas a

prevencao do molestamento de cetdceos, estabelecendo distancias minimas de aproximacao;
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proibindo condutas como perseguir, cercar ou separar individuos; e limitando o numero de
embarcagdes proximas a grupos de golfinhos ou baleias.

Ademais, o Brasil ¢ signatario de acordos internacionais que refor¢gam a prote¢ao dos
cetaceos, como a Convengdao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e os instrumentos da
Comissao Internacional da Baleia (IWC). Embora esta tltima tenha foco principal nas baleias,
suas diretrizes contribuem para politicas mais amplas de conservagdo marinha, que também
beneficiam os golfinhos.

Em carater mais recente, no segundo dia da 112? reunido do Conselho Consultivo do
Patrim6nio Cultural (instdncia deliberativa méxima do Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional — Iphan), em 11 de margo de 2026, aprovou-se o registro da Pesca com
Botos no Sul do Brasil como Patriménio Cultural do Brasil (Iphan, 2026).

A insercdo desta pratica como patrimoénio cultural encontra justificativa na sua
complexidade socioecologica, valor simbdlico e afetivo e profundidade historica. Em sintonia
com as demandas socioambientais atuais e as novas €ticas nao-antropocéntricas de coabitagdo
entre espécies, o registro desta pratica tem o potencial de ampliar os limites do patrimonio
cultural para além do humano (Iphan, 2026).

Formam-se, por meio desses instrumentos, um sistema de protecdo em niveis diversos,
dado que alinham a politica nacional a padrdes internacionais de conservagao; criminalizam
danos diretos aos animais; e regulam a interacdo humana. Apesar desse arcabougo juridico
robusto, a efetividade da fiscalizagdo ainda ¢ um grande desafio, havendo pressdo de
atividades pesqueiras ilegais e de atividades turisticas.

Portanto, busca-se responder neste artigo o questionamento: O reconhecimento da
pesca com botos como patrimonio cultural imaterial é capaz de produzir efeitos concretos na
protecdo ambiental e na tutela dos animais envolvidos, ou se limita a uma eficadcia meramente
simbdlica?

Primeiro, € necessario refletir sobre o conceito de patrimonio cultural e o poder que a
declaracao de algo como patrimdnio cultural pode representar.

Conforme Canclini (1997) o patrimonio representa a solidariedade que retine aqueles
que comungam um conjunto de praticas e bens que os identificam, sendo a sobrevivéncia
deste legado assegurada se houver compreensao da populagcao a respeito da necessidade de
sua protecao.

Tanto o patrimonio cultural quanto natural sdo ameagados pelo ritmo de
desenvolvimento urbano e pela mercantilizacdo da natureza e da cultura. A protecdo desses,

por sua vez, acontece através de medidas politicas voltadas a impedir a destrui¢ao de um dado

100



bem pelas ameacas que degradam o meio ambiente. E necessaria mobilizagdo social que
impulsione o governo a adotar politicas de protecdo para que essa acao estatal se efetive. Para
que essa mobilizacao se consolide ¢ necessaria certeza quanto aos usos sociais do patriménio,
os quais correspondem as maneiras socialmente estabelecidas para a participacdo da
sociedade no reconhecimento, preservagdo, analise e divulgacdo dos bens que constituem a
sua identidade (Zanirato, 2009).

Por envolver praticas, saberes € modos de fazer tradicionais, a pesca com botos no sul
do Brasil foi considerado patrimdnio cultural imaterial. Por conseguinte, ¢ importante dar o
conceito deste tipo de patrimonio.

Conforme, a Convencgao para Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, aprovada
pela Unesco em 2003, concebe-se patrimdnio cultural imaterial como as representacoes,
conhecimentos, técnicas, expressdes € praticas (em conjunto com os objetos, artefatos, lugares
e instrumentos a eles associados) que sdo reconhecidos pelas comunidades como parte
integrante de seu patrimonio cultural (Unesco, 2003).

A protecdo do patrimonio cultural estd prevista na Constituicdo Brasileira em seus
artigos 215 e 216. O artigo 215 lida com a protecdo do patrimoénio cultural de modo amplo,
estabelecendo o direito de todos ao exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da
cultura nacional, sendo obrigacdo do Estado garantir o exercicio desses direitos, bem como a
valorizacao e disseminacao das manifestagdes culturais. Ja o artigo 216 inclui no conceito de
patrimdnio cultural, o aspecto imaterial, estabelecendo que o Poder Publico, em colaboragdo
com a comunidade, estabelecerd a protecdo do patriménio cultural brasileiro através de
registros, vigilancia, inventarios, tombamento e desapropriagdo, e¢ de outros dos de
preservacao e acautelamento, bem como estabelece a punicdo aos danos e ameagas ao
patrimonio cultural (Brasil, 1998, arts. 215 e 216).

E relevante destacar, que além desses instrumentos administrativos, existem
instrumentos judiciais para a protecao do patrimonio cultural brasileiro. O Ministério Publico
¢ ente legitimo para propor medidas judiciais e extrajudiciais cujo objetivo ¢ a preservacao e
promogao do patrimoénio cultural brasileiro (Brasil, art. 129, inc. III).

A cultura ¢ concebida pela legislag@o brasileira como parte indissocidvel e integrante
do meio ambiente e deve ser levada em consideracdo em todos ao ambitos do planejamento
ambiental, em ambos os contextos urbanos e rurais. Como ja mencionado, isso encontra
respaldo na Constituicdo Federal no artigo 216 (protecdo do patrimdnio cultural), assim como
no artigo 225 (prote¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado e da fauna e a flora,

\

vedadas, na forma da lei, as praticas que submetam os animais a crueldade). A protecao
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simultdnea do meio ambiente, dos animais e do patrimdnio cultural evidencia a natureza
socioambiental desses bens juridicos (Brasil, 1998, art. 216 e 225).

No ambito infraconstitucional, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza estabelece que as unidades de conservagdo, como as Areas de Prote¢io Ambiental
(APAs), devem compatibilizar a conservagdo ambiental com o uso sustentavel dos recursos
naturais, considerando as caracteristicas sociais, economicas € culturais locais. Ademais, o
Decreto n® 4.297/2002, ao regulamentar o Zoneamento Ecologico-Econdémico (ZEE),
determina que o ordenamento do territério leve em conta, de forma integrada, fatores
ambientais, sociais e culturais, orientando o uso do espago de acordo com as especificidades
bioticas, econdmicas e socioculturais de cada regido (Brasil, 2000) (Brasil, 2002).

E importante mencionar também que a Instru¢do Normativa n° 001, de 25 de marco de
2015, normatiza o envolvimento do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
(Iphan) no processo de licenciamento ambiental, o que evidencia a relacao entre protecdo do
meio ambiente e da cultura (Brasil, 2015).

Por conseguinte, observa-se o pilar fundamental e interdependente formado pela
preservagdo cultural, dos animais e do meio ambiente, contribuindo para a garantia da
memoria, identidade e sustentabilidade para as geracdes presentes e futuras. Assim, o
reconhecimento da pesca com botos no sul do Brasil, por um lado, contribui sim para a
protecao do meio ambiente e dos animais envolvidos nessa pratica, visto que sua relevancia ¢
reconhecida em uma esfera mais ampla, indo além do reconhecimento da importincia
ecoldgica. Este reconhecimento ndo se limita, portanto, a uma eficdcia meramente simbolica.

No entanto, ele ndo produz, por si sO, efeitos automaticos de protecdo ambiental e
animal, e dificuldades continuam a emergir devido a atividades econdmicas realizadas na
regido que causam consequéncias negativas tanto a pratica quanto aos animais envolvidos e o
ambiente em que residem.

E um instrumento de relevancia juridica, mas para que a protecdo aos animais e ao
meio ambiente se concretize ¢ necessaria articulagdo social e institucional. Por um lado,
apresenta efeitos praticos relevantes, como a elevacdo do grau de protecdo juridica com a
insercdo no regime constitucional dos artigos 215 e 216; a ativagdo de deveres positivos dos
Estados (tais como inventariar, monitorar, salvaguardar e promover a continuidade da
pratica); o fortalecimento de 6rgaos como o Ministério Publico e o Instituto do Patrimonio
Histodrico e Artistico Nacional (Iphan), inclusivamente em medidas judiciais de prote¢ao e em

processos de licenciamento ambiental; e o aumento da visibilidade publica e politica da
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pratica da pesca com golfinhos, propiciando o acesso a politicas publicas especificas e a
mobilizacao social.

Assim, o reconhecimento da pratica como patriménio cultural imaterial fortalece a
legitimidade de medidas restritivas ao turismo desordenado, a pesca predatdria e a outras
atividades que representem amegas aos animais e a pratica cultural, produzindo, assim, efeitos
indiretos relevantes na protegdo dos botos. Por outro lado, ainda ha limites, dado que o
registro ndo substitui a legislacdo ambiental existente; nao cria proibigdes ou sangdes penais;
precisa de fiscalizagdo e implementagdo de politicas publicas para a produgdo de
consequéncias concretas; e pode ser instrumentalizado de forma meramente simbdlica, sem
haver modificagdes concretas das condi¢des de protecao.

Portanto, o reconhecimento da pesca com botos como patrimonio cultural imaterial
tem uma eficacia com um grande potencial transformador, mas que depende de diversos
fatores para que a efetivacdo dos seus efeitos concretos na prote¢do animal e ambiental, tais
como: a fiscalizagdo efetiva; a atuagdo coordenada entre o6rgdos ambientais e culturais; a
mobilizacao das comunidades locais; e a integragdo com o arcabouco ambiental vigente. Em
sintese, ¢ um mecanismo politico e normativo que quando articulado como outras medidas
pode contribuir de maneira significativa para a protecdo simultdnea do meio ambiente,

animais e cultura.

Conclusao

A pesca colaborativa com golfinhos no Sul do Brasil data de pelos 170 anos e
apresenta grande importancia social, ambiental, econdmica e cultural na regido. Este tipo de
pratica que se deve a combinagdo de fatores genéticos, ecoldgicos e de aprendizagem social,
reflete o entrelagamento denominado "natureza-cultura", se opondo a distingdo tradicional
entre esses conceitos, construida a partir de interagdes influenciadas simultaneamente por
fatores sociais e bioldgicos.

Apesar da sua importancia, esta pratica sofre diversas ameacas, tais como a pesca
excessiva que gera a redugdo das populacdes locais de tainha; a captura acidental de botos; as
polui¢des sonora e por poluentes organicos persistentes; a destruicao de habitats; e reducao de
disponibilidade de alimentos. Para proteger essa pratica, diversos instrumentos juridicos
foram consolidados.

Esse artigo analisou a conjuntura desta pratica a partir de trés eixos principais.

Primeiramente, a pratica foi descrita em seus detalhes biologicos e antropoldgicos,
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demonstrando o carater de coabitabilidade e ecotecnologia que a carateriza. Em seguida,
abordou-se os riscos a sobrevivéncia desta pratica, trazendo dados cientificos concretos. Por
fim, examinou-se os dispositivos legais que protegem a pratica, bem como a aprovacao pelo
Iphan da pratica como patrimoénio cultural imaterial e procurou-se responder ao seguinte
problema de pesquisa: O reconhecimento da pesca com botos como patriménio cultural
imaterial ¢ capaz de produzir efeitos concretos na protecdo ambiental e na tutela dos animais
envolvidos, ou se limita a uma eficacia meramente simbolica?

A hipotese central do estudo foi corroborada, demonstrando que o reconhecimento da
pesca colaborativa com golfinhos como patrimonio cultural tem um grande potencial
transformador, mas depende de diversos fatores para ter como consequéncia a efetiva
protecao animal e ambiental. Portanto, ndo se limita a uma eficacia meramente simbdlica,
tendo uma efetividade potencialmente transformadora, mas mediada.

Além disso, os objetivos especificos foram plenamente atingidos, ao se realizar uma
descricdo pormenorizada da pratica, os riscos que ameacam a sua sobrevivéncia € o0s
dispositivos legais existentes para protegé-la.

Espera-se que este artigo contribua para um debate mais qualificado sobre a pesca
colaborativa com golfinhos no Sul do Brasil, sua relevancia cultural, social € econdmica, bem
como sobre as potencialidades e limitagdes envolvidas em seu reconhecimento como
patrimonio cultural imaterial no que se refere a protecdo dos animais envolvidos e do meio

ambiente que habitam.
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