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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, ocorrida no periodo de 22 a 26 de
junho de 2026, nos ofereceu producgdes cientificas inestimaveis, no ambito do Direito
Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos apresentados abordam uma conjuntura de
temas e ideias necessarias a reflexdo da comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e
as possiveis solugBes. Dentro deste contexto, as apresentacdes realizadas no Grupo de
Trabalho - DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE | —no dia 26 de junho de
2026, constatou-se qualificadas contribuic¢des para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas;
além de proficuo debate de todos 0s presentes na sala. As apresentactes abordaram diferentes
teméticas relativas a0 meio ambiente urbano, expondo probleméticas e sugestbes de
crescimento humano e desenvolvimento sustentavel dentro destas areas.

O GT “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade 1”, foi coordenado pelos professores
doutores: Emerson Affonso da Costa Moura (UFRJ e UFRRJ), José Sérgio Saraiva
(Faculdade de Direito de Franca) e Valmir César Pozzetti (UFAM e UEA), que estimularam
0 debate e a participacéo de todos os presentes. A obra gque ora apresentamos reline os artigos
selecionados através do sistema de dupla revisdo cega por avaliadores ad hoc, de modo que,
temos certeza, os temas a seguir apresentados s&0 instigantes e apresentam significativas
contribuicdes para as reflexfes dos Programas de Pés-graduacdo em Direito reunidos no
CONPEDI.

Os trabalhos iniciaram-se com as apresentactes de Gabriela Zenobini Marchant, Thelmo de
Carvalho Teixeira Branco Filho e Ciro Di Benatti Galvao, que apresentaram o trabalho
intitulado “GESTAO DE RISCOS CLIMATICOS NOS PLANOS DIRETORES: UM



(material) de género. Trouxeram como sugestdo, a necessidade de haver uma articulacéo
entre direito a moradia, politicas urbanas e igualdade de género como mecanismo de
promocdo da justica social para a efetivacdo do constitucionalismo social brasileiro.

Seguindo uma linha de raciocinio andlogo, a pesquisa intitulada “RACISMO AMBIENTAL
E NEGAGCAO DO DIREITO A CIDADE: RISCO, TECNICA E REMOCAO SELETIVA
EM TERRITORIOS URBANOS VULNERABILIZADOS’ os coautoria de Thais Janaina
Wenczenovicz e Jodo Vitor Oliveira Celestino, analisaram a relacéo entre racismo ambiental
e negacdo do direito a cidade no contexto urbano brasileiro que culminou na proposta de que,
para que haja a efetivacdo constitucional do direito a cidade, é necessario a existéncia de
politicas publicas orientadas pela permanéncia, pela reparacéo territorial, pela participacéo
efetiva e pelo controle dos impactos discriminatérios em territorios vulnerabilizados. Ja os
autores Pedro Vitor de Melo Cavalcanti e Odisséia Aparecida Paludo Fontana, na pesquisa
“A- AGONIA DO CENTRO: O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS NO

ENFRENTAMENTO AO ESVAZIAMENTO POPULACIONAL E A DEGRADACAO
FiSICA DOS CENTROS DAS CIDADES’ analisaram o papel das politicas publicas frente
ao esvaziamento populacional e a degradacdo fisica de areas urbanas centrais, em contraste
com a | 6gica especulativa do mercado imobiliario e, como conclusdo da pesguisa destacaram
a necessidade de que o Poder Publico implemente instrumentos sancionatérios, como o
PEUC, de modo a garantir a prevaléncia da funcéo social da propriedade sobre a légica da
mercadoria. Seguindo linha de raciocinio andlogo, os autores Niangela Costa de Oliveira,
Emilien Vilas Boas Reis e Penha Maria Gomes de Aralijo, na pesquisa“A IMPORTANCIA
DA ARBORIZACAO URBANA NA MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA EM

GRANDES CENTROS URBANOS: EVIDENCIAS TECNICAS, IMPACTOS EM SAUDE,
FUNDAMENTOS JURIDICOS E A PERSPECTIVA DA ALTERIDADE”, destacam que as
areas arborizadas contribuem para a diminuicdo de doencas respiratérias e cardiovasculares,
além de favorecerem a sallde mental, ao reduzir niveis de estresse e ampliar a sensacdo de
pertencimento e, por isto, a arborizacéo urbana deve ser compreendida como politica publica
de salde, sustentabilidade e cidadania, capaz de promover justica socioambiental e

consolidar cidades mais inclusivas, resilientes e humanas. No mesmo sentido, a pesquisa“A



Guilherme Santoro Gerstenberger, Otto Guilherme Gerstenberger Junior e Fatima Cristina
Santoro Gerstenberger, debrucaram-se sobre as novidades trazidas pela lei n° 13.777/2018
gue trata da possibilidade de aquisicdo de multipropriedade propriedade por fragmentacdo
temporal, fundamentando a pesquisa no fato de que a aquisicdo desta espécie de propriedade,
por fracdo temporal, apresenta caracteristicas tipicas dos direitos reais, como publicidade
registral, oponibilidade erga omnes, autonomia patrimonial, transmissibilidade e tutela
possessoria. Ja os autores Emerson Affonso da Costa Moura e Mauricio Jorge Pereira da
Mota na pesquisa intitulada “ A PROTECAO DO DIREITO HUMANO-FUNDAMENTAL
A MORADIA DIGNA CONTRA REMOGAO DOS PODERES PUBLICOS: A POLITICA
PUBLICA FORMADA PELA DECISAO ESTRUTURAL DA ADPF 828", discutiram sobre
atutela do direito humano-fundamental a moradia digna, na decisdo do Supremo Tribunal
Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 828, de forma a
determinar o papel da decisdo estrutural na formacao de politicas publicas de protecéo contra
remocdes estatais. Seguindo linha de raciocinio andlogo, o trabalho “A PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE CULTURAL E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM

SABARA-MG: DESAFIOS E PERSPECTIVAS DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO
HISTORICO” de autoria de Beatriz Souza Costa, Breno D Avila Clark e Ciangeli Clark,
analisou a protecdo do meio ambiente cultural do municipio de Sabara/MG a luz do
ordenamento juridico brasileiro e dos principios do desenvolvimento sustentével, destacando
gue a preservacdo do patrimbnio cultural pode ser compatibilizada com o desenvolvimento
sustentavel por meio de politicas publicas integradas, gestdo territorial responsavel,

participacdo socia e incentivo ao turismo cultural sustentével. As autoras Edvania Barbosa
Oliveira Rage e Luziane De Figueiredo Simdo Leal, na pesquisa intitulada “A

RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO E DAS CONCESSIONARIAS PELA

POLUICAO VISUAL DA FIACAO AEREA NA CIDADE DE MANAUS NO ESTADO
DO AMAZONAS’ trouxeram profundas reflexdes sobre a poluicdo visual causada pelo
excesso e desordem da fiacdo aérea na cidade de Manaus/AM, problematizando a
responsabilidade do poder publico e das concessionarias diante da permanéncia de estruturas
obsoletas em um contexto de avango tecnoldgico e expansdo da conectividade urbana. Ja



Costa Eccard e Jordana Aparecida Teza, analisou a mobilidade urbana como categoria de
andlise garantista, articulando-a aos pressupostos do constitucionalismo de Luigi Ferrgjoli
para problematizar a politica de tarifa zero no transporte coletivo brasileiro. As autoras
Carina Lopes de Souza e Elenise Felzke Schonardie na obra “DIREITO HUMANO A
MORADIA, NEOLIBERALISMO E MUDANCA CLIMATICA: UM RETRATO DA
VULNERABILIDADE NO BRASIL”, examinaram o direito humano a moradia em um
cenario marcado pela ascensdo do neoliberalismo e intensificacéo dos efeitos da mudanca
climética; sinalizando a necessidade de pensar e implementar politicas publicas mais
inclusivas e resilientes para efetivacéo do direito humano a moradia, sobretudo diante dos
crescentes riscos ambientais. A pesquisa “FINANCIAMENTO DA POLITICA PUBLICA
URBANA E LIMITES INSTITUCIONAIS: UMA ANALISE CRITICA DOS
INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE EM GOVERNADOR VALADARES’,
de autoria de Jamir Calili Ribeiro e Diana Fidelis Alves de Souza, analisou os instrumentos
de financiamento da politica publica urbana, previstos no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257
/2001) a partir do estudo de caso do Municipio de Governador ValadaressMG. Ja Felipe
Fukuyama Bernini, Luiz Francisco Borges e Tais Nader Marta, na pesquisa “FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE E DIREITO A MORADIA: DESAFIOS A EFETIVACAOQ”
analisaram a desapropriacéo para fins de politica urbana como instrumento de concretizacéo
do direito fundamental a moradia no contexto brasileiro. Evidenciando o procedimento da
desapropriacéo-sancdo aplicada aos imoveis urbanos ndo edificados, subutilizados ou nédo
utilizados, bem como 0s mecanismos prévios de parcelamento, edificacdo ou utilizacéo
compulsorios e IPTU progressivo no tempo. Seguindo linha de raciocinio analoga, a pesquisa
intitulada “JUSTICA URBANA E ALUGUEL DE CURTA DURACAO: O EFEITO
PREVENTIVO DA RESPONSABILIDADE CIVIL NO FINANCIAMENTO SOCIAL” de
autoria de Isabela Franciane Bassani Mangolin e Miguel Etinger de Araujo Junior, analisou a
guestdo de gue a especulacdo imobiliaria atua como ferramenta de expansdo do patriménio
em detrimento da funcéo social da propriedade; evidenciando que a conversdo da moradia
social em ativo de rentabilidade financeira, degrada o0 meio ambiente urbano e gera injustica
ambiental. Ja José Claudio Junqueira Ribeiro, Breno D Avila Clark e Ciangeli Clark na



CULTURAL: DIREITO A CIDADE E DEMOCRATIZACAO DOS ESPACOS URBANOS
CONTEMPORANEOS’, analisou o “grafite’” como manifestacdo artistica e cultural dotada
de relevanciajuridica, investigando sua relacdo com o patrimonio cultural, o direito a cidade
e a democratizacdo dos espacos urbanos contemporaneos. Ja a pesquisa “O
ORDENAMENTO TERRITORIAL DE DESTINOS TURISTICOS INTELIGENTES SOB
A PERSPECTIVA DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO BRASILEIRA”
de autoria de Mariana Maysa Galindo Souto e Reginaldo Pereira, analisou o fato de que a
demanda por cidades sustentéveis, inovadoras e inclusivas, tem refletido nos destinos
turisticos tradicionais, impulsionando a sua transformacdo em territorios inteligentes dotados
de infraestrutura tecnolégica, modelos de governanca participativa e politicas publicas
marcadas pela eficiéncia, intersetorialidade e complementariedade. De forma aproximativa, a
pesquisa “PRODUCAO DO ESPACO URBANO, MOBILIDADE SELETIVA E A
NEGACAO DO DIREITO A CIDADE NA URBANIZACAO NEOLIBERAL” de autoriade
Anténio Carlos Fernandes Coelho Janior e Renato Duro Dias, fizeram uma andlise critica das
relacdes entre a reestruturacéo urbana orientada pela racionalidade neoliberal, a producéo de
desigualdades de mobilidade e os limites a efetivacdo do direito a cidade; destacando que a
mobilidade opera simultaneamente como expressdo e mecanismo de reproducdo das
desigualdades, limitando o exercicio do direito a cidade. Por fim os autores Rodrigo Plack
Ferreira, Thamires Ribas Lopes Smith e Flavia Oliveira da Silva, na pesquisa intitulada
“PROTECAO AMBIENTAL E LICENCIAMENTO: INCONSTITUCIONALIDADES DO
AUTOLICENCIAMENTO E CONFLITOS FUNDIARIOS EM AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO SUCESSORIO”
realizaram uma robusta anadlise sobre a nova lei geral de Licenciamento Ambiental, no
ambito do auto licenciamento, destacando que esta legislacdo enfraguece os direitos
transindividuais, e, portanto, uma decisdo judicial contra mgjoritéria deve ser tomada para
preservar uma sociedade ecol ogi camente equilibrada para as geracfes presentes e futuras.

Os trabalhos, sem excegdo, contribuiram com temas atuais para o Direito Urbanistico,
tecnologia e desenvolvimento sustentavel, permitindo-se um olhar mais atento para as



Prof. Dr. Vamir César Pozzetti (UFAM e UEA)



GESTAO DE RISCOSCLIMATICOSNOSPLANOSDIRETORES: UM OLHAR
ATENTO AOSMUNICIPIOSDA BACIA HIDROGRAFICA DO LAGO GUAIBA/RS
ATINGIDOSPELO EVENTO CLIMATICO EXTREMO DE 2024

CLIMATE RISK MANAGEMENT IN MASTER PLANS: A CLOSER LOOK AT
THE MUNICIPALITIESIN THE GUAIBA LAKE WATERSHED (RS) AFFECTED
BY THE 2024 EXTREME WEATHER EVENT

Gabriela Zenobini Marchant 1
Thelmo de Carvalho Teixeira Branco Filho 2
Ciro Di Benatti Galvao 3

Resumo

As inundacdes ocorridas no Rio Grande do Sul em 2024 evidenciaram a intensificacdo dos
riscos associados as mudancas climaticas e a vulnerabilidade dos espacos urbanos frente a
eventos hidrol 6gicos extremos. Nesse contexto, 0 presente artigo analisa a incorporacéo da
gestdo de riscos climaticos nos Planos Diretores dos municipios inseridos na Bacia

Hidrografica do Lago Guaiba/RS. Parte-se da premissa de que o plangjamento urbano

constitui instrumento fundamental para a reducdo da exposicéo a desastres, especiamente
por meio da regulacdo do uso e ocupacgédo do solo e da protecdo de éreas ambientalmente
sensiveis. A pesquisa adota abordagem qualitativa, utilizando o método dedutivo e

desenvolvendo-se por meio de andlise documental dos Planos Diretores, com base na Politica
Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela Lei n° 12.608/2012, com 0
objetivo de identificar a presenca e o grau de detalhamento de diretrizes relacionadas a gestdo
de riscos climaticos, especiamente a luz dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 11 e
13 da Agenda 2030. Busca-se, assim, verificar em que medida esses instrumentos normativos
incorporam estratégias voltadas a prevencdo e mitigacéo de riscos hidrol 6gicos, identificando
lacunas que comprometem a efetividade do planejamento urbano diante de eventos extremos.
Ao final, o estudo propOe diretrizes para o aprimoramento do plangamento urbano

municipal, com vistas a promoc¢ao de cidades mais resilientes e alinhadas as agendas
contemporaneas de sustentabilidade e reducéo de riscos.




Abstract/Resumen/Résumé

The floods that occurred in Rio Grande do Sul in 2024 highlighted the intensification of risks
associated with climate change and the vulnerability of urban areas to extreme hydrological
events. In this context, this article analyzes the incorporation of climate risk management into
the Master Plans of municipalities located within the Guaiba Lake Watershed in Rio Grande
do Sul. It is based on the premise that urban planning is a fundamental tool for reducing
exposure to disasters, especially through the regulation of land use and occupation and the
protection of environmentally sensitive areas. The research adopts a qualitative approach,
using the deductive method and proceeding through a documentary analysis of the Master
Plans, based on the National Policy for Civil Protection and Defense (PNPDEC), established
by Law No. 12,608/2012, with the aim of identifying the presence and level of detail of
guidelines related to climate risk management, especially in light of Sustainable
Development Goals 11 and 13 of the 2030 Agenda. The aim is thus to assess the extent to
which these regulatory instruments incorporate strategies aimed at the prevention and
mitigation of hydrological risks, identifying gaps that compromise the effectiveness of urban
planning in the face of extreme events. In conclusion, the study proposes guidelines for
improving municipal urban planning, with a view to fostering more resilient cities that are
aligned with contemporary sustainability and risk reduction agendas.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Master plans, Climate risks, Urban planning, Guaiba
lake watershed, Extreme weather events
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1 INTRODUCAO

As mudangas climaticas configuram-se como um dos maiores desafios
contemporaneos, impondo transformagdes profundas nas dindmicas ambientais, sociais e
urbanas em escala global. As evidéncias cientificas indicam que a Terra esta
progressivamente mais quente, com aumento médio de aproximadamente 1,1°C na
temperatura da superficie desde o periodo pré-industrial (IPCC, 2021), ocasionando na

intensificagcao de eventos climaticos extremos.

No Brasil, eventos climaticos extremos t€ém ocorrido de maneira recorrente, afetando
milhdes de pessoas, gerando prejuizos materiais e ambientais e comprometendo o
desenvolvimento socioecondmico. Logo, torna-se essencial compreender que os desastres
climaticos sdo resultados da interagdo entre perigos ambientais e condigdes de

vulnerabilidade social, institucional e territorial.

A nogdo de risco climatico estd diretamente relacionada a forma como o espago
urbano ¢ planejado, ocupado e gerido. Assim, a auséncia de instrumentos adequados de
gestdo de riscos contribui para a ampliacdo dos impactos desses eventos, especialmente em
territérios marcados por desigualdades socioespaciais. Nesse cenario, as cidades assumem
papel central por constituirem espagos onde os riscos climaticos se materializam

intensamente.

Diante disso, o planejamento urbano assume papel estratégico na antecipacao,
prevengdo e mitigacdo de riscos climaticos. Torna-se indispensavel a articulagdo entre
desenvolvimento urbano e protecdo ambiental, de modo a promover o equilibrio entre a
ocupacgdo do solo e a preservacao dos ecossistemas, garantindo condi¢cdes adequadas de vida

e sustentabilidade (Tybusch et al., 2017).

Sob a perspectiva juridica, a Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 225, consagra
o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental, impondo
ao Poder Publico e a coletividade o dever de sua protecdo. Nesse cendrio, o Plano Diretor
destaca-se como o principal instrumento de politica urbana em ambito municipal, sendo
obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, conforme Estatuto da Cidade.
Assim, esse mecanismo contempla potencial normativo significativo para incorporar
estratégias de gestdo de riscos climaticos, atuando como ferramentas centrais na construcao

de cidades mais seguras e resilientes.
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Entretanto, observa-se que a tematica da gestdo de riscos climaticos ainda ¢
insuficientemente incorporada nesses instrumentos. Tal cenario revela um descompasso entre
o avango do conhecimento cientifico sobre mudancgas climaticas e sua efetiva tradugdo em

instrumentos normativos e politicas publicas (Young e Castro, 2015).

Essa problemadtica insere-se no contexto da Agenda 2030 das Nagdes Unidas,
especialmente no ambito do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11, que estabelece a
necessidade de tornar as cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis, com énfase na
reducdo de riscos de desastres e na adaptagdo as mudangas climaticas. De forma
complementar, destaca-se o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 13, voltado a adoc¢do
de medidas urgentes para combater as mudangas climaticas e seus impactos, refor¢ando a
necessidade de integracdo entre politicas ambientais, urbanisticas e de gestdo de riscos.
Ainda, o Acordo de Paris (Brasil, 2017) refor¢ca o compromisso internacional de
enfrentamento das mudangas climdticas, orientando a adocdo de medidas que limitem o

aumento da temperatura global e fortalecam a resiliéncia dos territorios.

Diante desse contexto, a presente pesquisa justifica-se pela necessidade de analisar de
que maneira os Planos Diretores municipais tém incorporado a gestdo de riscos climaticos e
seus desafios para a sua implementagdo. Para tanto, adota-se como recorte espacial a Bacia
Hidrografica do Lago Guaiba, no estado do Rio Grande do Sul, regido que concentra
significativa densidade urbana e expressa, de forma concreta, os desafios do planejamento
territorial. A escolha decorre, especialmente, dos impactos das enchentes de 2024, que
evidenciaram a intensidade dos eventos climaticos extremos e as fragilidades estruturais na

gestao do territdrio e na prevengao de riscos.

O estudo tem como objetivo analisar os Planos Diretores dos municipios inseridos na
referida bacia, a fim de verificar em que medida incorporam elementos de gestdo de riscos
climaticos, considerando aspectos como identificacdo de areas de risco, diretrizes de uso e
ocupac¢do do solo, medidas de drenagem urbana, articulagdo com a defesa civil e inclusdo da
tematica das mudancgas climaticas. Ao final, pretende-se demonstrar o potencial e os limites
desses instrumentos enquanto mecanismos juridicos de promogado da resiliéncia urbana e da
justica socioambiental, contribuindo para o aprimoramento das politicas publicas locais e
para a constru¢do de cidades mais seguras, adaptadas e sustentaveis diante da intensificacdo

dos riscos climaticos.
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2 A BACIA HIDROGRAFICA DO LAGO GUAIBA COMO ESPACO DE ANALISE
NO CONTEXTO DAS ENCHENTES DE 2024

A bacia hidrografica pode ser compreendida como uma area de captacdo natural das
aguas de precipitagcdo, na qual o escoamento converge para um unico ponto de saida. Trata-se
de um conjunto de superficies vertentes ¢ de uma rede de drenagem formada por cursos de

agua que confluem até resultar em um leito tnico no seu exutorio (Tucci, 1997).

Sobre o territorio definido como bacia hidrografica é que se desenvolvem as
atividades humanas. Todas as areas urbanas, industriais, agricolas ou de preservagdao fazem
parte de alguma bacia hidrografica. Pode-se dizer que, no seu exutorio, estardo representados
todos os processos que fazem parte do seu sistema. O que ali ocorre ¢ consequéncia das
formas de ocupagdo do territorio e da utilizacdo das aguas que para ali convergem (Porto;
Porto, 2008). Dessa forma, intervengdes realizadas em pontos distintos da bacia podem gerar
impactos cumulativos por seu carater sistémico e interdependente, representando um recorte

no qual fatores naturais e antropicos interagem de forma continua.

A partir dessa compreensdo, torna-se possivel analisar de forma mais precisa
realidades territoriais especificas, como a da Bacia Hidrografica do Lago Guaiba. A bacia se
destaca como uma das regides mais relevantes do estado do Rio Grande do Sul, com area
aproximada de 2.919 km? e populagdo estimada em mais de 1,3 milhdo de habitantes,
majoritariamente concentrada em dareas urbanas. Sua abrangéncia territorial inclui os
municipios de Bardo do Triunfo, Barra do Ribeiro, Canoas, Cerro Grande do Sul, Eldorado do
Sul, Guaiba, Mariana Pimentel, Nova Santa Rita, Porto Alegre, Sentinela do Sul, Sertdo
Santana, Tapes, Triunfo e Viamao (SEMA/RS, 2020).

Inserida na Regido Hidrografica do Guaiba (RHG), unidade territorial que concentra
importantes polos urbanos e infraestrutura estratégica para o desenvolvimento do estado,
acumulando 70,6% do Produto Interno Bruto (PIB) per capita do estado (R$55.454,00)
(IBGE, 2023), desempenha papel central na articulagdo econdomica do Rio Grande do Sul.
Tratam-se de infraestruturas essenciais € uma rede sociotécnica que sustenta fluxos logisticos
regionais e nacionais, conectando cadeias produtivas aos circuitos mais amplos de comércio e

investimento (Ferrer et al., 2025).

Esse dinamismo econdmico, entretanto, contrasta com a significativa exposicao da
regido a eventos hidrologicos extremos. A concentracdo de areas urbanas e infraestruturas em
zonas proximas a corpos d’agua, varzeas e areas naturalmente sujeitas a alagamentos aumenta

a vulnerabilidade do territorio. Ademais, a presenca de extensas planicies, caracteristicas da
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bacia do Guaiba, favorece a instabilidade da area e susceptiveis a erosao do solo (Ferreira et
al, 2022). Sendo assim, o extravasamento dos cursos d’agua em periodos de chuvas intensas

torna a regido particularmente suscetivel a enchentes e alagamentos.

Trata-se de um espaco marcado por intensa urbanizacdo e elevada densidade
populacional, fatores que ampliam a pressdo sobre os recursos hidricos e condicionam a
forma de uso e ocupacdo do solo. Nesse contexto, a expansdo urbana, frequentemente
associada a impermeabilizacdo das superficies e a ocupacdo de 4areas ambientalmente
sensiveis, contribui para a alteragdo do ciclo hidrolégico, intensificando o escoamento

superficial e sobrecarregando os sistemas de drenagem urbana.

Diante desse cenario, as mudangas climaticas desempenham papel central na
intensificagdo das enchentes no Rio Grande do Sul, evidenciando uma tendéncia de aumento
da frequéncia e magnitude desses eventos. Dados recentes indicam que 2024 foi o ano mais
quente ja registrado, acompanhado pela ocorréncia de eventos extremos em escala global,

como cheias, secas e ondas de calor (Copernicus, 2025).

No contexto regional, episddios como as enchentes de 2024 foram agravados pela
atua¢do combinada de fatores climdticos, incluindo o fendmeno El Nifio, que intensifica os
volumes de precipitagdo no Sul do Brasil, e pelas alteragdes climaticas induzidas pela acdo
humana, que tornaram tais eventos mais provaveis e intensos. Estudos recentes apontam que
essas chuvas extremas se tornaram até duas vezes mais provaveis e apresentaram aumento de
intensidade, além de indicarem uma tendéncia de crescimento na frequéncia das cheias em
séries historicas recentes, especialmente na bacia do Guaiba (World Weather Attribution,
2024; Paiva et al., 2025). Diante da crescente pressao decorrente das alteragdes climaticas,
que intensificam a variabilidade hidrologica por meio de chuva extrema e alagamentos mais
frequentes, combinando urbanizagdo acelerada com areas de varzea e zonas umidas e solos
impermeabilizados, tem-se a redugdo da capacidade de infiltragdo e escoamento natural das

aguas pluviais, aumentando os riscos de inundagao.

Nesse viés, torna-se indispensavel abordar os eventos climaticos extremos que
marcaram a historia recente do Rio Grande do Sul, especialmente aqueles relacionados as
grandes enchentes. Tem-se que apenas 84 anos separam dois desastres climaticos marcantes
da historia gaicha, revelando a intensificagdo dos eventos extremos na regido. As enchentes
de 1941 e de 2024 evidenciam como o intervalo de menos de um século foi suficiente para

expor a crescente vulnerabilidade do territorio frente as mudangas climéticas.

A comparagdo entre as enchentes de 1941 e 2024 demonstra a recorréncia historica
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desses eventos e a intensificacdo dos eventos extremos. Tem-se que o episdédio de 1941
atingiu cerca de 4,76 metros no Guaiba, apos mais de 20 dias de chuvas continuas, deixando
aproximadamente 70 mil desabrigados (Silveira, 2010). Contudo, em 2024, o nivel do Guaiba
alcancou 5,37 metros, apresentando uma elevagao significativamente mais rapida, em cerca

de 2 dias, além de uma duragdo mais prolongada, aproximando-se de 30 dias.

As inundacdes de 2024 foram impulsionadas por volumes excepcionais de
precipitagdo, que ultrapassaram 700 mm em partes do estado, 47% superiores a registros
anteriores, evidenciando chuvas mais intensas ¢ concentradas (Collischonn et al., 2024).
Além disso, a tragédia provocou a morte de 180 pessoas, deixou mais de 500 mil
desabrigados, causou desnutricdo em larga escala de propriedades e gerou severos danos a
infraestrutura publica e privada (MUP-RS, 2024). O evento recente demonstra uma mudanga
no padrao hidrolégico, marcada por maior intensidade, rapidez de resposta e persisténcia, com
impactos amplificados em um contexto contemporaneo de maior urbaniza¢do e

vulnerabilidade socioambiental.

A frequéncia e severidade crescente desses eventos revelam de forma clara o
agravamento da crise climatica e a necessidade urgente de que os municipios adotem
mecanismos de resiliéncia e adaptacdo constante, revisando e atualizando os modelos e
indicadores dos Planos Diretores de forma continua para melhor adaptar as politicas
municipais a realidade climatica, principalmente diante da relevancia social e econdmica da

regido. Essa revisao dos modelos ¢ crucial para o fortalecimento da resiliéncia urbana.

3 DO PLANEJAMENTO URBANO MUNICIPAL E O PAPEL DO PLANO DIRETOR
NA GESTAO DE RISCOS CLIMATICOS

O planejamento do espago sempre foi uma condicdo essencial para grupos humanos
que escolhem viver compartilhando objetivos e normas comuns, manifestada desde a
Antiguidade, periodo em que j4 se observavam praticas de planejamento voltadas a
convivéncia e ao ordenamento coletivo. Ao longo do tempo, o planejamento urbano se
consolidou como um processo continuo ¢ sistematico de produgdo, organizagdo e analise de
informagoes territoriais, orientado por instrumentos técnicos e normativos. Seu objetivo ¢é
direcionar a ocupagao e o uso do espago urbano, promovendo o aproveitamento eficiente dos

recursos disponiveis e o desenvolvimento equilibrado das cidades.

Entre as diversas dimensdes do planejamento, destaca-se a ambiental, que se

fundamenta na interagdo entre sistemas ecologicos e sociais, as necessidades culturais e as
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atividades econdmicas, com o objetivo de manter a integridade dos elementos naturais. Adota
uma visdo sistémica e contextual, buscando o uso racional dos recursos, economia de energia,
priorizacdo de demandas e prevencao de situagdes futuras, fundamentando-se em trés eixos

principais: técnico, social e politico (Santos, 2004).

Essa perspectiva ganha respaldo juridico com a promulgacao da Constitui¢ao Federal
de 1988, que consolidou a protegdo ao meio ambiente em seu Art. 225, impondo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. Além disso, consagrou o papel
dos municipios determinando que, em matéria ambiental, o ente municipal tem competéncia
legislativa nas modalidades exclusiva (art. 30, inc. I, CF), podendo legislar em temas de
interesse local, e suplementar (art. 30, inc. II, CF), sendo permitido complementar leis
federais e estaduais. Dessa forma, ocorre o fortalecimento do poder local, todavia, exigindo
dos municipios mudancas profundas na sua organizacdo para se adequarem as suas novas

fungdes (Juaréz, 2013).

No campo da politica urbana, o Poder Puiblico municipal assume protagonismo com o
objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes (art. 182, CF). Para cumprir tal objetivo, esse marco levou a criagao
da Lei n° 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, que regulamentou os instrumentos juridicos e

politicos de interveng¢ao urbana.

O Estatuto da Cidade se instrumentaliza nos municipios mediante o Plano Diretor
Municipal, constituindo-se como o principal mecanismo de planejamento, embora
obrigatdrio somente para municipios com mais de vinte mil habitantes, integrantes de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, integrantes de areas de especial interesse turistico ou
inseridos em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de dmbito regional ou nacional, nos termos do art. 41 do Estatuto da
Cidade (Lei n°® 10.257/2001). Sendo assim, ¢ uma lei municipal que versa sobre politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, integrante do processo de planejamento municipal, com

validade para todo territdrio municipal e revisdo minima a cada dez anos.

Dentre os objetivos do Plano Diretor, pode-se citar a ordenagdo do uso do solo, a
promogao da justica social, o desenvolvimento sustentdvel e a democracia participativa.
Esses objetivos sao embasados em principios como a fun¢ao social da propriedade urbana, a
gestdo democratica da cidade e o direito a cidades sustentaveis. Nesse contexto, os Planos

Diretores municipais também se apresentam como instrumentos relevantes para a

16



implementagdo local dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030,
especialmente dos ODS 11 e 13, ao articularem politicas urbanas voltadas a sustentabilidade,
resiliéncia urbana, adaptagdo climatica e reducdo de vulnerabilidades socioambientais. O
planejamento urbano contemporaneo deve ser compreendido em conjunto com os desafios
impostos pelas mudangas climaticas, especialmente no que se refere a intensificacdo de

eventos extremos, que afetam diretamente a organizagdo e a seguranga das cidades.

Assim, a politica climatica municipal encontra legitimidade nas competéncias em
matéria ambiental e urbanistica outorgadas aos municipios diretamente pela Constituicdo
Federal de 1988 e regulamentada pela legislacao infraconstitucional (Born, 2021). Logo, o
sistema juridico constitucional e infraconstitucional brasileiro precisa ser protegido contra
retrocessos € abordar a questdo urgente da implementagdo concreta dos compromissos
climaticos. A regulamenta¢do dos aspectos mais granulares da politica climatica, ou seja,
como eles se traduzem em termos de direitos e obrigagdes para todas as partes interessadas
relevantes, estatais e ndo estatais, seria de importancia inestimavel para implementagdo dos
direitos climaticos (Lehmen, 2021). Portanto, os governos locais possuem um papel
importante na gestdo de desastres, por estarem proximos as comunidades e serem o0s
primeiros a responder as ocorréncias, além de serem os responsaveis pelo desenvolvimento
comunitario e pela reducao sustentavel do risco de desastres (Estratégia Internacional das

Nagoes Unidas para a Redugdo de Desastres, 2010).

Entretanto, apesar de sua centralidade normativa, observa-se que, na pratica, muitos
Planos Diretores ainda incorporam de forma incipiente diretrizes voltadas a gestdo de riscos
climaticos, especialmente no que se refere a prevengdo de inundagdes e a ocupacio de areas
vulnerdveis. Tradicionalmente no Brasil, a gestdo de risco de desastres ¢ marcada
substancialmente por um carater reativo, ou seja, as tomadas de agdes publicas se
manifestam somente quando ja concretizadas perdas humanas e econdmicas decorrentes
de um desastre. Além disso, em regra, se legisla em matéria de risco de desastres apds a

incidéncia de uma catéstrofe (Rodrigues, 2020).

A gestdo de riscos climaticos envolve ndo apenas a resposta a eventos extremos, mas
sobretudo a incorporagdo de estratégias preventivas no planejamento territorial. Ao orientar a
expansdo urbana de forma compativel com as dindmicas naturais das bacias hidrograficas,
tem-se a reducdo da vulnerabilidade socioambiental e para o aumento da resiliéncia das

cidades.
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Nesse sentido, sua efetividade depende ndo apenas da previsao normativa, mas
também da implementacdo concreta de politicas publicas articuladas, da fiscalizacdo
adequada e da participagdo social, de modo a garantir que o planejamento urbano seja capaz
de antecipar riscos, reduzir danos e promover um desenvolvimento urbano sustentdvel diante
dos desafios impostos pelas mudancas climaticas. A articulacao de diferentes instrumentos,
principalmente partindo do nivel local, deve ser feita ndo apenas desde uma perspectiva de
resposta, mas fundamentalmente de antecipacao, prevengao e adaptacao, tanto no ambito dos
ecossistemas naturais como das comunidades humanas, assumindo desde ja que, devem estar

cada vez mais preparadas (Branco Filho, 2023).

A partir dessa compreensdo, a gestdo de riscos climaticos sera utilizada como
categoria analitica na presente pesquisa, orientando a avaliacdo dos planos diretores dos
municipios estudados. E imprescindivel investigar de que forma os municipios inseridos
nessa bacia tém incorporado, em seus planos diretores, diretrizes voltadas a gestao de riscos,
a fim de identificar padrdes, lacunas e potencialidades na utilizagdo desses instrumentos no

contexto local.

4 METODOLOGIA DE PESQUISA

A metodologia adotada consiste em uma abordagem qualitativa, de carater indutivo e
natureza exploratdria, orientada pela necessidade de compreender a relagdo entre os Planos
Diretores dos municipios inseridos na Bacia Hidrografica do Lago Guaiba e a incorporacdo
de diretrizes voltadas a gestdo de riscos climaticos. Para tanto, utilizou-se o método de estudo
de caso, a partir da analise normativa e documental dos Planos Diretores de quatorze

municipios que compdem a referida bacia.

\

Nesse sentido, procedeu-se a andlise dos Planos Diretores a partir de categorias
previamente definidas. Para tanto, utilizou-se como base a Politica Nacional de Protegao e
Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela Lei n® 12.608/2012. Assim, destacam-se 0s incisos
IV, VI, X, XI e XII do art. 5°, os quais, respectivamente, mencionam enquanto objetivos da
lei: incorporar a reducdo de risco de desastres e as a¢des de protecdo e defesa civil entre os
elementos da gestdo territorial e do planejamento de politicas setoriais; estimular o
desenvolvimento de cidades resilientes e os processos sustentaveis de urbanizagdo; estimular
o ordenamento da ocupacao do solo urbano e rural, tendo em vista sua conservagdo ¢ a

protecdo da vegetagdo nativa, dos recursos hidricos ¢ da vida humana; combater a
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ocupagdo das areas ambientalmente vulneraveis e de risco € promover a realocacao da
populacdo residente nessas areas; estimular iniciativas que resultem na destina¢do de moradia

em local seguro.

Nesse contexto, foram considerados os seguintes elementos para a analise dos Planos
Diretores do presente estudo: dados de atualizacdo dos Planos Diretores, a fim de situar o
contexto temporal e verificar sua adequacdo frente aos eventos recentes; identificacdo e
delimitacdo de 4areas de risco, especialmente aquelas suscetiveis a inundacdes e alagamentos;
diretrizes relacionadas ao uso e ocupagdo do solo, com énfase em restricdes ou
condicionantes aplicaveis a areas ambientalmente sensiveis; previsdo de medidas de
drenagem urbana e manejo de aguas pluviais; mencao ou vinculagdo a politicas de protegao e
defesa civil ou instrumentos de gestdo de riscos; e incorporagdo da tematica das mudancas

climaticas.

Como pardmetro complementar de andlise, adotam-se os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel 11 e 13 da Agenda 2030, os quais servirdo como referenciais
interpretativos para a avaliagdo da incorporagdo de medidas de sustentabilidade urbana,

resiliéncia climatica e gestdo de riscos nos Planos Diretores municipais.

A partir disso, procedeu-se a sistematizacao dos dados em um quadro comparativo,
reunindo informacdes dos quatorze municipios inseridos no recorte espacial do estudo. Tal
sistematizacdo permitiu identificar padrdes, lacunas e divergéncias na incorporagdo de
diretrizes relacionadas a gestao de riscos climaticos, além de evidenciar o grau de atualizagdo

normativa dos instrumentos analisados.

Dessa forma, a metodologia adotada possibilita a descricdo da realidade normativa
dos municipios e uma andlise critica acerca da efetividade dos Planos Diretores como
instrumentos de enfrentamento das mudangas climaticas, permitindo, ainda, a formulacio de

subsidios para o aprimoramento das politicas urbanas no contexto local.

5 ANALISE DOS PLANOS DIRETORES DA BACIA HIDROGRAFICA DO LAGO
GUAIBA/RS

Conforme mencionado anteriormente, a Bacia Hidrografica do Lago Guaiba sofre
demasiadamente com os efeitos e impactos das mudancas climaticas. Nesse sentido, o estudo
dessa regido se demonstra relevante para a analise da integracdo entre planejamento urbano e

adaptacao climatica.
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A luz dessas consideragdes, o quadro elaborado apresenta informagdes destacando os
municipios analisados, sua 4rea na bacia, o ano de Ultima atualiza¢do relevante no Plano
Diretor, se aborda ou ndo a gestdo de riscos climaticos. A sistematizacdo desses dados
permite visualizar a urgéncia em alinhar politicas locais aos desafios impostos pela crise

climatica, de modo a promover cidades mais sustentaveis, seguras e resilientes.

Quadro 1: Comparativo dos Planos Diretores dos municipios inseridos na Bacia Hidrografica do Lago Guaiba.

Municipio Area Ultima Aborda gestao de riscos climaticos?
na atualizacio
Bacia do Plano
Diretor

Bardo do 3% - Sem acesso ao Plano Diretor.
Triunfo
Barra do 93% 1967 Nao. Plano desatualizado. Ndo aborda tematicas sobre
Ribeiro gestdo de riscos ou mudangas climaticas.
Canoas 29% 2015 Plano Diretor Urbano Ambiental. Aborda diretrizes

ambientais relevantes. Contém diretrizes de Estudo de
Impacto Ambiental (Art. 6°, XVII); Programa do
Sistema de Drenagem Urbana e de Protecdo Contra
Cheias (art. 52); Estratégia de Qualificacdo Ambiental
(art. 61 e ss) contendo previsio de Plano de
Gerenciamento de Riscos Urbanos ¢ Plano de Gestao
Ambiental, além de medidas de controle de ocupagdes
irregulares e preservacdo de areas protegidas; Politica
de Habitagdo de Interesse Social com foco em areas de
risco (art. 92). Nao dispde de incorporagao de politicas
relacionadas a defesa civil e a tematica voltada para
mudangas climaticas.

Cerro 14% 1993 N3do. Plano desatualizado. Ndo aborda tematicas sobre
Grande gestdo de riscos ou mudangas climaticas.

do Sul

Eldorado 23% 2022 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
do Sul Ambiental. Aborda diretrizes ambientais relevantes.

Contém estratégias de drenagem urbana e controle com
foco em enchentes e alagamentos (art. 23); previsdao de
Plano de Drenagem Urbana e Plano Ambiental e
Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (art. 24);
previsdo de criagdo de mecanismos de defesa contra
enchentes e alagamentos (art. 37, III); Politica
Municipal de Habitagdo de Interesse Social com
previsdo de relocacdo de moradores em situacdo de
risco (art. 41); infra-estrutura basica de equipamentos
urbanos de escoamento de aguas pluviais (art. 131);
vedagdo de parcelamento e solo em terrenos alagadigos
e sujeitos a inundacdo, antes de tomadas as providéncias
para assegurar o escoamento das aguas ou a protecao
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contra as cheias e inundacgdes (art. 175). Nao dispde de
incorporagdo de politicas relacionadas a defesa civil e a
tematica voltada para mudancas climaticas.

Guaiba

100%

2026

Contém previsdo de Zona Urbana com sistema de
drenagem pluvial (art. 43); Areas de Preservagdo
Permanente com a ndo ocupacdo de areas com risco de
desastres e a observancia das diretrizes do plano de
recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de
drenagem ou macrodrenagem de sub-bacia (art. 60);
proibicdo de constru¢des até 30m da margem do Lago
Guaiba (art. 66); previsdo de programas de habitacdo de
interesse social com o desenvolvimento de programas
de transferéncia das habita¢des localizadas em areas de
risco (art. 126); proibicao de parcelamento em areas de
risco (art. 188, III). Nao dispde de incorporagdo de
politicas relacionadas a defesa civil e a tematica voltada
para mudancas climaticas.

Mariana
Pimentel

52%

2021

Contém politicas de ordenacdo e controle do uso do
solo (art. 6°); previsdao de manejo das aguas pluviais
incentivando a prote¢do ambiental pertinente (art. 13,
II); diretrizes que visam proibir novas ocupagdes em
areas de preservagdo ambiental, de mananciais ¢ em
areas de risco (art. 16, VI); proteger mananciais,
encostas, fundos de vale e outras areas de fragilidade
ambiental (art. 17, III). Ndo dispde de incorporagdo de
politicas relacionadas a drenagem urbana, defesa civil e
a tematica voltada para mudangas climaticas.

Nova
Santa Rita

2%

2006

Contém eixo estratégico de Qualidade Ambiental para
Todos com Plano de Gestdo de Sistemas de Infra-
estrutura que prevé drenagem urbana brevemente (art.
8); breve mencdo ao manejo sustentavel das aguas
pluviais (art. 43, V); Areas Especiais de Protegdo
Ambiental como nascente ou olho d'agua e cursos d
"agua (art. 55 e ss); previsdo de Plano Municipal de
Regularizagdo Urbanistica e Fundiaria e da Gestdo do
Solo abordando areas de risco em terrenos alagadicos e
sujeitos a inundagdes (art. 62). Nao dispde de
incorporacdo de politicas relacionadas & defesa civil e a
tematica voltada para mudangas climaticas.
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Porto
Alegre

81%

2025

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental.
Contém Estratégia de Qualificacdo Ambiental bem
estruturada, que contempla a valorizacdo do patrimonio
natural e cultural, recuperacdo de areas degradadas,
protecdo da biodiversidade, controle da poluicdo e
incentivo a eficiéncia energética, além de Programa de
Gestdo Ambiental, que propde a elaboragdo do Plano de
Gestdo Ambiental, contendo diretrizes de abastecimento
de agua e drenagem urbana (art. 13 e ss); Politica
Habitacional de Interesse Social com previsao de
reassentamento e/ou a recuperacdo do ambiente
degradado das areas ocupadas em situagdo de risco (art.
22); Areas de Protegdio do Ambiente Natural como
preservacdo permanente, conservacdo e corredores
ecologicos (art. 88); Area Livre Permeavel para
qualificagdo do macroclima (art. 112, IV); vedagdo do
parcelamento do solo em terrenos alagadicos e sujeitos
a inundagdes (art. 136). Nao dispde de incorporacao de
politicas relacionadas a defesa civil e a temdtica voltada
para mudancas climaticas.

Sentinela
do Sul

32%

Sem acesso ao Plano Diretor.

Sertao
Santana

91%

Sem acesso ao Plano Diretor.

Tapes

17%

2002

Nao. Plano desatualizado. Nao aborda tematicas sobre
gestdo de riscos ou mudangas climaticas. Limita-se a
aspectos de zoneamento.

Triunfo

0,5%

2023

Contém Politica Municipal de Habitagdo com previsao
de repressdo as ocupacdes em areas de risco a partir da
acdo integrada dos setores municipais (art. 34); institui
Politica Ambiental Urbana de Triunfo (art. 46); controle
de riscos em encostas urbanas por meio de acdes de
manejo das aguas pluviais (art. 51); Plano de Gestao
articulado com a defesa civil (art. 52, § 1°); servigo
publico de drenagem urbana das aguas pluviais do
municipio e medidas de prevengdo de inundagdes (art.
62 e s5); restricdo de utilizagdo de areas de riscos (art.
80); mapeamento de areas de risco (art. 83-A, §1°, II).
Nao dispde de incorporagdo de politicas relacionadas a
mudancas climaticas.

Viamao

9%

2013

Contém diretrizes de ordenagdo e controle do uso do
solo, de forma a evitar a exposi¢do da populagdo a
riscos de desastres (art. 15, VI); servigos de drenagem
pluvial (art. 28); Politica Municipal de Prote¢io e
Defesa Civil com agdes de prevencdo, mitigacao,
preparagdo, resposta e recuperagao voltadas a protecdo e
defesa civil integrando politicas de meio ambiente,
mudangas climaticas, recursos hidricos e etc. (art. 34);
politica de conservagdo e recuperagdo dos recursos
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hidricos (art. 48); politica de ambiental e de
sustentabilidade considerado a exigéncia de acgdes
redutoras e mitigadoras de impacto ambiental (art. 52);
Zonas Especiais de Interesse Social com previsdo de
areas ambientalmente frageis, como margens de rios,
com alto risco de inundagdo (art. 155).

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

A andlise dos Planos Diretores dos municipios inseridos na Bacia Hidrografica do
Lago Guaiba, a luz das enchentes de 2024, permitiu observar em que medida esses
instrumentos incorporam, ou deixam de incorporar, elementos essenciais a gestdo de riscos
climaticos. Nesse viés, os resultados apontam para um cendrio heterogéneo, com planos
desatualizados e carentes de abordagens sobre riscos ambientais € outros mais recentes que

tratam a questdo climatica, todavia de forma indireta.

De maneira geral, os Planos Diretores ndo contemplam explicitamente a gestdo de
riscos climaticos ou a tematica das mudancas climéticas. Ainda que diversos municipios
apresentem dispositivos relevantes, como restrigdes a ocupacdo de areas suscetiveis a
inundagdes, previsdo de manejo de dguas pluviais e diretrizes de prote¢do ambiental, tais
medidas aparecem dissociadas de uma politica estruturada de mitigacdo e adaptagdo
climatica. Assim, observa-se que o0s instrumentos urbanisticos, abordam elementos
importantes para a redugdo de vulnerabilidades, porém nao os articulam sob a perspectiva
integrada da gestdo de riscos climaticos, o que pode sinalizar a baixa prioridade atribuida ao

tema nas agendas sociais ¢ governamentais (Di Giulio, at al, 2018).

Ainda, esse resultado demonstra o descompasso entre a produ¢do cientifica sobre o
tema e a efetiva implementacao de medidas voltadas para mudancas climaticas nas politicas
locais, principalmente em municipios de médio e pequeno porte, que enfrentam restricdes
técnicas e financeiras para a atualizagdo de seus instrumentos normativos. E fundamental que
0s municipios avancem na incorporagdo de diretrizes especificas de mitigagdo e adaptacao

aos riscos climaticos.

Em primeiro plano, municipios com planos mais recentes, como Canoas (2015),
Eldorado do Sul (2022), Guaiba (2026), Porto Alegre (2025) e Triunfo (2023), apresentam
avancos relevantes nos critérios analisados. Nesses casos, verifica-se a presenca de diretrizes
relacionadas a identificagdo e restricdo de ocupacdes em areas de risco, previsdo de sistemas
de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais, além de instrumentos voltados a protegao

ambiental e, em alguns casos, a articulagdo com politicas de defesa civil. Triunfo, por
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exemplo, contempla mapeamento de dreas de risco e integragdo com a defesa civil, enquanto
Viamao (2013) se destaca pela previsdo expressa de uma Politica Municipal de Protecdo e

Defesa Civil com ag¢des de prevengao, mitigacdo e resposta a desastres.

Entretanto, mesmo nesses municipios, a incorporagdo da tematica das mudancgas
climaticas ainda ¢ inexistente de forma explicita. Nao ha, em regra, a previsdo de planos
climaticos municipais, metas de mitigacdo ou estratégias de adaptacdo estruturadas, o que
demonstra que a gestdo de riscos permanece tratada de forma setorial e ndo integrada a uma

agenda climatica mais ampla.

Ha também situagdes intermedidrias, como Mariana Pimentel (2021) e Nova Santa
Rita (2006), nas quais se identificam diretrizes voltadas a protecdo de areas ambientalmente
sensiveis, ao controle do uso do solo e ao manejo de adguas pluviais. Contudo, tais previsoes
carecem de maior detalhamento técnico, especialmente no que se refere a drenagem urbana e
articulagdo com instrumentos de defesa civil e gestdo de riscos, evidenciando um estagio

inicial de incorporagdo dessas tematicas.

No que se refere a atualizagdo normativa, destaca-se a existéncia de planos
extremamente desatualizados, como os de Barra do Ribeiro (1967), Cerro Grande do Sul
(1993) e Tapes (2002), que se limitam a disciplinar aspectos basicos de zoneamento e uso do
solo, sem qualquer mengdo a areas de risco, drenagem urbana ou politicas de defesa civil.
Essa defasagem compromete significativamente a capacidade desses municipios de responder
a eventos extremos, como as enchentes de 2024, evidenciando uma lacuna estrutural no

planejamento urbano.

Ademais, a inexisténcia ou inacessibilidade de Planos Diretores em municipios como
Barao do Triunfo, Sentinela do Sul e Sertao Santana revela um déficit institucional relevante,
que limita tanto o planejamento urbano quanto o controle social sobre as politicas publicas.
Ainda que tais municipios possam nao estar obrigados a elaboracdo do Plano Diretor em
razao do critério populacional, a auséncia desses instrumentos fragiliza a gestdo territorial em

uma area de elevada relevancia socioambiental.

Diante desse panorama, os resultados evidenciam um descompasso entre a
intensificacdo dos eventos climaticos extremos, materializada nas enchentes de 2024, e a
limitada incorporacdo da gestdo de riscos climaticos nos Planos Diretores. A predominancia

de abordagens indiretas, a auséncia de integragdo com politicas de defesa civil e a falta de
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instrumentos especificos voltados as mudancgas climaticas demonstram a necessidade urgente

de atualizacdo e reestruturacdo desses planos.

5S DIRETRIZES PARA O APRIMORAMENTO DOS PLANOS DIRETORES

A anélise do presente estudo evidencia uma lacuna significativa entre a intensificacao
dos riscos climaticos e a capacidade institucional dos municipios de enfrenta-los por meio do
planejamento urbano. A partir dos critérios adotados, verifica-se que os instrumentos

existentes ainda sdo insuficientes para promover uma gestao integrada e eficaz dos riscos.

Os desastres ndo devem ser compreendidos como eventos meramente naturais, mas
como processos socialmente construidos, resultantes da interacdo entre riscos fisicos e
vulnerabilidades sociais (Romero; Maskrey, 1993; Marchezini ef al., 2017). Nesse sentido, a
gestdo de riscos climaticos exige atuagdo preventiva e estrutural, especialmente por meio do

planejamento urbano.

Para embasar as recomendacdes, a pesquisa fundamenta-se na teoria da Resiliéncia
Urbana. Nesse contexto, Carl Folke (2006) compreende a resiliéncia urbana como a
capacidade dos sistemas urbanos de absorver impactos, reorganizar-se e manter suas fungdes
essenciais diante de choques externos. Essa perspectiva abrange resisténcia a desastres,
adaptacdo e a transformagdo frente a riscos ambientais. No escopo da resiliéncia urbana, o
conceito tem sido utilizado principalmente para descrever um tipo ideal de urbano, onde ¢
possivel suportar desastres e os impactos diretos e indiretos das mudangas climéaticas
(Johnson; Blackburn, 2014), mas também quanto aos significados de lidar com diferentes

riscos ¢ melhoria das condigdes anteriores (Pendal; Foster; Cowel, 2010).

Com base nesse referencial, as recomendagdes concentram-se no aprimoramento dos
Planos Diretores enquanto instrumentos de gestdo de riscos. Em primeiro lugar, ¢
imprescindivel a revisdo imediata dos planos extremamente desatualizados, como os de Barra
do Ribeiro, Cerro Grande do Sul e Tapes, os quais ndo contemplam elementos basicos como
a identificagdo de areas de risco, diretrizes de drenagem urbana ou vinculacdo com politicas
de defesa civil. A auséncia desses fatores compromete diretamente a capacidade de
prevengdo e resposta a eventos extremos, exigindo a incorporacdo urgente de critérios
contemporaneos, como a delimitacdo de areas suscetiveis a inundacdes, restri¢des ao uso do

solo em areas frageis e diretrizes para manejo sustentavel das aguas pluviais.
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Além disso, os municipios que apresentam avangos parciais, como Eldorado do Sul,
Mariana Pimentel, Nova Santa Rita e Triunfo, ainda carecem de uma abordagem integrada de
gestao de riscos climaticos. Embora possuam dispositivos relevantes, esses instrumentos nao
estdo organizados sob uma logica sistémica de gestdo de riscos. Assim, recomenda-se a
estruturacao de politicas especificas que integrem esses elementos, com a defini¢do de planos
setoriais, indicadores de monitoramento e mecanismos de avaliagdo continua, especialmente

voltados a preven¢ao de inundagdes e alagamentos.

Ademais, destaca-se a necessidade de aprimoramento do mapeamento de areas de
risco, com base em dados atualizados de natureza climadtica, hidrologica e geotécnica. A
delimitagdo precisa dessas areas deve orientar diretamente as politicas de uso e ocupagao do
solo, com a restricdo de parcelamento em areas inundaveis e a implementacdo de medidas de
drenagem urbana eficientes. Nesse contexto, ganham relevancia as solucdes baseadas na
natureza, como ampliagdo de areas permeaveis, recuperacdo de zonas de amortecimento e
preservacao de areas ambientalmente sensiveis, contribuindo para a reducao dos impactos de

eventos extremos.

Outro aspecto relevante diz respeito a dimensao social da gestdo de riscos. Observa-se
que os Planos Diretores analisados ainda tratam de forma insuficiente a vulnerabilidade de
populacdes expostas a areas de risco, como comunidades ribeirinhas e ocupag¢des em zonas
alagaveis. Assim, recomenda-se que as politicas urbanas incorporem estratégias voltadas a
protecdo desses grupos, como programas habitacionais para reassentamento em areas seguras
e a criacdo de zonas especiais de interesse social em locais adequados, articulando gestdo de

riscos e redugdo de desigualdades socioambientais.

Dessa forma, a consolidagdo do Plano Diretor como instrumento estratégico de gestao
de riscos climaticos pressupde a integracdo entre planejamento urbano, gestdo ambiental e
defesa civil. Somente assim sera possivel promover cidades mais resilientes, capazes de
enfrentar os impactos crescentes das mudangas climaticas e reduzir sua vulnerabilidade frente

a eventos extremos.

6 CONCLUSAO

A intensificagdo dos eventos climaticos extremos, evidenciada pelas enchentes de

2024 no Rio Grande do Sul, impde a necessidade de redefini¢do dos parametros do
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planejamento urbano, especialmente em territorios vulneraveis como os municipios inseridos
na Bacia Hidrografica do Lago Guaiba. A andlise realizada, com base em critérios como
atualiza¢do normativa, delimitagdo de areas de risco, diretrizes de uso e ocupagdo do solo,
previsdo de drenagem urbana, articulacdo com a defesa civil e incorporacdo da tematica
climatica, confirma a existéncia de uma lacuna significativa entre os crescentes riscos € a

capacidade institucional dos municipios de enfrenta-los por meio de seus Planos Diretores.

Os resultados evidenciam que municipios como Canoas, Porto Alegre, Triunfo e
Viamao apresentam avangos relevantes, sobretudo no que se refere a previsdo de medidas de
drenagem urbana, controle da ocupagdo em 4areas de risco e, em alguns casos, articulagdao
com politicas de defesa civil. Contudo, mesmo nesses cenarios, observa-se a auséncia de uma
abordagem estruturada de gestdo de riscos climaticos e a inexisténcia de estratégias explicitas
de adaptagdo e mitigagdo. Além disso, municipios como Eldorado do Sul, Mariana Pimentel e
Nova Santa Rita apresentam dispositivos importantes relacionados ao manejo de aguas
pluviais, protecao ambiental e controle do uso do solo, mas ainda de forma fragmentada e

sem integragdo com politicas de defesa civil ou com uma légica sistémica de gestao de riscos.

Por outro lado, municipios como Barra do Ribeiro, Cerro Grande do Sul e Tapes
possuem planos diretores extremamente desatualizados, que ndo contemplam sequer
elementos basicos de gestdo de riscos, comprometendo sua capacidade de resposta frente a
desastres. Soma-se a esse cendrio a inexisténcia ou inacessibilidade de Planos Diretores em
municipios como Bardo do Triunfo, Sertdo Santana e Sentinela do Sul, o que evidencia um

déficit institucional relevante e limita tanto o planejamento quanto o controle social.

Diante desse panorama, constata-se que os Planos Diretores ainda ndo se consolidam
como instrumentos eficazes de gestdo de riscos climaticos. A predominancia de abordagens
indiretas, a auséncia de integragdo entre politicas setoriais ¢ a defasagem normativa em
diversos municipios contribuem para o aumento da vulnerabilidade territorial frente a eventos

extremos.

Nesse contexto, torna-se evidente a necessidade de revisdo desses instrumentos, de
modo que deixem de assumir um carater meramente normativo e estatico e passem a atuar
como ferramentas estratégicas e dinamicas de gestdo de riscos. Assim, destaca-se a
importancia do aprimoramento técnico-normativo dos planos mais recentes, com a integragao

dos elementos ja existentes, como uso do solo, drenagem e gestdo ambiental, em uma
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abordagem sistémica de gestdo de riscos, acompanhada de indicadores, mecanismos de

monitoramento e avaliagdo continua.

Em ultima andlise, as inundacdes de 2024 evidenciam ndo apenas a magnitude dos
riscos climaticos, mas também a urgéncia de sua incorporagdo nos instrumentos de
planejamento urbano. Conclui-se que a efetividade dos Planos Diretores como instrumentos
de gestdo de riscos climaticos depende de sua capacidade de integrar, de forma articulada e
continua, diretrizes de uso do solo, drenagem urbana, defesa civil e gestdo ambiental. Assim,
o presente estudo contribui ao oferecer subsidios para o aprimoramento desses instrumentos,
visando a construgdo de cidades mais resilientes, seguras e preparadas para enfrentar os

desafios impostos pelos eventos climaticos extremos.
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