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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, ocorrida no periodo de 22 a 26 de
junho de 2026, nos ofereceu producgdes cientificas inestimaveis, no ambito do Direito
Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos apresentados abordam uma conjuntura de
temas e ideias necessarias a reflexdo da comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e
as possiveis solugBes. Dentro deste contexto, as apresentacdes realizadas no Grupo de
Trabalho - DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE | —no dia 26 de junho de
2026, constatou-se qualificadas contribuic¢des para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas;
além de proficuo debate de todos 0s presentes na sala. As apresentactes abordaram diferentes
teméticas relativas a0 meio ambiente urbano, expondo probleméticas e sugestbes de
crescimento humano e desenvolvimento sustentavel dentro destas areas.

O GT “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade 1”, foi coordenado pelos professores
doutores: Emerson Affonso da Costa Moura (UFRJ e UFRRJ), José Sérgio Saraiva
(Faculdade de Direito de Franca) e Valmir César Pozzetti (UFAM e UEA), que estimularam
0 debate e a participacéo de todos os presentes. A obra gque ora apresentamos reline os artigos
selecionados através do sistema de dupla revisdo cega por avaliadores ad hoc, de modo que,
temos certeza, os temas a seguir apresentados s&0 instigantes e apresentam significativas
contribuicdes para as reflexfes dos Programas de Pés-graduacdo em Direito reunidos no
CONPEDI.

Os trabalhos iniciaram-se com as apresentactes de Gabriela Zenobini Marchant, Thelmo de
Carvalho Teixeira Branco Filho e Ciro Di Benatti Galvao, que apresentaram o trabalho
intitulado “GESTAO DE RISCOS CLIMATICOS NOS PLANOS DIRETORES: UM



(material) de género. Trouxeram como sugestdo, a necessidade de haver uma articulacéo
entre direito a moradia, politicas urbanas e igualdade de género como mecanismo de
promocdo da justica social para a efetivacdo do constitucionalismo social brasileiro.

Seguindo uma linha de raciocinio andlogo, a pesquisa intitulada “RACISMO AMBIENTAL
E NEGAGCAO DO DIREITO A CIDADE: RISCO, TECNICA E REMOCAO SELETIVA
EM TERRITORIOS URBANOS VULNERABILIZADOS’ os coautoria de Thais Janaina
Wenczenovicz e Jodo Vitor Oliveira Celestino, analisaram a relacéo entre racismo ambiental
e negacdo do direito a cidade no contexto urbano brasileiro que culminou na proposta de que,
para que haja a efetivacdo constitucional do direito a cidade, é necessario a existéncia de
politicas publicas orientadas pela permanéncia, pela reparacéo territorial, pela participacéo
efetiva e pelo controle dos impactos discriminatérios em territorios vulnerabilizados. Ja os
autores Pedro Vitor de Melo Cavalcanti e Odisséia Aparecida Paludo Fontana, na pesquisa
“A- AGONIA DO CENTRO: O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS NO

ENFRENTAMENTO AO ESVAZIAMENTO POPULACIONAL E A DEGRADACAO
FiSICA DOS CENTROS DAS CIDADES’ analisaram o papel das politicas publicas frente
ao esvaziamento populacional e a degradacdo fisica de areas urbanas centrais, em contraste
com a | 6gica especulativa do mercado imobiliario e, como conclusdo da pesguisa destacaram
a necessidade de que o Poder Publico implemente instrumentos sancionatérios, como o
PEUC, de modo a garantir a prevaléncia da funcéo social da propriedade sobre a légica da
mercadoria. Seguindo linha de raciocinio andlogo, os autores Niangela Costa de Oliveira,
Emilien Vilas Boas Reis e Penha Maria Gomes de Aralijo, na pesquisa“A IMPORTANCIA
DA ARBORIZACAO URBANA NA MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA EM

GRANDES CENTROS URBANOS: EVIDENCIAS TECNICAS, IMPACTOS EM SAUDE,
FUNDAMENTOS JURIDICOS E A PERSPECTIVA DA ALTERIDADE”, destacam que as
areas arborizadas contribuem para a diminuicdo de doencas respiratérias e cardiovasculares,
além de favorecerem a sallde mental, ao reduzir niveis de estresse e ampliar a sensacdo de
pertencimento e, por isto, a arborizacéo urbana deve ser compreendida como politica publica
de salde, sustentabilidade e cidadania, capaz de promover justica socioambiental e

consolidar cidades mais inclusivas, resilientes e humanas. No mesmo sentido, a pesquisa“A



Guilherme Santoro Gerstenberger, Otto Guilherme Gerstenberger Junior e Fatima Cristina
Santoro Gerstenberger, debrucaram-se sobre as novidades trazidas pela lei n° 13.777/2018
gue trata da possibilidade de aquisicdo de multipropriedade propriedade por fragmentacdo
temporal, fundamentando a pesquisa no fato de que a aquisicdo desta espécie de propriedade,
por fracdo temporal, apresenta caracteristicas tipicas dos direitos reais, como publicidade
registral, oponibilidade erga omnes, autonomia patrimonial, transmissibilidade e tutela
possessoria. Ja os autores Emerson Affonso da Costa Moura e Mauricio Jorge Pereira da
Mota na pesquisa intitulada “ A PROTECAO DO DIREITO HUMANO-FUNDAMENTAL
A MORADIA DIGNA CONTRA REMOGAO DOS PODERES PUBLICOS: A POLITICA
PUBLICA FORMADA PELA DECISAO ESTRUTURAL DA ADPF 828", discutiram sobre
atutela do direito humano-fundamental a moradia digna, na decisdo do Supremo Tribunal
Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 828, de forma a
determinar o papel da decisdo estrutural na formacao de politicas publicas de protecéo contra
remocdes estatais. Seguindo linha de raciocinio andlogo, o trabalho “A PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE CULTURAL E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM

SABARA-MG: DESAFIOS E PERSPECTIVAS DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO
HISTORICO” de autoria de Beatriz Souza Costa, Breno D Avila Clark e Ciangeli Clark,
analisou a protecdo do meio ambiente cultural do municipio de Sabara/MG a luz do
ordenamento juridico brasileiro e dos principios do desenvolvimento sustentével, destacando
gue a preservacdo do patrimbnio cultural pode ser compatibilizada com o desenvolvimento
sustentavel por meio de politicas publicas integradas, gestdo territorial responsavel,

participacdo socia e incentivo ao turismo cultural sustentével. As autoras Edvania Barbosa
Oliveira Rage e Luziane De Figueiredo Simdo Leal, na pesquisa intitulada “A

RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO E DAS CONCESSIONARIAS PELA

POLUICAO VISUAL DA FIACAO AEREA NA CIDADE DE MANAUS NO ESTADO
DO AMAZONAS’ trouxeram profundas reflexdes sobre a poluicdo visual causada pelo
excesso e desordem da fiacdo aérea na cidade de Manaus/AM, problematizando a
responsabilidade do poder publico e das concessionarias diante da permanéncia de estruturas
obsoletas em um contexto de avango tecnoldgico e expansdo da conectividade urbana. Ja



Costa Eccard e Jordana Aparecida Teza, analisou a mobilidade urbana como categoria de
andlise garantista, articulando-a aos pressupostos do constitucionalismo de Luigi Ferrgjoli
para problematizar a politica de tarifa zero no transporte coletivo brasileiro. As autoras
Carina Lopes de Souza e Elenise Felzke Schonardie na obra “DIREITO HUMANO A
MORADIA, NEOLIBERALISMO E MUDANCA CLIMATICA: UM RETRATO DA
VULNERABILIDADE NO BRASIL”, examinaram o direito humano a moradia em um
cenario marcado pela ascensdo do neoliberalismo e intensificacéo dos efeitos da mudanca
climética; sinalizando a necessidade de pensar e implementar politicas publicas mais
inclusivas e resilientes para efetivacéo do direito humano a moradia, sobretudo diante dos
crescentes riscos ambientais. A pesquisa “FINANCIAMENTO DA POLITICA PUBLICA
URBANA E LIMITES INSTITUCIONAIS: UMA ANALISE CRITICA DOS
INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE EM GOVERNADOR VALADARES’,
de autoria de Jamir Calili Ribeiro e Diana Fidelis Alves de Souza, analisou os instrumentos
de financiamento da politica publica urbana, previstos no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257
/2001) a partir do estudo de caso do Municipio de Governador ValadaressMG. Ja Felipe
Fukuyama Bernini, Luiz Francisco Borges e Tais Nader Marta, na pesquisa “FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE E DIREITO A MORADIA: DESAFIOS A EFETIVACAOQ”
analisaram a desapropriacéo para fins de politica urbana como instrumento de concretizacéo
do direito fundamental a moradia no contexto brasileiro. Evidenciando o procedimento da
desapropriacéo-sancdo aplicada aos imoveis urbanos ndo edificados, subutilizados ou nédo
utilizados, bem como 0s mecanismos prévios de parcelamento, edificacdo ou utilizacéo
compulsorios e IPTU progressivo no tempo. Seguindo linha de raciocinio analoga, a pesquisa
intitulada “JUSTICA URBANA E ALUGUEL DE CURTA DURACAO: O EFEITO
PREVENTIVO DA RESPONSABILIDADE CIVIL NO FINANCIAMENTO SOCIAL” de
autoria de Isabela Franciane Bassani Mangolin e Miguel Etinger de Araujo Junior, analisou a
guestdo de gue a especulacdo imobiliaria atua como ferramenta de expansdo do patriménio
em detrimento da funcéo social da propriedade; evidenciando que a conversdo da moradia
social em ativo de rentabilidade financeira, degrada o0 meio ambiente urbano e gera injustica
ambiental. Ja José Claudio Junqueira Ribeiro, Breno D Avila Clark e Ciangeli Clark na



CULTURAL: DIREITO A CIDADE E DEMOCRATIZACAO DOS ESPACOS URBANOS
CONTEMPORANEOS’, analisou o “grafite’” como manifestacdo artistica e cultural dotada
de relevanciajuridica, investigando sua relacdo com o patrimonio cultural, o direito a cidade
e a democratizacdo dos espacos urbanos contemporaneos. Ja a pesquisa “O
ORDENAMENTO TERRITORIAL DE DESTINOS TURISTICOS INTELIGENTES SOB
A PERSPECTIVA DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO BRASILEIRA”
de autoria de Mariana Maysa Galindo Souto e Reginaldo Pereira, analisou o fato de que a
demanda por cidades sustentéveis, inovadoras e inclusivas, tem refletido nos destinos
turisticos tradicionais, impulsionando a sua transformacdo em territorios inteligentes dotados
de infraestrutura tecnolégica, modelos de governanca participativa e politicas publicas
marcadas pela eficiéncia, intersetorialidade e complementariedade. De forma aproximativa, a
pesquisa “PRODUCAO DO ESPACO URBANO, MOBILIDADE SELETIVA E A
NEGACAO DO DIREITO A CIDADE NA URBANIZACAO NEOLIBERAL” de autoriade
Anténio Carlos Fernandes Coelho Janior e Renato Duro Dias, fizeram uma andlise critica das
relacdes entre a reestruturacéo urbana orientada pela racionalidade neoliberal, a producéo de
desigualdades de mobilidade e os limites a efetivacdo do direito a cidade; destacando que a
mobilidade opera simultaneamente como expressdo e mecanismo de reproducdo das
desigualdades, limitando o exercicio do direito a cidade. Por fim os autores Rodrigo Plack
Ferreira, Thamires Ribas Lopes Smith e Flavia Oliveira da Silva, na pesquisa intitulada
“PROTECAO AMBIENTAL E LICENCIAMENTO: INCONSTITUCIONALIDADES DO
AUTOLICENCIAMENTO E CONFLITOS FUNDIARIOS EM AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO SUCESSORIO”
realizaram uma robusta anadlise sobre a nova lei geral de Licenciamento Ambiental, no
ambito do auto licenciamento, destacando que esta legislacdo enfraguece os direitos
transindividuais, e, portanto, uma decisdo judicial contra mgjoritéria deve ser tomada para
preservar uma sociedade ecol ogi camente equilibrada para as geracfes presentes e futuras.

Os trabalhos, sem excegdo, contribuiram com temas atuais para o Direito Urbanistico,
tecnologia e desenvolvimento sustentavel, permitindo-se um olhar mais atento para as



Prof. Dr. Vamir César Pozzetti (UFAM e UEA)



DIREITO A MORADIA E IGUALDADE MATERIAL DE GENERO: A
TITULARIDADE FEMININA NASPOLITICASHABITACIONAIS

THE RIGHT TO HOUSING AND GENDER EQUALITY: WOMEN’'S OWNERSHIP
INHOUSING POLICIES

LorenaTorresDeArrudal
Fernanda Maria Afonso Carneiro 2
M ar cos Cristiano Dos Rels 3

Resumo

O presente trabalho examina o direito & moradia como direito fundamental no
constitucionalismo contemporaneo, analisando sua dimensdo constitucional, urbanistica e
internacional, bem como sua relacdo com a igualdade material de género na ordem
constitucional brasileira. Parte-se da premissa de que a moradia adequada ultrapassa a nogéo
patrimonial de abrigo, constituindo elemento essencia para a dignidade da pessoa humana, a
autonomia individual e a protecéo social. O estudo investiga de que forma a Constituicéo
Federal de 1988, a legislacdo urbanistica e as politicas habitacionais brasileiras passaram a
incorporar mecanismos de protecdo feminina, especialmente por meio da priorizagdo da
mulher natitularidade da moradia em programas habitacionais de interesse social. Analisa-se,
nesse contexto, o Estatuto da Cidade, o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social, 0
Programa Minha Casa Minha Vida e o Programa Casa Verde e Amarela, além de precedentes
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica relacionados a tutela da
moradia e a protecdo de populagbes vulneraveis. A pesquisa possui natureza juridico-
dogmética, abordagem qualitativa e método dedutivo, desenvolvendo-se mediante revisdo
bibliogréfica, documental e jurisprudencial. Sustenta-se que a protecdo habitacional
direcionada as mulheres, sobretudo em contextos de vulnerabilidade econdmica e violéncia
doméstica, ndo configura privilégio incompativel com o principio da igualdade, mas
mecanismo legitimo de concretizacdo da igualdade material e de fortalecimento da
autonomia feminina. Conclui-se que a articulacdo entre direito a moradia, politicas urbanas e
igualdade de género representa instrumento relevante para a promogéo da justica social e
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Palavras-chave: Direito amoradia, |gualdade material de género, Politicas habitacionais,
Autonomia feminina, Constitucionalismo social

Abstract/Resumen/Résumé

This study examines the right to housing as a fundamental right in contemporary

constitutionalism, analyzing its constitutional, urban planning, as well as its relationship to
substantive gender equality within the Brazilian constitutional order. It is based on the
premise that adequate housing goes beyond the property-based notion of shelter, constituting
an essential element for human dignity, individual autonomy, and social protection. The
study investigates how the 1988 Federal Constitution, urban planning legislation, and

Brazilian housing policies have come to incorporate mechanisms for the protection of

women, particularly by prioritizing women as homeowners in social housing programs. In
this context, the study analyzes the City Statute, the National Social Housing System, the
Minha Casa Minha Vida Program, and the Casa Verde e Amarela Program, as well as
precedents from the Federal Supreme Court and the Superior Court of Justice related to
housing protection and the protection of vulnerable populations. This research is legal-
dogmatic in nature, employs a qualitative approach and a deductive method, and is conducted
through a review of the literature, documents, and case law. It is argued that housing

protection targeted at women, especially in contexts of economic vulnerability and domestic
violence, does not constitute a privilege incompatible with the principle of equality, but

rather a legitimate mechanism for achieving substantive equality and strengthening women’s
autonomy. It is concluded that the articulation between the right to housing, urban policies,
and gender equality represents a relevant instrument for the promotion of social justice and
the realization of Brazilian social constitutionalism.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Right to housing, Substantive gender equality,
Housing policies, Women’ s autonomy, Social constitutionalism
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1 INTRODUCAO

O direito a moradia ocupa posi¢ao central no constitucionalismo contemporaneo
porque ultrapassa a nogdo de abrigo fisico e se projeta como condigdo concreta para o
exercicio da dignidade da pessoa humana, da autonomia individual e da participagcdo
social. No caso brasileiro, sua densidade juridica resulta da articulacdo entre a
Constituicdo de 1988, a Emenda Constitucional n. 26/2000, a politica urbana
constitucionalizada e os compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro
em matéria de direitos humanos.

Quando esse debate ¢ atravessado pela perspectiva de género, evidencia-se que
0 acesso, a permanéncia e a prote¢do da moradia nao se distribuem de modo neutro na
sociedade. Mulheres, especialmente aquelas situadas em contextos de pobreza,
monoparentalidade, informalidade urbana e violéncia doméstica, experimentam de forma
mais intensa os efeitos da precariedade habitacional, o que impde uma leitura material da
igualdade prevista no artigo 5°, I, da Constitui¢do (Brasil, 1988; Brasil, 2000).

E nesse cenario que se insere o problema central deste estudo: em que medida a
incorporagdo da perspectiva de género nas politicas habitacionais brasileiras,
especialmente por meio da priorizacdo da titularidade feminina da moradia, constitui
mecanismo legitimo de concretizagdo da igualdade material e de protegdo social das
mulheres em situagao de vulnerabilidade? Parte-se da hipotese de que a protecao especial
conferida as mulheres no campo habitacional ndo configura excegao indevida ao principio
da igualdade, mas expressao juridicamente adequada de sua dimensdo substancial, na
medida em que busca corrigir desigualdades historicas e reduzir riscos concretos de
desamparo econdmico, instabilidade residencial e exposi¢do a violéncia.

O objetivo geral do trabalho € analisar o direito a moradia sob as perspectivas
constitucional, internacional e urbanistica, articulando-o ao principio da igualdade
material de género e a evolugdo das politicas habitacionais brasileiras. Como objetivos
especificos, pretende-se examinar os fundamentos normativos e doutrinarios do direito a
moradia; discutir a igualdade material de género na ordem constitucional de 1988;
identificar de que forma a legislagdo urbanistica e habitacional brasileira passou a
incorporar mecanismos de protecdo feminina; e avaliar, com destaque para o Programa
Minha Casa Minha Vida e para o Programa Casa Verde e Amarela, a relevancia da
titularidade feminina da moradia como instrumento de promog¢do da autonomia e da

protecdo social.
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Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de pesquisa juridico-dogmatica, de
natureza qualitativa, desenvolvida mediante revisdo bibliografica, documental e
jurisprudencial. Utiliza-se o método dedutivo, partindo-se dos fundamentos
constitucionais e internacionais do direito a moradia ¢ da igualdade material para, em
seguida, examinar sua concretizacdo no ambito das politicas publicas habitacionais
brasileiras. A pesquisa bibliografica apoia-se em produ¢do doutrinaria nacional sobre
direito constitucional, direito urbanistico, direitos humanos e género. A pesquisa
documental incide sobre a Constitui¢ao da Republica de 1988, a Emenda Constitucional
n. 26/2000, o Estatuto da Cidade, a legislacdo habitacional federal e os instrumentos
internacionais de protecdo dos direitos humanos relacionados @ moradia e a igualdade de
género. Ja a analise jurisprudencial recai sobre precedentes do Supremo Tribunal Federal,
do Superior Tribunal de Justica e sobre atos normativos institucionais relevantes a tutela
da moradia em contextos de vulnerabilidade.

A relevancia do tema decorre ndo apenas de sua atualidade juridica e social, mas
também da necessidade de enfrentar a persistente distdncia entre o reconhecimento
normativo do direito a moradia e sua efetivagcdo concreta, especialmente para as mulheres.
Em um pais marcado por desigualdades territoriais profundas, financeirizacao da terra
urbana e feminizacdo da pobreza, refletir sobre moradia e protecdo feminina significa
discutir, em ultima analise, os proprios limites e possibilidades do constitucionalismo
social brasileiro. Para tanto, o trabalho estrutura-se em trés eixos principais: inicialmente,
examina-se o direito a moradia em sua densidade constitucional e internacional; em
seguida, aborda-se a igualdade material de género na Constituicdo de 1988; por fim,
analisa-se a protecao especial conferida as mulheres no &mbito das politicas habitacionais
brasileiras, com énfase na legislagdo recente e em seus desdobramentos juridicos e

sociais.

2 O DIREITO A MORADIA COMO DIREITO FUNDAMENTAL NO
CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO

O direito a moradia nao se reduz a ideia civilista de um bem imével nem a nogao
material de abrigo. Em chave constitucional e internacional, ele designa a garantia de

viver em algum lugar com seguranca, estabilidade, paz e dignidade, em condi¢des que



permitam o florescimento da vida privada, familiar e comunitéria. Por isso, a doutrina
contemporanea o aproxima do minimo existencial e da eficcia material da dignidade da
pessoa humana, pois sem moradia adequada outros direitos fundamentais perdem
concretude pratica, como intimidade, saude, educacao, trabalho, convivéncia familiar e
seguranca pessoal (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2023).

A moradia, nessa perspectiva, ¢ um direito de estrutura complexa, visto que
envolve prestacdes estatais positivas, deveres de protecdo, limites a atuagdo do mercado
e uma leitura funcional da propriedade. Nao basta, portanto, reconhecer formalmente o
direito, ¢ necessario construir arranjos normativos € institucionais que o tornem exigivel
e progressivamente realizdvel, sobretudo em contextos de pobreza, informalidade
fundiaria e segregagdo socioespacial. No plano internacional, a matriz desse direito
emerge no pos-guerra com a Carta das Nagdes Unidas de 1945.

Ainda que a Carta ndo mencione a moradia de forma literal, ela estabelece uma
ordem internacional fundada na dignidade humana, na cooperacao entre os povos € na
promocao do progresso social e de melhores condi¢gdes de vida em uma liberdade mais
ampla, servindo de base axioldgica para a positivagdo posterior dos direitos econdmicos,
sociais e culturais (ONU, 1945).

A passagem decisiva ocorre com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, cujo artigo 25 reconhece o direito de toda pessoa a um padrao de vida adequado,
incluindo alimentagdo, vestuario e habitacdo. A partir dai, a moradia deixa de ser tratada
como questdo meramente patrimonial ou assistencial e passa a integrar o catdlogo dos
direitos humanos universais (ONU, 1948). O Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais de 1966, por sua vez, confere densidade juridica
vinculante a essa protecdo ao prever, em seu artigo 11, o direito a um nivel de vida
adequado, inclusive moradia adequada, submetendo os Estados ao dever de adotar
medidas para sua realizagdo progressiva, com o maximo de recursos disponiveis (ONU,
1966).

A interpretacdo mais influente do contetido juridico do direito & moradia foi
formulada pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais no Comentério Geral
n. 4. O documento rejeita expressamente uma leitura restritiva da moradia como simples
teto e afirma que o direito deve ser compreendido como o direito de viver em seguranga,
paz e dignidade. O Comité delineia elementos normativos hoje classicos: seguranca

juridica da posse; disponibilidade de servigos, materiais, infraestrutura e saneamento;
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economicidade; habitabilidade; acessibilidade; localizacao; e adequacao cultural (Comité
DESC, 1991).

Essa formulagao ¢ decisiva porque desloca a discussdo do campo quantitativo da
producao de unidades para o campo qualitativo da moradia adequada. Em outras palavras,
uma politica habitacional pode ampliar estoque de casas e, ainda assim, fracassar em
termos de direitos humanos se produzir assentamentos precarios, distantes de emprego,
escola, transporte e servigos urbanos. E precisamente essa nogdo substantiva de
adequacdo que permite articular moradia, cidade, mobilidade, infraestrutura e
pertencimento territorial, superando uma visdo estreita e mercantilizada do habitar.

No Brasil, o reconhecimento constitucional explicito do direito a moradia
ocorreu com a Emenda Constitucional n. 26/2000, que inseriu a moradia no artigo 6° da
Constituicao entre os direitos sociais. Contudo, mesmo antes dessa alteragdo, o texto
constitucional de 1988 ja continha uma arquitetura normativa favoravel a sua protegao,
notadamente por meio da dignidade da pessoa humana, dos objetivos de erradicacdo da
pobreza e reducao das desigualdades, da politica urbana dos artigos. 182 e 183 e da funcao
social da propriedade (Brasil, 1988; Brasil, 2000).

A constitucionalizagdo expressa do direito refor¢ou sua normatividade e afastou
leituras que o tratavam como mera diretriz programatica. Em didlogo com José Afonso
da Silva, pode-se dizer que a Constituicdo brasileira ndo protege apenas o direito
individual de usar uma casa, mas organiza uma ordem urbanistica destinada a corrigir
distorc¢des de acesso ao solo urbano e a submeter a propriedade a sua fun¢ao social (Silva,
2014). Por isso, o direito a moradia, no constitucionalismo brasileiro, ndo pode ser
dissociado do direito a cidade, da regularizagdo fundiaria, do planejamento urbano e da
contengao da especulagdo imobiliaria.

Essa conexdo torna-se ainda mais evidente no Estatuto da Cidade, que
regulamenta os artigos. 182 e 183 da Constituicdo e estabelece como diretriz geral da
politica urbana a garantia do direito a cidades sustentaveis, compreendido como direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte
e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer para as presentes e futuras geragoes (Brasil,
2001). Trata-se de uma formulacdo sofisticada: a moradia deixa de aparecer como bem
isolado e passa a integrar um feixe de posi¢des juridicas urbanas. O problema
habitacional, portanto, ndo se resolve apenas com constru¢cdo de unidades, mas com

redistribuicao territorial de oportunidades urbanas.
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E nessa chave que a fungdo social da propriedade ganha densidade
transformadora. A propriedade constitucionalmente protegida ndo ¢ mais poder absoluto
de exclusdo, mas instituto relido a luz de sua responsabilidade social e territorial. Doutrina
e jurisprudéncia convergem, assim, para a ideia de que o direito de propriedade nao pode
ser instrumentalizado contra a propria ordem constitucional que o legitima, especialmente
quando sua ociosidade ou uso especulativo agrava o déficit habitacional e a segregacdo
urbana (Silva, 2014; Rolnik, 2015).

No campo jurisprudencial, a ADPF 828 representa um marco na tutela do direito
a moradia no Brasil. No contexto da pandemia de Covid-19, o Supremo Tribunal Federal
suspendeu despejos e desocupagdes de areas urbanas e rurais em diversas hipdteses,
reconhecendo que a perda for¢ada da moradia, em cendario de emergéncia sanitaria,
comprometia ndo apenas o direito a habitagdo, mas também a satide, a vida e a dignidade
de populagdes vulneraveis (STF, 2021; STF, 2022).

O caso ¢ paradigmatico por pelo menos trés razdes. Primeiro, porque afirma a
indivisibilidade dos direitos fundamentais: moradia ndo ¢ um direito menor, mas condi¢ao
de protecdo de outros bens constitucionais. Segundo, porque desloca o litigio possessorio
do plano exclusivamente bilateral para uma otica estrutural, sensivel aos efeitos coletivos
da remocdo. Terceiro, porque exige mediacdo institucional, avaliagdo concreta da
vulnerabilidade e busca de solugdes proporcionais antes da execug¢dao de medidas
possessorias.

Posteriormente, a Resolugdo CNJ n. 510/2023 institucionalizou esse novo
paradigma ao criar comissoes de solugdes fundidrias e protocolos para o tratamento de
acoes que envolvam despejos ou reintegracdes de posse em moradias coletivas ou areas
produtivas de populagdes vulneraveis (CNJ, 2023). A jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica também oferece pistas relevantes, ainda que por vias distintas. Em matéria de
direito real de habitagdo, o STJ tem afirmado que o instituto possui como finalidade
principal assegurar o direito constitucional a moradia do conjuge ou companheiro
sobrevivente, tanto no casamento quanto na unido estavel (STJ, 2021).

Mesmo quando a Corte discute os limites concretos desse direito, o ponto de
partida hermenéutico ¢ significativo: a moradia aparece como valor constitucional capaz
de conformar a interpretagdo do direito privado. Isso revela um movimento de
constitucionalizacao das relagdes civis, no qual institutos patrimoniais classicos deixam
de ser lidos em chave puramente dominial e passam a ser compreendidos a partir de

finalidades existenciais. Em termos metodologicos, esse dado € importante para um artigo
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de folego, porque mostra que o direito a moradia opera simultaneamente em trés planos:
como direito humano internacional, como direito fundamental constitucional e como
vetor de releitura do direito privado e urbanistico.

Em perspectiva critica, porém, o principal desafio brasileiro ndo ¢ mais a
auséncia de reconhecimento normativo, mas a persisténcia de um déficit de efetividade.
O ordenamento ja dispde de base constitucional, estatuto urbanistico, sistema de
habitacdo de interesse social, regularizagdo fundiaria e pardmetros jurisprudenciais
relevantes. O problema reside na assimetria entre promessa normativa e realidade
territorial: expansao periférica desassistida, informalidade, financeirizacdo da moradia,
remocgdes, racializagdo da precariedade urbana e baixa integracdo entre politica
habitacional e politica fundidria.

Raquel Rolnik chama atencao para o fato de que a moradia, nas ultimas décadas,
passou a ser tensionada pela ldgica da mercadoria e da financeirizagdo, o que dificulta
sua compreensao como direito e refor¢a a producdo de exclusdo urbana (Rolnik, 2015).
Em chave doutoral, esse diagndstico ¢ central: discutir direito a moradia exige ir além da
exegese legal e enfrentar a disputa entre duas racionalidades, a do habitar como direito e
a da terra urbana como ativo de valorizagdo. A qualidade de um artigo académico sobre
o tema dependera, em grande medida, da capacidade de mostrar que a crise habitacional
¢, a0 mesmo tempo, juridica, institucional, econdmica e territorial. Por isso, uma
formulagdo conclusiva robusta pode sustentar que o direito a moradia, no
constitucionalismo contemporaneo, ¢ um direito relacional e territorializado.

Relacional, porque sua violagdo repercute sobre saude, educacdo, trabalho,
seguranca e vida familiar; territorializado, porque sua realizagdo depende da insercdo da
moradia na malha urbana, do acesso a servicos e da prote¢do contra remogdes arbitrarias.
A Carta da ONU forneceu a base axioldgica, a Declaragdo Universal e o PIDESC
consolidaram o reconhecimento internacional, o Comentario Geral n. 4 densificou seu
conteudo e a Constitui¢ao brasileira, especialmente apds a EC 26/2000, incorporou esse
direito ao nucleo dos direitos sociais.

A jurisprudéncia recente, sobretudo a ADPF 828 e seus desdobramentos
institucionais, demonstra que o sistema de justica comecou a abandonar uma leitura
patrimonialista pura em favor de uma abordagem mais sensivel a dignidade e a
vulnerabilidade. O proximo passo tedrico e pratico € transformar esse consenso normativo
em capacidade estatal de prevencdo da precariedade, mediagao de conflitos fundidrios e

producio de cidades menos desiguais. E justamente nesse ponto que seu artigo pode
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ganhar originalidade, inclusive se depois vocé quiser recolocar o recorte de género e

discutir a moradia como condi¢ao material de autonomia feminina.

3 IGUALDADE MATERIAL DE GENERO NA CONSTITUICAO DE 1988

A igualdade entre homens e mulheres prevista no artigo 5°, I, da Constituicao da
Republica de 1988 constitui um dos pilares estruturantes do constitucionalismo
democratico brasileiro. A norma estabelece que “homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigag¢des”, inserindo-se no catalogo de direitos fundamentais que orienta a
organizacao do Estado e a interpretagdo de todo o ordenamento juridico. Entretanto, a
leitura contemporanea desse dispositivo ndo se limita a igualdade formal, entendida como
mera proibi¢ao de discriminagdes explicitas perante a lei.

A doutrina constitucional dominante sustenta que a Constituicdo brasileira
consagra uma concep¢do de igualdade material ou substancial, segundo a qual o
tratamento juridico deve considerar as desigualdades reais existentes na sociedade para
promover condi¢des efetivas de liberdade e participagdo social (Sarlet; Marinoni;
Mitidiero, 2023). Nesse sentido, a igualdade prevista no artigo 5°, I, deve ser interpretada
em conjunto com os objetivos fundamentais da Republica previstos no artigo 3°,
especialmente aqueles que determinam a erradicagdo da pobreza, a redugdo das
desigualdades sociais € a promog¢ao do bem de todos sem discriminagdo de sexo ou
qualquer outra forma de diferenciacdo.

Essa articulagdo normativa revela que a igualdade de género possui dimensdo
estruturante e programatica, orientando a atuagao do legislador, da administra¢do publica
e do Poder Judicidrio. A construgdo constitucional da igualdade material de género
também deve ser compreendida a luz da evolucgdo historica das relagdes juridicas entre
homens e mulheres no Brasil. Durante grande parte do século XX, o ordenamento juridico
brasileiro foi estruturado sob bases patriarcais, refletindo padrdes culturais que atribuiam
a mulher posi¢do subordinada na vida familiar e social.

O Codigo Civil de 1916 estabelecia, por exemplo, a figura do marido como chefe
da sociedade conjugal, conferindo-lhe poderes decisorios sobre o patrimonio e a vida
familiar. A mulher casada possuia capacidade civil limitada e dependia da autorizacdo do
marido para a pratica de diversos atos juridicos. A Constituicao de 1988 rompe com esse
paradigma ao afirmar a igualdade entre homens e mulheres e ao estabelecer a igualdade
de direitos e deveres na sociedade conjugal, prevista no artigo 226, §5°, dispositivo que

representa verdadeira ruptura com o modelo juridico patriarcal anterior (Dias, 2021).
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Esse processo de transformacdo revela que a igualdade de género no
constitucionalismo brasileiro ndo constitui mera afirmacdo simbdlica, mas instrumento
de reconfiguragdo das relagdes juridicas e sociais. Do ponto de vista tedrico, a igualdade
material de género pode ser compreendida a partir de duas dimensdes complementares: a
dimensao negativa e a dimensao positiva do principio da igualdade.

A dimensdo negativa corresponde a proibicdo de discriminagdes arbitrarias
baseadas em critérios como sexo, raga ou origem. Ja a dimensao positiva impde ao Estado
o dever de adotar medidas destinadas a reduzir desigualdades estruturais e promover a
inclusdo social de grupos historicamente marginalizados. Essa concep¢do encontra
fundamento na teoria contemporanea dos direitos fundamentais, segundo a qual os
direitos sociais e os direitos de igualdade nao se limitam a prote¢do contra interferéncias
estatais, mas também implicam deveres de atuacdo por parte do poder publico (Barroso,
2015).

No caso das mulheres, isso significa que o Estado deve implementar politicas
publicas capazes de enfrentar desigualdades estruturais presentes em areas como mercado
de trabalho, participagdo politica, acesso a renda, protecdo contra violéncia e acesso a
bens fundamentais como educacao, saide e moradia.

Nesse contexto, a igualdade material de género legitima a adog¢do de politicas
publicas diferenciadas destinadas a promover a efetiva participagdo das mulheres na vida
social e economica. Essas medidas sdo frequentemente denominadas agdes afirmativas,
instrumentos juridicos que buscam corrigir desigualdades historicas por meio da
concessao de tratamento diferenciado a determinados grupos sociais.

A constitucionalidade dessas politicas decorre do reconhecimento de que a
neutralidade formal da lei pode perpetuar desigualdades existentes, exigindo intervengdes
estatais capazes de promover condi¢des reais de igualdade (Barroso, 2015). No Brasil,
exemplos dessas politicas incluem a legislagdo que estabelece cotas de género para
candidaturas eleitorais, programas de protecdo social voltados a autonomia econdmica
feminina e politicas habitacionais que priorizam a titularidade da mulher em programas
de habitagdo de interesse social.

Essas medidas demonstram que a igualdade material exige ndo apenas a
proibi¢do de discriminagdes, mas também a criagao de mecanismos institucionais capazes
de transformar estruturas sociais desiguais. A jurisprudéncia constitucional brasileira tem
desempenhado papel relevante na consolidacdo dessa interpretacdo substantiva da

igualdade de género. O Supremo Tribunal Federal tem afirmado reiteradamente que a

40



igualdade prevista no artigo 5°, I, ndo impede a adog¢do de tratamentos juridicos
diferenciados quando estes se destinam a proteger grupos em situagdo de vulnerabilidade.
Um exemplo emblematico é o julgamento conjunto da Acgdo Declaratoria de
Constitucionalidade n° 19 e da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4424, no qual o
STF reconheceu a constitucionalidade da Lei Maria da Penha. Na ocasido, o Tribunal
afirmou que a violéncia doméstica constitui manifestacdo de desigualdade estrutural de
género e que o tratamento juridico diferenciado conferido as mulheres nesse contexto
representa instrumento necessario para a concretizagdo da igualdade material (STF,
2012).

A decisao consolidou o entendimento de que politicas legislativas voltadas a
protecdo das mulheres nao violam o principio da igualdade, mas constituem mecanismo
legitimo de promogao da justiga social. Além do direito interno, a igualdade de género no
Brasil ¢ fortemente influenciada pelo sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos. A Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher (CEDAW), adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1979 e
ratificada pelo Brasil em 1984, estabelece obrigacdes especificas para os Estados no
sentido de eliminar discriminagdes estruturais e promover a igualdade substantiva entre
homens e mulheres.

A Convencao determina que os Estados adotem medidas legislativas,
administrativas e judiciais destinadas a assegurar o pleno desenvolvimento e avango das
mulheres em todas as areas da vida social. A doutrina constitucional brasileira reconhece
que esses tratados internacionais integram o sistema de protecdo dos direitos
fundamentais e devem orientar a interpretacdo das normas constitucionais e
infraconstitucionais relativas a igualdade de género (Piovesan, 2022). Essa interagdo entre
direito internacional e direito constitucional fortalece a prote¢do juridica das mulheres e
amplia os instrumentos disponiveis para a promoc¢ao da igualdade material. Outro aspecto
relevante diz respeito a relagdo entre igualdade de género e politicas publicas de
redistribui¢ao social.

As desigualdades de género frequentemente se manifestam de forma
interseccional, interagindo com fatores como classe social, raca e territorio. Mulheres em
situagdo de pobreza, por exemplo, enfrentam maiores dificuldades de acesso a emprego
formal, renda, educagdo e moradia digna. Nesse sentido, a igualdade material exige
politicas publicas capazes de enfrentar essas multiplas dimensdes de desigualdade,

integrando medidas de protecdo social, inclusdo economica e garantia de direitos
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fundamentais. Programas habitacionais, politicas de transferéncia de renda e medidas de
combate a violéncia doméstica podem desempenhar papel decisivo na promocao da
autonomia feminina e na redu¢do de desigualdades estruturais (Rolnik, 2015).

Dessa forma, a igualdade material de género prevista no artigo 5° I, da
Constituicao de 1988 deve ser compreendida como principio estruturante do Estado
Democratico de Direito brasileiro. Longe de representar apenas uma garantia formal de
tratamento idéntico perante a lei, esse principio impde ao Estado o dever de adotar
medidas destinadas a enfrentar desigualdades histéricas e promover condigdes efetivas
de participagdo social e econdomica das mulheres.

A evolugdo legislativa, a jurisprudéncia constitucional e 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil demonstram que a igualdade de género constitui
elemento central da ordem constitucional contemporanea. A efetivagdo desse principio,
contudo, depende da articulagio entre normas juridicas, politicas publicas e
transformagdes sociais capazes de reduzir desigualdades estruturais e ampliar as

oportunidades de participacdo das mulheres na vida publica e privada.

4 POLITICAS URBANAS E HABITACIONAIS NO BRASIL: INSTRUMENTOS
JURIDICOS DE PROTECAO A MULHER

A protegdo habitacional das mulheres ndo decorre apenas dos programas
habitacionais federais contemporaneos, mas integra uma arquitetura normativa mais
ampla fundada na Constituicao de 1988, que articula igualdade material, direito social a
moradia e funcdo social da cidade e da propriedade. O ponto central, sob a perspectiva de
género, ¢ que a moradia deixa de ser compreendida apenas como ativo patrimonial e passa
a ser interpretada como condicdo de autonomia econdmica, estabilidade familiar e
protecdo contra ciclos de dependéncia e violéncia.

Assim, quando o ordenamento juridico estabelece mecanismos de titulacao,
financiamento ou regularizacdo fundiaria que favorecem a mulher, ndo se cria um
privilégio juridico arbitrario, mas se concretiza a igualdade material prevista no artigo 5°,
I, da Constituigdo, corrigindo desvantagens estruturais historicamente impostas as
mulheres, especialmente as chefes de familia e as mulheres em situacdo de pobreza
(Brasil, 1988; Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2023).

No plano urbanistico, o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) representa
marco fundamental na constru¢do de instrumentos juridicos voltados a democratizagdo

do acesso ao solo urbano. A Lei estabelece como diretriz geral da politica urbana a
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garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o acesso a terra urbana, a
moradia, a infraestrutura, ao saneamento ambiental, ao transporte e aos servigos publicos.
Essa concep¢ao amplia o alcance do direito a moradia ao inseri-lo na estrutura do direito
a cidade, permitindo compreender que a protecao habitacional envolve ndo apenas a
existéncia de um imovel, mas também sua inser¢ao adequada no tecido urbano e o acesso
a oportunidades sociais e econdmicas (Brasil, 2001; Fernandes, 2011).

Para mulheres em situacao de vulnerabilidade, essa dimensao € particularmente
relevante, pois a proximidade de servigos publicos, equipamentos de satde, escolas e
oportunidades de trabalho exerce papel decisivo na autonomia econdmica e na prote¢ao
social.

Antes mesmo da criacdo dos grandes programas habitacionais federais, a
legislacdo brasileira j4 havia incorporado instrumentos importantes para ampliar o acesso
a moradia digna. A Lei n® 11.124/2005 instituiu o Sistema Nacional de Habita¢do de
Interesse Social ¢ o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, estabelecendo bases
institucionais para a formulacdo de politicas habitacionais voltadas as familias de baixa
renda.

A Lei n° 11.888/2008 assegurou assisténcia técnica publica e gratuita para a
construcdo ou melhoria de habitagdes de interesse social, ampliando a perspectiva da
politica habitacional ao reconhecer que a moradia digna depende também de condigdes
técnicas adequadas de projeto e construgdo (Brasil, 2005; Brasil, 2008). Essas medidas
possuem impacto direto sobre mulheres, uma vez que grande parte dos domicilios no
Brasil ¢ mantida por mulheres chefes de familia.

A politica habitacional brasileira alcangou novo patamar com a criagdo do
Programa Minha Casa Minha Vida pela Lei n° 11.977/2009. O programa foi concebido
como instrumento de redugdo do déficit habitacional por meio da producdo e
financiamento de unidades habitacionais destinadas principalmente a familias de baixa
renda. Uma de suas inovagdes mais relevantes foi a previsdo de que os contratos e
registros imobiliarios fossem formalizados preferencialmente em nome da mulher
responsavel pela unidade familiar.

Posteriormente, alteracdes legislativas introduziram regra segundo a qual, em
caso de dissolu¢ao da unido, separagdao ou divorcio, o titulo de propriedade do imédvel
adquirido no programa deve permanecer em nome da mulher ou ser transferido a ela,
ressalvada a hipotese de guarda exclusiva dos filhos atribuida ao homem (Brasil, 2009;

Brasil, 2011). Essa previsao juridica constitui exemplo claro de politica ptblica orientada
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pela igualdade material de género, ao reconhecer que a titularidade feminina da moradia
contribui para reduzir situagdes de vulnerabilidade econdmica e garantir maior
estabilidade as familias.

Situagdo particularmente sensivel ocorre quando mulheres vitimas de violéncia
doméstica sdao obrigadas a romper vinculos territoriais e residenciais para preservar sua
integridade fisica e psicologica. Muitas mulheres atendidas por politicas de protecao
precisam abandonar o domicilio conjugal, mudar de municipio ou até de estado, o que
frequentemente resulta na perda da moradia ou na impossibilidade de manutencao do
contrato habitacional anteriormente firmado. Nesses casos, a articulagdo entre politicas
de protecdo as mulheres e politicas habitacionais torna-se essencial.

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) prevé medidas protetivas que podem
incluir o afastamento do agressor do lar ou a garantia de acesso da mulher a programas
assistenciais e habitacionais. Nesse contexto, a possibilidade de acesso prioritario a
programas habitacionais como o Minha Casa Minha Vida pode funcionar como
instrumento decisivo para a reconstru¢do da autonomia econdmica e da seguranca
residencial das mulheres em situagao de violéncia.

A titularidade feminina da moradia, prevista na legislacdo habitacional, revela-
se particularmente relevante nesses casos, pois evita que a ruptura conjugal resulte na
perda da residéncia do ntcleo familiar (Brasil, 2006; Brasil, 2009). Posteriormente, a Lei
n°® 14.118/2021 instituiu o Programa Casa Verde e Amarela, que reformulou a politica
habitacional federal ao ampliar o foco para regularizagdo fundiaria e melhoria
habitacional. Embora tenha modificado a estrutura institucional do programa, a legislacao
manteve mecanismos de protecdo a mulher na titularidade dos contratos habitacionais,
preservando a logica de protecao social ja presente no modelo anterior.

A ampliagdo do escopo do programa revelou também uma mudanga conceitual
importante: a politica habitacional passou a reconhecer que grande parte da populagdao
vulnerdvel vive em assentamentos informais ou em moradias precdrias, sendo necessario
investir ndo apenas na construgdo de novas unidades, mas também na regularizagao
fundiéria e na melhoria do estoque habitacional existente (Brasil, 2021).

Mais recentemente, a Lei n® 14.620/2023 restabeleceu o Programa Minha Casa
Minha Vida e refor¢ou sua vinculagdo com o direito a cidade e com politicas de inclusao
social. A legislacao reafirmou a prioridade conferida as mulheres na titularidade dos
contratos habitacionais e estabeleceu diretrizes voltadas a amplia¢do do acesso a moradia

para populacdes vulneraveis. Ao consolidar a preferéncia feminina na titularidade da



propriedade, o programa reafirma a compreensdo de que a moradia constitui instrumento
fundamental de prote¢do social e promocdo da igualdade de género.

Essa opcdo legislativa reflete o reconhecimento de que a estabilidade
habitacional ¢ elemento essencial para a autonomia economica das mulheres e para a

protecao de criangas e adolescentes em contextos familiares vulneraveis (Brasil, 2023).

5 CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu evidenciar que o direito
a moradia ocupa posicdo central no sistema contemporaneo de direitos fundamentais,
constituindo condi¢do indispensavel para a realizacdo da dignidade da pessoa humana e
para o exercicio de diversos outros direitos sociais. A partir da evolugdo do direito
internacional dos direitos humanos, especialmente com a Declaracdo Universal de 1948
e o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais de 1966, consolidou-
se a compreensdo de que a moradia adequada ndo se limita a existéncia de um abrigo
fisico, mas envolve seguranca juridica da posse, acesso a servigos urbanos, localizagdo
adequada e condicdes de habitabilidade capazes de assegurar uma vida digna. No plano
constitucional brasileiro, a incorporacao expressa da moradia ao rol dos direitos sociais
pela Emenda Constitucional n. 26/2000 refor¢ou sua natureza fundamental e consolidou
sua articulagdo com principios estruturantes da ordem constitucional, como a dignidade
da pessoa humana, a funcdo social da propriedade e a promogao da justi¢a social.

Entretanto, a andlise juridica da moradia revela que seu acesso ndo ocorre de
forma uniforme entre os diferentes grupos sociais. Mulheres, especialmente aquelas
inseridas em contextos de vulnerabilidade economica e social, enfrentam obstaculos
especificos relacionados a desigualdade estrutural de género, a responsabilidade
predominante pelo cuidado familiar e a exposicdo a violéncia doméstica. Nesse contexto,
a igualdade prevista no artigo 5°, I, da Constituicdo deve ser compreendida em sua
dimensdo material, exigindo a adocdo de politicas publicas capazes de reduzir
desigualdades historicas e promover condi¢des efetivas de autonomia e protecao social
para as mulheres.

A evolucdo legislativa brasileira demonstra que essa compreensdo tem
influenciado progressivamente a formulacdo das politicas habitacionais. Instrumentos
como o Estatuto da Cidade, o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social e os
programas federais de habitacdo passaram a incorporar mecanismos voltados a

democratizagdo do acesso a terra urbana e a ampliagdo da protecao social das populacdes

45



vulnerdveis. Nesse processo, a previsao de titularidade preferencial da mulher nos
programas habitacionais, especialmente no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida,
representa inovacao juridica relevante ao reconhecer que a estabilidade habitacional
constitui elemento fundamental para a autonomia econdmica feminina e para a prote¢ao
de familias em situacao de vulnerabilidade.

A andlise das legislagdes mais recentes demonstra que essa perspectiva tem sido
mantida e aprimorada ao longo das diferentes reformulacdes da politica habitacional
federal. Tanto o Programa Casa Verde e Amarela quanto a retomada do Programa Minha
Casa Minha Vida pela Lei n° 14.620/2023 preservaram a logica de prote¢ao feminina na
titularidade da moradia, reafirmando a compreensdo de que a moradia constitui
instrumento essencial de prote¢do social e de promog¢ao da igualdade de género. Essa
opcao legislativa revela uma interpretagdo constitucional que articula politicas urbanas,
protecdo social e igualdade material, reconhecendo que a estabilidade habitacional
desempenha papel decisivo na superagdo de ciclos de pobreza e violéncia.

Além disso, a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica tem contribuido para consolidar a dimensao fundamental do direito a
moradia, interpretando institutos do direito civil e urbanistico a luz dos principios
constitucionais da dignidade humana e da prote¢ao das populacdes vulneraveis. Decisdes
como a proferida na ADPF 828 evidenciam uma mudanga paradigmatica na abordagem
judicial dos conflitos fundiarios e possessorios, ao reconhecer que a protecdo da moradia
envolve dimensdes coletivas, sociais e territoriais que ultrapassam a logica estritamente
patrimonial da propriedade.

Diante desse panorama, pode-se afirmar que a prote¢do especial conferida as
mulheres nas politicas habitacionais brasileiras ndo constitui privilégio incompativel com
o principio da igualdade. Ao contrario, trata-se de mecanismo legitimo de concretizagao
da igualdade material, destinado a enfrentar desigualdades estruturais que historicamente
limitaram o acesso das mulheres a propriedade, a renda e a autonomia econdmica. Ao
reconhecer a centralidade da moradia na protecdo da vida familiar e na construgdo da
autonomia feminina, o ordenamento juridico brasileiro aproxima-se de uma concepg¢ao
mais substantiva de justica social e de cidadania.

Todavia, persistem desafios relevantes para a plena efetivagao desse direito. A
permanéncia de elevados indices de déficit habitacional, a expansdo de assentamentos
precarios e as desigualdades territoriais nas cidades brasileiras demonstram que o

reconhecimento normativo do direito a moradia ainda convive com dificuldades
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significativas de implementagdo. Nesse sentido, a consolidacao de politicas habitacionais
sensiveis as desigualdades de género, articuladas com estratégias de regularizacdo
fundiaria, planejamento urbano e prote¢do social, constitui passo essencial para
transformar o direito a moradia de promessa constitucional em realidade concreta.

Assim, a analise realizada indica que a articulacdo entre direito a moradia, igualdade
material de género e politicas urbanas representa caminho promissor para o
fortalecimento do constitucionalismo social brasileiro. Ao reconhecer que a garantia da
moradia digna constitui instrumento fundamental para a autonomia feminina e para a
protecao de familias em situagdo de vulnerabilidade, o direito brasileiro reafirma seu
compromisso com a promog¢ao de uma ordem urbana mais justa, inclusiva e compativel

com os valores democraticos consagrados pela Constituigao de 1988.
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