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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, ocorrida no periodo de 22 a 26 de
junho de 2026, nos ofereceu producgdes cientificas inestimaveis, no ambito do Direito
Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos apresentados abordam uma conjuntura de
temas e ideias necessarias a reflexdo da comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e
as possiveis solugBes. Dentro deste contexto, as apresentacdes realizadas no Grupo de
Trabalho - DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE | —no dia 26 de junho de
2026, constatou-se qualificadas contribuic¢des para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas;
além de proficuo debate de todos 0s presentes na sala. As apresentactes abordaram diferentes
teméticas relativas a0 meio ambiente urbano, expondo probleméticas e sugestbes de
crescimento humano e desenvolvimento sustentavel dentro destas areas.

O GT “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade 1”, foi coordenado pelos professores
doutores: Emerson Affonso da Costa Moura (UFRJ e UFRRJ), José Sérgio Saraiva
(Faculdade de Direito de Franca) e Valmir César Pozzetti (UFAM e UEA), que estimularam
0 debate e a participacéo de todos os presentes. A obra gque ora apresentamos reline os artigos
selecionados através do sistema de dupla revisdo cega por avaliadores ad hoc, de modo que,
temos certeza, os temas a seguir apresentados s&0 instigantes e apresentam significativas
contribuicdes para as reflexfes dos Programas de Pés-graduacdo em Direito reunidos no
CONPEDI.

Os trabalhos iniciaram-se com as apresentactes de Gabriela Zenobini Marchant, Thelmo de
Carvalho Teixeira Branco Filho e Ciro Di Benatti Galvao, que apresentaram o trabalho
intitulado “GESTAO DE RISCOS CLIMATICOS NOS PLANOS DIRETORES: UM



(material) de género. Trouxeram como sugestdo, a necessidade de haver uma articulacéo
entre direito a moradia, politicas urbanas e igualdade de género como mecanismo de
promocdo da justica social para a efetivacdo do constitucionalismo social brasileiro.

Seguindo uma linha de raciocinio andlogo, a pesquisa intitulada “RACISMO AMBIENTAL
E NEGAGCAO DO DIREITO A CIDADE: RISCO, TECNICA E REMOCAO SELETIVA
EM TERRITORIOS URBANOS VULNERABILIZADOS’ os coautoria de Thais Janaina
Wenczenovicz e Jodo Vitor Oliveira Celestino, analisaram a relacéo entre racismo ambiental
e negacdo do direito a cidade no contexto urbano brasileiro que culminou na proposta de que,
para que haja a efetivacdo constitucional do direito a cidade, é necessario a existéncia de
politicas publicas orientadas pela permanéncia, pela reparacéo territorial, pela participacéo
efetiva e pelo controle dos impactos discriminatérios em territorios vulnerabilizados. Ja os
autores Pedro Vitor de Melo Cavalcanti e Odisséia Aparecida Paludo Fontana, na pesquisa
“A- AGONIA DO CENTRO: O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS NO

ENFRENTAMENTO AO ESVAZIAMENTO POPULACIONAL E A DEGRADACAO
FiSICA DOS CENTROS DAS CIDADES’ analisaram o papel das politicas publicas frente
ao esvaziamento populacional e a degradacdo fisica de areas urbanas centrais, em contraste
com a | 6gica especulativa do mercado imobiliario e, como conclusdo da pesguisa destacaram
a necessidade de que o Poder Publico implemente instrumentos sancionatérios, como o
PEUC, de modo a garantir a prevaléncia da funcéo social da propriedade sobre a légica da
mercadoria. Seguindo linha de raciocinio andlogo, os autores Niangela Costa de Oliveira,
Emilien Vilas Boas Reis e Penha Maria Gomes de Aralijo, na pesquisa“A IMPORTANCIA
DA ARBORIZACAO URBANA NA MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA EM

GRANDES CENTROS URBANOS: EVIDENCIAS TECNICAS, IMPACTOS EM SAUDE,
FUNDAMENTOS JURIDICOS E A PERSPECTIVA DA ALTERIDADE”, destacam que as
areas arborizadas contribuem para a diminuicdo de doencas respiratérias e cardiovasculares,
além de favorecerem a sallde mental, ao reduzir niveis de estresse e ampliar a sensacdo de
pertencimento e, por isto, a arborizacéo urbana deve ser compreendida como politica publica
de salde, sustentabilidade e cidadania, capaz de promover justica socioambiental e

consolidar cidades mais inclusivas, resilientes e humanas. No mesmo sentido, a pesquisa“A



Guilherme Santoro Gerstenberger, Otto Guilherme Gerstenberger Junior e Fatima Cristina
Santoro Gerstenberger, debrucaram-se sobre as novidades trazidas pela lei n° 13.777/2018
gue trata da possibilidade de aquisicdo de multipropriedade propriedade por fragmentacdo
temporal, fundamentando a pesquisa no fato de que a aquisicdo desta espécie de propriedade,
por fracdo temporal, apresenta caracteristicas tipicas dos direitos reais, como publicidade
registral, oponibilidade erga omnes, autonomia patrimonial, transmissibilidade e tutela
possessoria. Ja os autores Emerson Affonso da Costa Moura e Mauricio Jorge Pereira da
Mota na pesquisa intitulada “ A PROTECAO DO DIREITO HUMANO-FUNDAMENTAL
A MORADIA DIGNA CONTRA REMOGAO DOS PODERES PUBLICOS: A POLITICA
PUBLICA FORMADA PELA DECISAO ESTRUTURAL DA ADPF 828", discutiram sobre
atutela do direito humano-fundamental a moradia digna, na decisdo do Supremo Tribunal
Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 828, de forma a
determinar o papel da decisdo estrutural na formacao de politicas publicas de protecéo contra
remocdes estatais. Seguindo linha de raciocinio andlogo, o trabalho “A PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE CULTURAL E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM

SABARA-MG: DESAFIOS E PERSPECTIVAS DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO
HISTORICO” de autoria de Beatriz Souza Costa, Breno D Avila Clark e Ciangeli Clark,
analisou a protecdo do meio ambiente cultural do municipio de Sabara/MG a luz do
ordenamento juridico brasileiro e dos principios do desenvolvimento sustentével, destacando
gue a preservacdo do patrimbnio cultural pode ser compatibilizada com o desenvolvimento
sustentavel por meio de politicas publicas integradas, gestdo territorial responsavel,

participacdo socia e incentivo ao turismo cultural sustentével. As autoras Edvania Barbosa
Oliveira Rage e Luziane De Figueiredo Simdo Leal, na pesquisa intitulada “A

RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO E DAS CONCESSIONARIAS PELA

POLUICAO VISUAL DA FIACAO AEREA NA CIDADE DE MANAUS NO ESTADO
DO AMAZONAS’ trouxeram profundas reflexdes sobre a poluicdo visual causada pelo
excesso e desordem da fiacdo aérea na cidade de Manaus/AM, problematizando a
responsabilidade do poder publico e das concessionarias diante da permanéncia de estruturas
obsoletas em um contexto de avango tecnoldgico e expansdo da conectividade urbana. Ja



Costa Eccard e Jordana Aparecida Teza, analisou a mobilidade urbana como categoria de
andlise garantista, articulando-a aos pressupostos do constitucionalismo de Luigi Ferrgjoli
para problematizar a politica de tarifa zero no transporte coletivo brasileiro. As autoras
Carina Lopes de Souza e Elenise Felzke Schonardie na obra “DIREITO HUMANO A
MORADIA, NEOLIBERALISMO E MUDANCA CLIMATICA: UM RETRATO DA
VULNERABILIDADE NO BRASIL”, examinaram o direito humano a moradia em um
cenario marcado pela ascensdo do neoliberalismo e intensificacéo dos efeitos da mudanca
climética; sinalizando a necessidade de pensar e implementar politicas publicas mais
inclusivas e resilientes para efetivacéo do direito humano a moradia, sobretudo diante dos
crescentes riscos ambientais. A pesquisa “FINANCIAMENTO DA POLITICA PUBLICA
URBANA E LIMITES INSTITUCIONAIS: UMA ANALISE CRITICA DOS
INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE EM GOVERNADOR VALADARES’,
de autoria de Jamir Calili Ribeiro e Diana Fidelis Alves de Souza, analisou os instrumentos
de financiamento da politica publica urbana, previstos no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257
/2001) a partir do estudo de caso do Municipio de Governador ValadaressMG. Ja Felipe
Fukuyama Bernini, Luiz Francisco Borges e Tais Nader Marta, na pesquisa “FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE E DIREITO A MORADIA: DESAFIOS A EFETIVACAOQ”
analisaram a desapropriacéo para fins de politica urbana como instrumento de concretizacéo
do direito fundamental a moradia no contexto brasileiro. Evidenciando o procedimento da
desapropriacéo-sancdo aplicada aos imoveis urbanos ndo edificados, subutilizados ou nédo
utilizados, bem como 0s mecanismos prévios de parcelamento, edificacdo ou utilizacéo
compulsorios e IPTU progressivo no tempo. Seguindo linha de raciocinio analoga, a pesquisa
intitulada “JUSTICA URBANA E ALUGUEL DE CURTA DURACAO: O EFEITO
PREVENTIVO DA RESPONSABILIDADE CIVIL NO FINANCIAMENTO SOCIAL” de
autoria de Isabela Franciane Bassani Mangolin e Miguel Etinger de Araujo Junior, analisou a
guestdo de gue a especulacdo imobiliaria atua como ferramenta de expansdo do patriménio
em detrimento da funcéo social da propriedade; evidenciando que a conversdo da moradia
social em ativo de rentabilidade financeira, degrada o0 meio ambiente urbano e gera injustica
ambiental. Ja José Claudio Junqueira Ribeiro, Breno D Avila Clark e Ciangeli Clark na



CULTURAL: DIREITO A CIDADE E DEMOCRATIZACAO DOS ESPACOS URBANOS
CONTEMPORANEOS’, analisou o “grafite’” como manifestacdo artistica e cultural dotada
de relevanciajuridica, investigando sua relacdo com o patrimonio cultural, o direito a cidade
e a democratizacdo dos espacos urbanos contemporaneos. Ja a pesquisa “O
ORDENAMENTO TERRITORIAL DE DESTINOS TURISTICOS INTELIGENTES SOB
A PERSPECTIVA DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO BRASILEIRA”
de autoria de Mariana Maysa Galindo Souto e Reginaldo Pereira, analisou o fato de que a
demanda por cidades sustentéveis, inovadoras e inclusivas, tem refletido nos destinos
turisticos tradicionais, impulsionando a sua transformacdo em territorios inteligentes dotados
de infraestrutura tecnolégica, modelos de governanca participativa e politicas publicas
marcadas pela eficiéncia, intersetorialidade e complementariedade. De forma aproximativa, a
pesquisa “PRODUCAO DO ESPACO URBANO, MOBILIDADE SELETIVA E A
NEGACAO DO DIREITO A CIDADE NA URBANIZACAO NEOLIBERAL” de autoriade
Anténio Carlos Fernandes Coelho Janior e Renato Duro Dias, fizeram uma andlise critica das
relacdes entre a reestruturacéo urbana orientada pela racionalidade neoliberal, a producéo de
desigualdades de mobilidade e os limites a efetivacdo do direito a cidade; destacando que a
mobilidade opera simultaneamente como expressdo e mecanismo de reproducdo das
desigualdades, limitando o exercicio do direito a cidade. Por fim os autores Rodrigo Plack
Ferreira, Thamires Ribas Lopes Smith e Flavia Oliveira da Silva, na pesquisa intitulada
“PROTECAO AMBIENTAL E LICENCIAMENTO: INCONSTITUCIONALIDADES DO
AUTOLICENCIAMENTO E CONFLITOS FUNDIARIOS EM AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO SUCESSORIO”
realizaram uma robusta anadlise sobre a nova lei geral de Licenciamento Ambiental, no
ambito do auto licenciamento, destacando que esta legislacdo enfraguece os direitos
transindividuais, e, portanto, uma decisdo judicial contra mgjoritéria deve ser tomada para
preservar uma sociedade ecol ogi camente equilibrada para as geracfes presentes e futuras.

Os trabalhos, sem excegdo, contribuiram com temas atuais para o Direito Urbanistico,
tecnologia e desenvolvimento sustentavel, permitindo-se um olhar mais atento para as



Prof. Dr. Vamir César Pozzetti (UFAM e UEA)



DESPEJO DE ESGOTO "IN NATURA" NA LAGOA DA PAMPULHA, CARTAO
POSTAL DE BELO HORIZONTE: A QUEM INTERESSA?

DUMPING OF RAW SEWAGE INTO THE PAMPULHA LAGOON, A POSTCARD
FROM BELO HORIZONTE: WHO CARES?

CeciliaMoreira Henriques Cavalcante 1
José Claudio Junqueira Ribeiro 2

Resumo

O presente artigo tem por desafio trazer ao debate o problema crénico concernente a pol uicdo
gue macula um dos mais importantes cartdes postais do municipio de Belo Horizonte. O
continuo aporte de esgoto in natura e lixo e a ineficacia das medidas de tratamento adotadas
configuram ofensa as diretrizes de protegdo das aguas doces e contrariam o dever de protecéo
aos bens patrimoniais culturais, uma vez que o espelho d’ agua e a orla da Lagoa da
Pampulha integram o Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico da Pampulha, em Belo

Horizonte, Minas Gerais, bem tombado nas trés esferas da federacdo brasileira. A luz dos
principios que norteiam a protecdo do meio ambiente e com base em pesquisa doutrinéria e
jurisprudencial e andlise documental dos elementos apurados pela Camara Municipal de Belo
Horizonte, no ambito da CPI da Lagoa da Pampulha, utilizou-se a metodol ogia qualitativa e o
gue se pretende com o presente trabalho é estimular reflexfes visando a adocdo de ages
concretas em defesa desse patriménio que pertence a toda a coletividade.

Palavras-chave: Poluicao hidrica, Tombamento, Patrimoénio cultural, Lagoa da pampul ha,
Saneamento basico

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to bring to the debate the chronic problem of pollution that tarnishes one of
the most important landmarks of the municipality of Belo Horizonte. The continuous influx
of raw sewage and garbage, and the ineffectiveness of the treatment measures adopted,
constitute an offense against the guidelines for the protection of fresh water and contradict
the duty to protect cultural heritage assets, since the water surface and the shoreline of the
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Inquiry Commission, a qualitative methodology was used, and the intention of this work isto
stimulate reflection aimed at adopting concrete actions in defense of this heritage that
belongs to the entire community.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Water pollution, Tipping, Cultural heritage,
Pampulha lagoon, Basic sanitation
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Introducio

O presente artigo advém do desafio que o caso concreto representa: buscar solugdes
compativeis e eficazes, visando estancar definitivamente o continuo lancamento de esgoto in
natura e lixo nas adguas da Lagoa da Pampulha, cuja poluicdo macula esse cartdo postal do
municipio de Belo Horizonte e constitui ébice a plena frui¢do pela coletividade desse
relevante patrimonio cultural.

As diretrizes de prote¢do oriundas do direito ambiental, tanto no plano internacional,
quanto no ordenamento juridico patrio, reclamam a incidéncia de penalidades e de
responsabilizacdo diante de agressdes ao meio ambiente, em face da inobservancia dos
principios da preservacdo, da prevengdo, da precaucdo e dos deveres de reparacdo e
restauragdo integral, quando se verifica a ocorréncia de danos ao meio ambiente.

O caso concreto, ora tomado para ilustrar a necessidade de solucdes eficazes e
definitivas, guarda ainda a peculiaridade de tratar-se de bem cultural protegido por
tombamento. Por ser parte integrante do Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico da Pampulha,
tombado nas trés esferas da federagdo brasileira, incide sobre a Lagoa protecdo especial, que
impde a Administragdo Publica o dever de salvaguarda da orla, do espelho d’4gua e das aguas
da Lagoa da Pampulha.

Além do atendimento aos principios de protecao ao meio ambiente, incide sobre os
gestores publicos o dever de respeito aos principios que regem o erario. Assim, a observancia
dos principios da economicidade, da eficiéncia, da publicidade e da licitagdo, que norteiam as
contratacdes publicas, alcangam o Executivo Municipal. Tais principios devem, pois, ser
observados pela Administragao Publica Municipal de Belo Horizonte, responsavel pela gestao
e pelas contratacdes que orbitam sobre o conjunto tombado.

Incide ainda sobre a Administragdo Publica o principio da transparéncia, o qual
impde o dever de zelar para que sejam disponibilizadas a sociedade informagdes corretas,
completas, atualizadas e tempestivas, notadamente aquelas que tem impacto sobre o meio
ambiente, o que ndo vem sendo observado em sua plenitude.

Para a construgcdo deste artigo, a luz do principio da publicidade e do direito a
informacao que permeiam as questoes ambientais, aliado ao carater publico das investigacdes
conduzidas pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI), foram utilizadas informacdes
veiculadas nas duas fases da CPI da Lagoa da Pampulha, instauradas pela Camara Municipal
de Belo Horizonte (CMBH), a primeira no exercicio de 2022 e a segunda no exercicio de

2023, sendo que o seguimento desta ultima se deu por decisao judicial.
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Adotou-se neste artigo a abordagem qualitativa e metodologia hipotético-dedutiva,
amparada em pesquisa doutrinaria e jurisprudencial, bem como analise documental, valendo-
se da documentagdo que compde os processos de contratacdo, disponibilizada no portal da
CMBH e, ainda, as audiéncias publicas de ambas as CPI da Lagoa da Pampulha, sendo
também importante para o caso as publica¢des jornalisticas na midia local e nacional.

Em consideragdes finais, tendo por objetivo a despolui¢do da Lagoa da Pampulha, a
mudanca de cendrio conclama o engajamento da sociedade em prol da preservacao e defesa
desse patrimonio, que no passado ja foi palco de esportes nauticos em suas aguas. Nesse viés,
estimular a discussdo no meio académico e a conjugacdo de esfor¢os visando a busca de
solugdes concretas, habeis a estancar o continuo lancamento de esgoto in natura e lixo
sobrenadante nas aguas da Lagoa da Pampulha, visam, sobretudo, a plena fruicao desse

patrimdnio pela coletividade.

1 Breve histérico sobre a relevincia da agua e dos recursos naturais

Os primeiros debates internacionais sobre a essencialidade da dgua ganharam
destaque na década de 1970. Embora ja houvesse questionamentos anteriores, foi a partir da
Declaragdo de Estocolmo, publicada em 1972, que se verificou em nivel internacional uma
progressiva conscientizagdo sobre a relevancia da agua e do seu reconhecimento como bem
essencial a continuidade da vida no planeta.

O enfoque trazido por Joviniano Netto, no artigo intitulado Panorama da Gestao dos
Recursos Hidricos no Brasil, enumera os principais eventos que enfatizam no plano
internacional a necessidade ndo apenas de conservacdo dos recursos hidricos e da dgua da
Terra, como também o dever de disponibilizar 4gua limpa para as diferentes sociedades
mundo afora (Netto, 2022). No mencionado artigo, relembrando as licdes de Pompeu?
(Pompeu apud Netto, 2022) e Rebougas® (Rebougas apud Netto, 2022), o mestre em ciéncias
da engenharia ambiental chama ainda a atencao que o vocabulo “4dgua” se refere ao elemento
da natureza ndo vinculado ao uso, enquanto a expressdo “recursos hidricos” diz respeito a

dgua enquanto bem econdmico passivel de utilizagdo.

! Documento resultante da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, que contém os principios e
diretrizes para o desenvolvimento sustentavel e a preservacdo do meio ambiente.

2 No artigo Panorama da gestdo dos recursos hidricos no Brasil, Joviniano Netto cita POMPEU, C.T. Aspectos
legais e institucionais da gestdo das aguas. In: I Encontro Estadual sobre aspectos legais da gestdo das aguas.
Salvador: Superintendéncia de Recursos Hidricos. Bahia, 2002.

3 No artigo Panorama da gestdo dos recursos hidricos no Brasil, Joviniano Netto cita REBOUCAS, A. da C.
Agua doce no mundo e no Brasil. In: REBOUCAS, A.C; BRAGA, B.E.; TUNDISI, J.G. (Org.). Aguas doces no
Brasil: capital ecoldgico, uso e conservagdo. 2.Ed. Sado Paulo: Escrlturas Editora, 2002.
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Pois bem, a dgua, assim como os demais recursos naturais, antes tratados como coisa
de ninguém e de uso indiscriminado, a partir da consciéncia da sua finitude de disponibilidade
de uso adquire uma crescente valoragdo. Conforme leciona Paulo Affonso Leme Machado,
quando ndo havia disputa pela dgua, ndo havia conflito. Foi diante dos novos usos e das
evidéncias de escassez e finitude, que surge a necessidade de estabelecer mecanismos
juridicos para regulamentacdo, a fim de assegurar o cumprimento dos novos preceitos: 0 uso
comum e compartilhado desse bem, que ¢ de todos.

Notadamente a partir da década de 1980, a prioridade nacional no Brasil, antes
voltada para a geragdo de energia, deve agora, ante os novos desafios, direcionar os usos da
agua para a garantia do desenvolvimento sustentdvel, o que implica em novas obrigagdes ao
Poder Publico, em todos os niveis de governanga estatal (Machado, 2023). Nesta linha, o
planejamento que visa disciplinar juridicamente tanto os mecanismos de preserva¢do, quanto
0 uso sustentavel®, tem por objetivo precipuo assegurar a continuidade dos bens ambientais
tanto para a(s) presente(s), como para as futuras geragdes.

Em matéria de meio ambiente, o ordenamento juridico brasileiro ¢ notdrio pela
inovagdo e completude, citado entre as legislagdes mais adiantadas do mundo. Tal fato ¢
reconhecido desde a formulagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida
por meio da Lei n. 6.938, de 1981, que estabeleceu a regulacao e gestdo de recursos naturais
como mecanismos para o pleno desenvolvimento da sociedade e o bem-estar da coletividade
(Derani; Souza, 2013).

Apesar das previsdes em legislacdes anteriores, a regulacdo e gestdo de recursos
ambientais ganham destaque com a Constituicao Federal de 1988 (CF/88), que incorporou e
ampliou as diretrizes de preservagdo e tratou de conferir ao meio ambiente as garantias de
valor essencial. Com a CF/88, a protecao ao meio ambiente foi elevada ao patamar de direito
fundamental, seja de forma explicita, seja por principios esparsos ao longo do texto

constitucional.

2 Da protecio ao meio ambiente em todos os seus aspectos

Além da protecao conferida aos bens naturais, como o solo, as aguas, a flora, a fauna,

as belezas naturais, a Carta Constitucional de 1988 assegurou a prote¢ao aos demais aspectos

4 Relatério Brundtland. Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente. 1987.
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do meio ambiente, como os bens culturais, o patriménio historico, artistico, paisagistico,
turistico, monumental, arqueoldgico, espeleologico, paleontoldgico, e assim também do
patriménio urbanistico contemporaneo ° (Fiorillo, 2009 apud Costa; Teixeira, 2017).

Assim, diante dos principios que alicercam essa nova ordem constitucional, a defesa
do meio ambiente, em todos os seus aspectos, tornou-se um imperativo. Paulo Affonso Leme
Machado defende que as necessidades comuns da espécie humana em relagdo ao meio
ambiente podem ser concretizadas por meio do uso, mas podem também se referir exatamente
ao ndo uso, consubstanciado como estratégia necessaria a preservacdo. (Machado, 2023, p.
95, p. 107).

Em se tratando de bens ou recursos utilizaveis, necessario assegurar que sejam
atingidos os preceitos do art. 225 da CF/88, dentre os quais a garantia a participagdo popular,
que visa estabelecer mecanismos habeis a propiciar a efetiva interferéncia da comunidade em
decisdes que tenham potencial de afetar seu modo de vida e costumes, assim como garantir o
“uso comum do povo”. Com fincas a efetivacdo de tais preceitos, sdo necessarias normas €
politicas publicas que viabilizem tanto a concretizagdo quanto o completo dimensionamento
desses direitos. (Machado, 2023, p. 95).

Além do reconhecimento do meio ambiente equilibrado, em todos os seus aspectos,
natural, artificial, cultural, como direito essencial a dignidade da pessoa humana, a
Constitui¢ao Federal de 1988 cuidou de estabelecer, no tocante a ordem econdmica, limites as
atividades dedicadas a exploracdo dos bens e recursos ambientais, visando adotar novos
modelos de exploragdo e producdo, com o fim de alcangar o desenvolvimento sustentavel.

Passa, portanto, essa nova ordem de protecdo juridica ao meio ambiente, por
estabelecer diretrizes ao reconhecimento do meio ambiente equilibrado como direito
essencial, inerente a dignidade da pessoa humana, bem como estabelecer novas balizas para a
ordem econdmica, compativeis com o desenvolvimento sustentavel. Segundo Leme Machado,
ter uma sadia qualidade de vida pressupde assegurar um meio ambiente nao poluido
(Machado, 2023, p. 95, p. 107, p. 151-152).

O saneamento basico constitui pilar essencial do direito a satide, que, por sua vez, ¢

um dos direitos humanos fundamentais®, inerentes a dignidade da pessoa humana, fatores que,

3> O meio ambiente natural ou fisico (art. 25, §1° da CF/88); o meio ambiente artificial (art. 225,21; XX, 182 ¢
183 da CF/88); meio ambiente do trabalho (art. 225 e 216 da CF/88), estdo também alcangados pelos principios
aplicaveis ao meio ambiente e igualmente, o meio ambiente cultural, como elemento caracterizador da cultura e
da historia.

6 Conforme lei n. 11.445, de 2007, que estabelece diretrizes nacionais, saneamento bésico abrange servigos
essenciais, como o abastecimento de agua potavel, a coleta e tratamento de esgoto, o manejo de residuos s6lidos
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por si s0, considerados em seu conjunto, reclamam solugdes definitivas e ndo apenas arranjos
paliativos a problemas de saneamento que se arrastam ha décadas’, como vem ocorrendo no
caso da poluicao da Lagoa da Pampulha, que sera reportado mais a frente.

Por tudo isso, as questdes inerentes a qualidade da dgua e a gestdo dos recursos
hidricos adquiriram relevo como questdes atuais e urgentes, sendo também urgente a adogao
de mecanismos de gestdo habeis a solucionar a precariedade das condi¢des de saneamento.

No caso da Pampulha, além das questdes inerentes ao saneamento, cuja abrangéncia
se refere a bacia hidrografica da Pampulha, importa considerar que tanto a poluicdo visual,
decorrente do lixo sobrenadante e da turbidez de suas 4guas, quanto o mau odor, decorrente
do esgoto que flui para a Lagoa, sdo condi¢gdes que impedem a plena fruicao pela coletividade

desse patrimonio cultural.

3 A classificacdo dos corpos d’agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento

Neste ponto, retoma-se consideracdes trazidas por Joviniano Netto ao destacar que o
Brasil se encontra em situagdo privilegiada em termos de quantidade de 4gua doce disponivel,
uma vez que concentra cerca de 12% (doze por cento) da vazdo total mundial dos rios.
Entretanto, em nosso pais o problema estd centrado na gestdo dos recursos hidricos, bem
como no langamento de esgoto in natura nos corpos d’agua como questdo recorrente no
territorio nacional®.

A despeito dos postulados da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), fica evidente em nosso pais a colegdao de “rios
mortos e necrosados, lagoas e corpos d’agua doentes, poluidos por diversas substancias
toxicas e lixo das mais variadas procedéncias” (Netto, 2022), o que configura um tragico
panorama de ma utilizagdo, como também deficiéncias na gestdo. Tal cenario descrito pelo
autor serve também para ilustrar o panorama recente, vivido nos ultimos anos na Lagoa da

Pampulha, em Belo Horizonte, como se vera mais adiante.

e limpeza urbana e, ainda, o sistema de drenagem de aguas pluviais. Constitui, pois, pilar essencial do direito a
saude, que, por sua vez, ¢ um dos direitos humanos fundamentais.

7 A Lei n. 14.026, de 2020, que atualizou a lei n. 11.445, de 2007, estabelece o novo marco legal de saneamento
no pais, fixou prazo até 2033 para implementacao das medidas de universalizagdo, que incluem 90% de coleta e
tratamento de esgoto € 99% de 4gua potavel.

8 Na contramdo da legislag@o que exige que todo o esgoto deve ser coletado e tratado, Joviniano Netto destaca
nos problemas de gestdo enfrentados pelo Brasil, que cerca de 45% dos esgotos ndo sdo coletados, vao direto
para os rios. Além disso, dos cerca de 55% de esgoto coletado, 50% ndo ¢ tratado.
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Para melhor compreensdo dos problemas afetos a polui¢do e as contratagdes visando
a despolui¢do da Lagoa da Pampulha, passa-se a discorrer sobre os critérios para classificacao
das aguas doces no Brasil, estabelecidos pela Resolugao n. 357/2005, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente — CONAMA, a qual dispde sobre a classificagdo dos corpos d’agua e
diretrizes ambientais para o seu enquadramento. Para tal, referida norma estabelece as
condi¢des e padrdes de lancamento de efluentes, além de outras providéncias.

Tem, pois, a Resolugdo Conama n. 357/2005 por objetivo essencial a defesa dos
niveis de qualidade da agua, estabelecidos por meio de avaliacdo de condigdes e padroes
especificos. Ao definir critérios para a classificagdo dos corpos d’adgua e os usos prioritarios
permitidos para cada Classe, nos termos da referida norma, o faz de modo a assegurar que
seus usos preponderantes estejam livres de poluicdo hidrica, desde que atendidos os
parametros exigidos.

Consta da mencionada norma os niveis de qualidade das 4guas doces, salobras e
salinas. Para os objetivos deste artigo observar-se-a a classificacdo e os usos preponderantes
das aguas doces, que estdo definidas em cinco classes: classe especial, classe 1, classe 2,
classe 3 e classe 4.

Confira-se a classificacdo das aguas doces, conforme art. 4° da Resolugdo CONAMA

n. 357/2005:

I - classe especial: as aguas destinadas: a) ao abastecimento para consumo humano,
com desinfeccdo; b) a preservacdo do equilibrio natural das comunidades aquaticas;
c) a preservagdo dos ambientes aquaticos em unidades de conservagdo de protegdo
integral;

II - classe 1: aguas que podem ser destinadas: a) ao abastecimento para consumo
humano, apds tratamento simplificado; b) a protecdo das comunidades aquaticas; c)
a recreagdo de contato primario, tais como natagdo, esqui aquatico e mergulho,
conforme Resolugio CONAMA no 274, de 2000; d) a irrigagdo de hortaligas que
sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao solo e que sejam
ingeridas cruas sem remogdo de pelicula; e) a protecdo das comunidades aquaticas
em Terras Indigenas;

III - classe 2: 4guas que podem ser destinadas: a) ao abastecimento para consumo
humano, apos tratamento convencional; b) a prote¢do das comunidades aquaticas; c)
a recreagdo de contato primario, tais como natagdo, esqui aquatico e mergulho,
conforme Resolugdo CONAMA no 274, de 2000; d) a irrigacdo de hortalicas,
plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer, com os quais o
publico possa vir a ter contato direto; e) a aquicultura e a atividade de pesca.

IV - classe 3: dguas que podem ser destinadas: a) ao abastecimento para consumo
humano, apds tratamento convencional ou avangado; b) a irrigagdo de culturas
arboreas, cerealiferas ¢ forrageiras; c¢) a pesca amadora; d) a recreagdo de contato
secundario; ¢) a dessedentag@o de animais. Por fim, dispde o inciso

V sobre a classe 4: aguas que podem ser destinadas: a) a navegacgao; b) a harmonia
paisagistica.

Para as consideragdes acerca das contratacdes realizadas visando a despolui¢do da

Lagoa da Pampulha, merecem destaque as defini¢des relativas a Classe 3 e a Classe 4.
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Chama-se a atencao para a relevancia dessa questdo, que serd descrita a seguir, uma vez que
as contratacdes realizadas pelo Municipio de Belo Horizonte, em voga nos tltimos 10 (dez)
anos, posto que o inicio se deu em 2016, cujo objetivo contratual foi descrito como
“atingimento e manutencdo de Classe 3 da Resolugdo CONAMA n. 357/2005 nas aguas da
Lagoa da Pampulha”. Apo6s renovagdes e novas contratagcdes, a mesma tecnologia, com o
mesmo fornecedor, ainda se encontra em execugao

Oportuno esclarecer que a recreacao de contato secundario, segundo as defini¢des do
art. 2°, inciso XXXI da referida Resolugao, refere-se aquela associada a atividades em que o
contato com a agua ¢ esporadico ou acidental e a possibilidade de ingerir d4gua ¢ pequena,
COmo nha pesca € na navegagao, € no iatismo.

Chama-se a aten¢do, mais uma vez, que para a comprovacao do atingimento da
Classe 3, o art. 16, incisos I e II, da Resolugado CONAMA n. 357/2005 estabelece mais de
sessenta parametros, mensuraveis por meio de analises laboratoriais e uma série de condi¢des
de qualidade da 4gua, descritos no inciso I e padrdes de qualidade da dgua, descritos no inciso
II, dentre os quais, ha aqueles perceptiveis pelos sentidos, como cor e odor. Entretanto, ao
contrario do esperado, os contratos celebrados para despolui¢do da Lagoa da Pampulha,
estabelecem medigdes, consideradas para fins de pagamento dos servigos contratados, de
apenas cinco desses parametros, o que causa estranheza.

Importante observar também que o art. 9° da mesma Resolucao dispde que a analise
e avaliag@o dos valores dos parametros de qualidade de 4gua de que trata esta Resolugdo serdo
realizadas pelo Poder Publico, podendo ser utilizado laboratorio proprio, conveniado ou
contratado, que deverd adotar os procedimentos de controle de qualidade analitica necessarios
ao atendimento das condigdes exigiveis. E, ainda, conforme §1° - Os laboratorios dos 6rgaos
competentes deverdo estruturar-se para atenderem ao disposto nesta Resolugdo; e §2° - Nos
casos onde a metodologia analitica disponivel for insuficiente para quantificar as
concentragdes dessas substancias nas aguas, os sedimentos e/ou biota aquatica poderdo ser
investigados quanto a presenca eventual das substancias descritas na norma.

Aqui também, causa estranheza observar que, de modo diverso do previsto na
Resolugdo Conama, as andlises laboratoriais relativas as aguas da Lagoa da Pampulha,
consideradas para fins de medi¢do e pagamento nos contratos de tratamento das aguas, foram
realizadas por laboratério contratado pelas sociedades empresarias que se reuniram em

consorcio nos contratos para o tratamento das 4guas da Lagoa, e ndo pelo poder publico.
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4 Sobre os deveres de proteciao da orla, do espelho d’agua e das aguas da Lagoa da

Pampulha, enquanto integrantes do patriménio publico tombado

Concebida na década de 1930 como um reservatorio destinado ao abastecimento de
agua para a populacdo de Belo Horizonte, mediante o represamento das aguas do Ribeirdo
Pampulha, nos primeiros anos que se seguiram a Lagoa da Pampulha ndo apenas atendeu a
finalidade de abastecimento pretendida, como tornou-se palco de atividades de lazer da
populagdo belorizontina, na pratica de esportes nauticos e balneédrio, conforme registros
descritivos e fotograficos do patrimonio historico do municipio.

No entorno da Lagoa, o projeto arquitetonico idealizado com maestria por Oscar
Niemeyer tornou-se realidade na década de 1940, acrescido do paisagismo de Burle Marx, ¢ o
inusitado Conjunto Moderno da Pampulha algou Belo Horizonte ao palco da arquitetura
moderna. Tal monumento serviu também de inspiragcdo para o planejamento e construcdo da
nova capital federal, em Brasilia, nas décadas de 1950 e 1960.

No entanto, com a crescente e desordenada urbanizacdo em areas contiguas € o
lancamento de esgoto in natura nos cursos d’agua afluentes, as dguas do reservatorio da
Pampulha atingiram um nivel tal de degradacdo que se tornaram improprias para o consumo
humano, sendo também vedadas as atividades de contato secundario. Apesar das inumeras
intervengOes realizadas diretamente ou coordenadas pelo Municipio de Belo Horizonte, o
problema da polui¢ao das dguas da Lagoa da Pampulha ndo se resolveu e ainda se agravou,
sendo esse o tema central desta publicagdo.

Diante dos evidentes sinais de degradacdo e frente as continuas ameacas de
destrui¢do, o Instituto Estadual do Patrimonio Histérico e Artistico de Minas Gerais - IEPHA,
por meio do Decreto estadual n. 23.646, de 26 de junho de 1984, promoveu o tombamento do
Conjunto Arquitetonico e Paisagistico da Pampulha. Conforme dispde o art. 1° do referido
decreto, a lagoa e margens delimitadas pela Avenida Otacilio Negrao de Lima se incluem nos
elementos que compdem o referido conjunto tombado.

Importante destacar que a partir do tombamento, incide sobre a Lagoa da Pampulha a
especial protecdo, sob o aspecto cultural, conferida ao patrimonio publico nacional, conforme
previsdo contida no Decreto-lei n. 25, de 1937°. Incide, ainda, sob o aspecto ambiental

natural, as diretrizes de protecdo contra a poluicao das aguas, previstas tanto na Constitui¢ao

® Neste sentido, o Decreto-lei n. 25, de 1937, assim dispde em seu artigo 17:

Art. 17. As coisas tombadas nao poderdo, em caso nenhum ser destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem
prévia autorizagdo especial do Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou
restauradas, sob pena de multa de cinquenta por cento do dano causado. [...]
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Federal de 1988, quanto na Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que vedam o langamento de
poluentes no meio ambiente, proibindo o langamento em niveis nocivos ou perigosos para os
seres humanos e outras formas de vida.

Entende-se, ainda, que a especial protecao conferida pelo tombamento impde nao
apenas o dever de protecdo, como também a mitigacdo da discricionariedade conferida a
Administragdo Publica, que deve ser compelida a adotar medidas compativeis com o uso
sustentavel e com as garantias de prote¢do e de preservacao, tanto para a(s) presente(s) quanto
para as futuras geragdes, em cumprimento ao principio de solidariedade intergeracional que
tem matriz constitucional.

Em nivel federal, o tombamento pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional — IPHAN —, ocorreu em 1997 e mais adiante, em 2005, o municipio de Belo
Horizonte, certificou o tombamento do “Conjunto Urbano Lagoa da Pampulha e
Adjacéncias”, consagrando, pois, o tombamento desse bem cultural nas trés esferas da
federacao.

Em fato mais recente, em 2016, foi o Conjunto Moderno reconhecido como
patriménio mundial pela UNESCO. Ao conferir esse relevante titulo, uma das condicionantes
impostas pela ONU ao Estado Brasileiro, refere-se a solu¢do ao problema da poluicdo das
adguas da Lagoa da Pampulha e recomendag¢do para interlocugdo com o Municipio de
Contagem, uma vez que dois dos oito corregos que desaguam na Lagoa t€m seu nascedouro
naquele municipio.

No caso estudado, soma-se a prote¢do conferida pelo tombamento o titulo de
patriménio mundial, na categoria de paisagem cultural, concedido pela Organiza¢do das
Nacgodes Unidas para a Educacgado, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em 2016. Além disso, as
questdes inerentes ao saneamento basico reclamam a incidéncia dos dispositivos constantes da
Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Neste ponto, importa esclarecer, que a orla da Lagoa da Pampulha possui 18 km de
extensdo, sendo o seu entorno utilizado pela populagcdo belorizontina em atividades de
ciclismo, corrida e caminhada. A pratica de esportes nduticos, tais como canoagem, iatismo e
esqui aquatico, assim como a pesca, estdo proibidas ha mais de 50 anos, desde 19681°, em

face da poluigdo das aguas da Lagoa.

10 Lei Municipal n. 1.523, de 1968, do Municipio de Belo Horizonte, dispde sobre o uso da represa da Pampulha.
Art. 1° - Fica expressamente proibido o uso das dguas da represa existente na Pampulha, salvo autorizagéo
expressa da Prefeitura.
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Tendo em conta o regime juridico de protecdo das aguas doces, no plano
internacional e no direito brasileiro, aliado aos deveres de protecdo e preservagao inerentes ao
tombamento, as aguas da Lagoa da Pampulha, assim como sua orla e espelho d’agua
reclamam medidas urgentes de solu¢do, no sentido de impedir o continuo lancamento de
esgoto in natura na Lagoa, uma vez que a poluicdo decorrente do lancamento de esgoto
configura dano ambiental.

Corrobora esse entendimento a Agdo Civil Publica!' movida pelo Municipio de Belo
Horizonte contra a Companhia de Saneamento do Estado de Minas Gerais — COPASA, que
detém a concessdo para o fornecimento de dgua e tratamento de esgoto no municipio de Belo
Horizonte, sob o argumento de dano ambiental causado pelo continuo langamento de esgoto
nas aguas da Lagoa da Pampulha.

Acerca da referida ACP, curioso notar que, embora o Municipio de Belo Horizonte,
autor da acdo, reconhega a ocorréncia de dano ambiental consistente do lancamento de
esgoto nas aguas fluviais, omitiu-se no tocante a responsabilidade do municipio na gestao do
contrato de concessao celebrado com a COPASA, fato esse apontado pelo Estado de Minas
Gerais em sua manifestacdo no bojo da agdo (grifo nosso).

Na mencionada ACP, foi celebrado Acordo, tendo como partes o Municipio de Belo
Horizonte, a Copasa e o Municipio de Contagem, no qual a Copasa se compromete a
disponibilizar 100% (cem por cento) da rede coletora de esgotos para os imdveis e regides da
bacia hidrografica descritos no “Plano de Acdo da Copasa, para universalizacio do
atendimento do sistema de esgotamento sanitario na bacia da Lagoa da Pampulha”, no prazo
de 05 (cinco) anos. Referido Plano encontra-se em fase de execucdo, os resultados parciais
sao divulgados trimestralmente pela Copasa, conforme relatorios disponibilizados em
endereco eletronico'?.

Recentemente, em razdo dos vultosos recursos despendidos sem o atingimento da
finalidade almejada, as contratacdes que permeiam as intervengdes realizadas na Lagoa da

Pampulha pelo municipio de Belo Horizonte foram objeto de investigagao pela Camara

[..]

Art. 5° - Ficam igualmente proibidas, nas referidas aguas, a pesca e a natag@o.

[...]

" Agdo Civil Pablican. 1066131-83.2021.4.01.3800 interposta em 22/09/2021 pelo Municipio de Belo
Horizonte, no Tribunal Federal, jurisdi¢ao de Minas Gerais.

12 Programa Reviva Pampulha, refere-se ao acompanhamento do Plano de Agdo da Copasa, para universalizagdo
do atendimento do sistema de esgotamento sanitario na bacia da Lagoa da Pampulha, Acordo celebrado pelos
Municipios de Belo Horizonte e Contagem com a COPASA, no bojo da ACP n. 1066131-83.2021.4.01.3800,
disponivel em: <https://revivapampulha.com.br/>, acesso 30/04/2026.
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Municipal de Belo Horizonte, por meio de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), sendo

os principais fatos descritos no topico a seguir.

5 Das investigacoes acerca das contratacoes destinadas ao “tratamento” das aguas da

Lagoa da Pampulha

Na delimitagdo da questdo inerente a poluicdo das aguas da Lagoa da Pampulha,
oportuno mencionar a relevancia da CPI da Lagoa da Pampulha, Comissdo Parlamentar de
Inquérito instaurada no ambito da Camara Municipal de Belo Horizonte (CMBH), em 2022,
cujos trabalhos foram desenvolvidos no exercicio de 2023, de fundamental importancia na
investiga¢do dos contratos celebrados para o tratamento das dguas da Lagoa'3.

Conforme documentagdo disponibilizada no portal da CMBH, no bojo da CPI da
Lagoa da Pampulha, os contratos destinados ao “tratamento” das aguas da Lagoa da
Pampulha, tendo por o atingimento ¢ manutencdo de Classe 3 nas aguas da Lagoa da
Pampulha, nos termos da Resolugdo Conama n. 357/2005. O municipio de Belo Horizonte
elegeu uma técnica que consiste na combinacdo de dois produtos remediadores, entdo
considerada a “Unica” habil a entrega do resultado pretendido.

A referida técnica, ofertada por sociedades empresarias reunidas em consodrcio,
consiste na aplicacao no interior da Lagoa de um remediador fisico-quimico, o PHOSLOCK,
produto importado que apresenta em sua composicdo a argila bentonita modificada, agregada
ao lantanio, cujo objetivo principal ¢ a remocdo do fésforo, para tratamento de ambientes
aquaticos que apresentam eutrofizacdo, e um remediador bioldgico, o ENZILIMP, composto
por microrganismos vivos, que digerem a matéria organica, usualmente utilizado em limpeza
de caixas de gordura, fossas sépticas e estagcdes de tratamento de esgoto.

Importante pontuar que, nos trabalhos desenvolvidos pela CPI da Lagoa da
Pampulha, restou evidente a existéncia de trés fatores distintos, interligados entre si, que
respondem pela polui¢do das dguas da Lagoa da Pampulha, quais sejam: o primeiro consiste
no lixo e residuos sélidos sobrenadantes; o segundo consiste na polui¢do decorrente de esgoto

in natura ¢ efluentes liquidos carreados para o corpo da Lagoa pelos corregos afluentes; e o

13 As investigagdes conduzidas pela CPI da Lagoa da Pampulha, instaurada pela Cimara Municipal de Belo
Horizonte, cujos desdobramentos se deram em dois momentos: a primeira CPI instaurada em dezembro de 2022,
cujos trabalhos transcorreram até julho de 2023 e, por manobra politica, o prazo de conclusdo esgotou-se sem a
votagdo do relatorio de conclusdo. Foi instaurada nova CPI, em agosto de 2023, cuja continuidade dos trabalhos
teve seguimento somente no final de 2023, apo6s decisdo judicial, e os trabalhos de investigagdo e conclusao
avangaram o exercicio de 2024.
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terceiro consiste no assoreamento decorrente dos sedimentos carreados pelos corregos
afluentes.

Sobre as questdes identificadas pelos oOrgdos de controle, o principal problema
consiste em ndo estancar tais agentes poluentes ainda no curso dos corregos afluentes, de
forma a ndo permitir que o esgoto, o lixo e os sedimentos adentrem o corpo da Lagoa. Neste
sentido, visando a protecdo do patriménio cultural tombado, houve notifica¢des
recomendatorias do Ministério Publico a Administragdo Publica municipal de Belo Horizonte,
alertando para a necessidade de se adotar solugdes héabeis a solucionar as causas da poluicao
hidrica da Lagoa da Pampulha, e ndo apenas atuar nos efeitos da poluigao.

Quanto ao método de aplicacao dos produtos remediadores no interior da Lagoa, sem
que houvesse intervengdes nos corregos afluentes e sem que fosse estancada previamente a
entrada de esgoto e lixo para o corpo da Lagoa, considera-se que a aplicagdes de
remediadores em tal situacdo tende a ser uma atividade continua, o que ndo se mostra
razoavel, quando se considera que existem outras solucdes técnicas para solucionar a causa do
problema.

Ora, se nesse caso concreto o esgoto ¢ a principal fonte de eutrofizacdo do corpo
hidrico, a aplicacdo de remediadores tende a ndo apresentar eficicia sem que esse aporte
continuo de eutrofizagdo seja interrompido.

No encerramento dos trabalhos, conforme amplamente noticiado na midia local, em
Belo Horizonte, tendo sido apuradas graves falhas em diversas fases dos processos analisados,
desde as etapas de contratacdo, de fiscalizacdo e na gestdo dos recursos, a CPI da Lagoa da
Pampulha concluiu pelo indiciamento de servidores publicos. Por fim, com base no apurado
pela CPI, foi apresentada dentincia sobre a contratagdo ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, cujas apuragdes ainda ndo foram concluidas.

Destaca-se nas informagdes veiculadas no ambito da CPI, amplamente reproduzidas
pela midia local, ¢ documentagdo disponibilizada no portal da CMBH, os recursos publicos
despendidos, por vezes resultantes de fontes onerosas, mediante financiamento internacional,
em dolares, para o emprego de tratamento paliativo, sem a concomitante ado¢ao de medidas
estruturais visando estancar a causa dos problemas, ou seja, sem a ado¢do de medidas
destinadas a impedir a chegada dos agentes poluentes ao corpo da Lagoa pode representar o

emprego indevido de recursos publicos.
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A modalidade de tratamento por remediagao, que consiste em “tratamento do corpo
da Lagoa”, vem se perpetuando desde 2016'#, inicialmente sob o espeque de tratar-se da
“Onica” técnica habil a solucionar a polui¢do das aguas e mais recentemente, em 2024, foi
celebrado novo contrato por inexigibilidade, sob a justificativa de uma das sociedades
empresarias integrantes do Consorcio Pampulha Viva ser a Unica habilitada ao fornecimento
do remediador PHOSLOCK no mercado nacional. Tais argumentos, sob justificativa para a
inexigibilidade de licitacdo, ndo devem prevalecer.

Eis que nas contratagdes publicas, a licitacdo ¢ a regra e a inexigibilidade de licitagcdo
constitui excec¢do, a ser devidamente justificada e comprovada. Ademais, a metodologia
adotada nas dguas da Lagoa da Pampulha destoa dos casos de sucesso verificados no territorio
nacional, nos quais foram adotadas medidas concretas para impedir o aporte de lixo,
sedimentos e esgoto no corpo do reservatorio.

A titulo de exemplo de solugdes possiveis, vale informar o caso que em muito se
assemelha ao da Lagoa da Pampulha, todavia em maiores proporcdes, tanto em relagdao a
extensao do corpo d’agua da represa, quanto em relacdo ao maior numero de tributarios, mas
naquele caso foi adotado um modelo de solucdo definitiva, que ¢ o caso do Lago Paranoa, em
Brasilia.

No Lago Paranoa, foi adotado um modelo de tratamento terciario, que promove a
coleta de esgotos, encaminha a ETE e, somente apos ser submetida a tratamento, a dgua limpa
¢ devolvida ao Lago. Houve também o investimento em solucdes tecnoldgicas automatizadas
e investimento em pesquisas. Esse conjunto de medidas se revelou habil a devolver as aguas
do Lago Paranod, no Distrito Federal, a condi¢cdo de manancial de abastecimento publico.

Ora, considerando que héd outras técnicas disponiveis e empregadas em casos
semelhantes, em ambito nacional, e que o modelo atual de “tratamento” das 4guas da Lagoa
da Pampulha sequer alcangou os objetivos estabelecidos nos contratos relativos ao tratamento
por remediagdo, além de evidenciar que certos parametros sequer apontam tendéncia de

queda'> conforme se conclui por meio das medig¢des coletadas, analisadas e publicadas pelo

14 No primeiro contrato, celebrado em 2015, a opgao por realizar o tratamento no corpo da Lagoa da Pampulha,
e ndo os afluentes, foi também utilizada como justificativa para desclassificacdo de uma das licitantes no
processo licitatorio da modalidade técnica e prego, que culminou no contrato AJ-032/15, celebrado entre o
municipio de Belo Horizonte e o Consorcio Pampulha Viva, fatos esses largamente explorados ao longo da
mencionada CPI, apontados na ocasido como possivel fraude ao processo licitatorio.

15 Noticiado no site da Camara Municipal de Belo Horizonte. Disponivel em:
<https:// www.cmbh.mg.gov.br/comunica%C3%A7%C3%A30/not%C3%ADcias/2023/04/em-10-anos-de-
medi%C3%A7%C3%B5es-do-igam-classe-3-quase-nunca-foi-atingida>, acesso em 01/05/2026.
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Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM)'®, que integra a estrutura do Governo do
Estado de Minas Gerais, a rigor, neste caso, ndo tem amparo a inexigibilidade de licitagdo.

Diante desses dados, ha que se questionar: o que justificaria a inexigibilidade de
licitagdo? A quem interessa que o estado da arte permanega com 0 mesmo status € 0S mesmos
problemas, sem agregar as novas solugdes tecnologicas disponiveis no mercado nacional e
utilizadas em outros pontos do pais, como o avango em solugdes automatizadas?

Oportuno também destacar que ali mesmo, no entorno da Pampulha, o emprego do
sistema de tratamento por flotacdo a ar dissolvido (FAD), vem sendo empregado na Estagao
de Tratamento de Aguas Fluviais - ETAF Pampulha'’. Segundo o detentor da patente, a
tecnologia adotada na ETAF tem o potencial de remoc¢ao de fosforo de até 95%, sendo habil a
produzir entrega de aguas da Classe 3 da Resolugdo Conama n. 357/2005, ou até mesmo,
agregando outras tecnologias, ¢ possivel obter resultados de dguas Classe 2 da Res. Conama
n. 357/2005.

Portanto, uma vez que outras solucdes existem e vem sendo empregadas com sucesso
em outros pontos do pais, o desafio que se impoe esta centrado na ado¢cdo de modernas
técnicas de engenharia, habeis a impedir o fluxo de lixo, sedimentos, esgoto e outros
poluentes, continuamente carreados para a Lagoa da Pampulha pelos cérregos afluentes. Além
destes, ha que se vencer os empecilhos de governanga e afastar obstaculos, visando a melhor
gestao dos recursos financeiros, humanos e materiais destacados para tal.

Vale entdo esclarecer que o objeto da Agdo Civil Publica - ACP 1066131-
83.2021.4.01.3800, autuada na Justica Federal, atual TRF-6, movida pelo municipio de Belo
Horizonte contra a COPASA, culminou num acordo celebrado em agosto de 2022, PA - TAC
- 1.22.000.001062/2023-11, que tem por objeto o compromisso feito pela COPASA em
realizar, no prazo de 05 (cinco) anos, os investimentos necessarios as obras de conclusdo da
rede coletora de esgoto nos afluentes diretos da Lagoa da Pampulha,

Portanto, o referido acordo devera estancar o langamento de esgotos nas aguas da
Lagoa da Pampulha, langando-os em redes coletoras, que serdo encaminhados a Estacdo de
Tratamento de Esgotos existente (ETE Pampulha Onga). Ao contrario, vale mencionar do que

ocorreu no Parque Ibirapuera, em Sao Paulo, em que a existéncia de rede coletora de esgoto,

16 O Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas — IGAM, criado pela Lei estadual n. 12.584, de 1997 ¢ atualmente
regido pelo Decreto estadual n. 47.866, de 2020, ¢ uma autarquia do governo do Estado de Minas Gerias,
vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), que atua como
orgdo executor da politica estadual de recursos hidricos.

17 Importante observar que a vazio projetada para tratamento de 1.500 litros por segundo seria hébil a tratar as
aguas dos Corregos Ressaca e Sarandi, tributarios da Lagoa da Pampulha, praticamente durante todo o ano. No
entanto, o projeto de duplicagdo ndo seguiu adiante e encontra-se em funcionamento apenas a primeira fase da
ETAF Pampulha, cuja capacidade de tratamento é de 750 litros por segundo.
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que chegou a atender 100% dos imodveis da regido, ndo se mostrou habil a estancar os
langamentos fugitivos na rede pluvial.

No caso da Pampulha, cabe aqui invocar os principios da precaugdo e da prevengao,
que norteiam o direito ambiental, diante da continuidade de uma técnica que ja se revelou
infrutifera, sem que se promova nova licitagdo. O principio da precaugdo, visa antecipar
possiveis danos, diante da incerteza cientifica. Por sua vez, o principio da preven¢ao, visa
evitar ou minimizar danos ja conhecidos.

E necessario questionar, entdo: quais os riscos de uso continuado do PHOSLOCK,
que ja se prolonga por cerca de 10 (dez) anos, aplicado na Lagoa da Pampulha desde 2016,
quando ndo ha qualquer evidéncia cientifica que abone o uso continuado do produto na atual
situagdo? Ou seja, sem as redes coletoras que faltam, usar o produto ¢ combater a
consequéncia, sem erradicar a causa. Na atual situacdo, ao contrario, ha evidéncias de
ineficacia do “tratamento” frente ao continuo lancamento de esgoto no corpo d’agua a ser
tratado, que no caso da Lagoa da Pampulha, o langamento de esgoto nunca cessou.

O emprego concomitante de outras técnicas, tal como a amplia¢ao da capacidade da
Estagdo de Tratamento de Aguas Fluviais — ETAF, que opera nas margens da Lagoa, desde
2003 e o direcionamento dos esgotos gerados na bacia ou mesmo a estruturacdo de um parque
de ETAFs, de forma a abranger os principais corregos poluidores da Lagoa, que foi aventado
no passado, ndo teve prosseguimento.

Segundo as conclusdes emanadas do relatério final da CPI da Lagoa da Pampulha, o
tratamento conferido a Lagoa da Pampulha pelo Municipio de Belo Horizonte, nos moldes
atuais, além de ineficaz, se revela extremamente oneroso e ofende o principio da
economicidade, considerado o custo anual da ordem de R$22 milhdes de reais, sem
perspectiva de melhora efetiva das condigdes das dguas.

Assim, seja sob o aspecto de protecao ao elemento agua, essencial a sadia qualidade
de vida, seja sob o aspecto da proteg¢ao cultural ao patrimonio tombado, ndo se pode permitir
que prossiga lancamento continuo de esgoto in natura e lixo nas aguas da Lagoa da
Pampulha, notadamente em face da existéncia de solu¢des técnicas no mercado nacional,
habeis a solugdo de tais problemas. Como exemplos no territorio nacional, podem ser citados
o Lago Paranod, em Brasilia e o Parque Ibirapuera, em Sao Paulo.

No direito brasileiro, em questdes ambientais, o legislador estabeleceu ao degradador
a obrigagdo de restaurar e/ou indenizar os danos ou prejuizos ambientais, conforme art. 4°,

inciso VII e art. 14, §1° da Lei n. 6.938, de 1981. Segundo a opgdo do legislador, deve-se
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buscar, em primeiro plano, a restauragdo ou recomposi¢cao do bem ambiental e, sendo inviavel
esta, partir-se para a indenizag¢ao por sucedaneo ou compensacao (Leite, 2000, p. 216).

Assim, a protecdo legal inerente aos deveres de conservacao e de preservacdo em
face de falhas previsiveis e inescusaveis e aos cuidados demandados em face de danos
incertos, impdem o dever de precaucao de forma a evitar possiveis repercussdes negativas ao
meio ambiente, ou minimiza-los, quando ndo for possivel evita-los. Todo o esfor¢o e
engajamento podem e devem ser buscados, visando a solugdo consensual. Como leciona José
Rubens Morato Leite, “os meios judiciais sdo, de fato, o ultimo recurso contra a ameaga e a
degradag¢do ambiental, pois antes destas, os mecanismos de prevengao e precaugdo tém papel

de destaque na politica ambiental” (Leite, 2000, p. 43).

6 O direito a informacao e os principios da transparéncia e da participac¢ao social

Conforme nos ensina Paulo Affonso Leme Machado, “a democracia nasce € vive na
possibilidade de informar-se. O desinformado ¢ um mutilado civico. Havera uma falha no
sistema democratico se uns cidaddos puderem dispor de mais informagdes que outros sobre
um mesmo assunto, que todos tém o mesmo interesse de conhecer, debater e deliberar” .
(Machado, 2023, p. 106-107). Na li¢do do jurista, a informacdo serve nao apenas para o
processo de educagao de cada pessoa e da comunidade, mas também, por meio dela, concebe
a chance de posicionar-se sobre a matéria informada, sendo, portanto, instrumento a
concretizacdo do direito a participagao.

Representando a primazia desse direito, as informacdes ambientais recebidas pelos
orgaos publicos devem ser repassadas a sociedade civil, cuja Unica excecdo refere-se a
matérias que comprovadamente configurem segredo industrial ou de Estado. Adquire especial
destaque a informagdo ambiental, que deve ser transmitida sistematicamente, € ndo apenas na
ocorréncia dos denominados ambientes de crise ou de “acidentes ambientais” (Machado,
2023, p. 106).

Pautadas ainda pelo principio da transparéncia que deve nortear as contratagdes
realizadas pelos Poderes Publicos e pelo direito a informagao, notadamente sobre informagdes
de interesse social, e que as informagdes acerca das contratagcdes e politicas adotadas pelo
municipio de Belo Horizonte, mencionadas a seguir, ja foram trazidas a conhecimento publico

por ocasido das CPI da Lagoa da Pampulha.
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Ora, diante de tais comandos e tendo em conta que o ordenamento juridico veda o
langamento de poluentes nos corpos d’agua, e considerando ainda os avangos em pesquisas €
metodologias e as novas tecnologias disponiveis para tratamento de aguas, aplicadas com
sucesso em outros pontos do pais, permitir a continuidade do langamento de esgoto in natura
na Lagoa da Pampulha, sobretudo nos dias atuais, fere o principio da razoabilidade.

Isso porque, o que se admitiu hé cerca de dez anos atras, em carater experimental e
temporario, para remediar uma situacao, até que as medidas estruturais fossem adotadas, ndo
pode mais ser tolerado, em especial porque os resultados do tratamento das dguas da Lagoa da
Pampulha mediante o uso de remediador fisico-quimico PHOSLOCK e do biorremediador
ENZILIMP, sem a erradicagdo do langamento de esgotos na Lagoa da Pampulha, além de
ndo atingir os objetivos contratuais, qual seja, atingimento e manutencao de ‘“classe 3 nos
termos da Resolugdo Conama n. 357/2005”, os resultados de medigdes realizadas pelo IGAM,
sequer demonstram tendéncia de queda.

Retomando informagdes iniciais, nos termos da Resolu¢do Conama n. 357/2005, para
o atingimento de Classe 3, ¢ necessario o atingimento de uma série de padroes e condicoes,
dentre as quais, algumas sdo aferidas pelos sentidos humanos, do olfato, que mensura o odor
da agua, e a visao, sendo um dos parametros a cor da agua. Os demais parametros fisicos,
quimicos e biologicos sdo mensurados por meio de analises laboratoriais.

Vale entdo notar que um dos produtos utilizados no tratamento das aguas, o
PHOSLOCK, tem por objetivo exatamente a redu¢do de um desses parametros, que € o
Fosforo Total aos niveis estabelecidos pela Resolugdo Conama n. 357/2005. Todavia, nas
medicoes laboratoriais realizadas pelo IGAM, tais parametros sequer foram atingidos no
periodo contratual, o que ndo justificaria, pois, novas contratagdes, sob a pretensa
inexigibilidade de licitacdo.

Neste sentido, oportuno mencionar o monitoramento feito pelo Departamento de
Limnologia do Instituto de Ciéncias Biologicas (ICB) da Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG, que utilizando os dados oficiais publicados pelo IGAM, demonstra em
artigo cientifico a ineficacia dos mencionados produtos, PHOSLOCK e ENZILIMP, para os
objetivos contratuais pretendidos, tendo ainda como agravante que o monitoramento do

fosforo total, sequer apresenta tendéncia de queda!®. Portanto, ha imensos desafios a serem

18 Apresentagdo feita pelo Prof. José Fernandes Bezerra Neto na 14, Reunido da CPI da Lagoa da Pampulha,
ocorrida em 25/04/2023. Noticiada no site da Camara Municipal de Belo Horizonte. Disponivel em:
<<https://www.cmbh.mg.gov.br/comunica%C3%A7%C3%A30/mn0t%C3%ADcias/2023/04/em-10-anos-de-
medi%C3%A7%C3%B5es-do-igam-classe-3-quase-nunca-foi-atingida>>
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superados, no gerenciamento dos recursos ambientais como um todo, que reclama o

aprimoramento da gestdo, a fim de afastar deficiéncias no processo.

7 Consideracoes finais

A guisa de consideragdes finais, permitir a continuidade do langamento de esgoto na
Lagoa da Pampulha contraria comandos advindos do Plano Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), que reconhece a essencialidade da 4gua como elemento imprescindivel a
preservacdo da vida. Destoa, ainda, das boas praticas emanadas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, compromisso global ao qual o Brasil manifestou sua adesao.

Dada a existéncia de técnicas habeis a solucao definitiva, empregadas com sucesso
em casos semelhantes no territério nacional, o que se pretende, por meio do presente artigo,
além da conscientizagdo de toda a sociedade, ¢ trazer a questdo para o debate académico,
visando a busca de solugdes eficientes, efetivas e compativeis com a protecao reclamada pelo
bem cultural que esta no centro da questdo, patriménio da humanidade, cuja fruicdo e uso
comum deve ser assegurada a toda a coletividade.

Todo o esfor¢o e engajamento podem e devem ser buscados pelas vias de solugdo
consensual, visando estancar o langamento de esgoto in natura e lixo na Lagoa da Pampulha,
em prol do meio ambiente e em prol de toda a coletividade, que ¢ a titular do direito de uso e
g0zo do bem tombado.

No caso das dguas da Lagoa da Pampulha, a questdo tem cardter multidisciplinar e
nao se limita a requisitos técnicos, de sorte que situagdes semelhantes em outros pontos do
pais foram solucionadas satisfatoriamente. As solugdes esbarram em decisdes politicas e na
burocracia interna em ambito municipal, que podem representar empecilhos a busca de
solugdo técnica, possivelmente afetada também por interesses econdmicos de grandes grupos.

Ultrapassar tais barreiras, mediante o saber cientifico originado e produzido no meio
académico, na busca de solucdes técnicas compativeis e eficazes, visando estancar o continuo
langamento de esgoto in natura e lixo sobrenadante nas 4guas da Lagoa da Pampulha, esse o
desafio que o presente artigo pretende instigar, a guisa de consideracdes finais, visando,

sobretudo a plena fruicao desse patrimonio pela coletividade.
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