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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, ocorrida no periodo de 22 a 26 de
junho de 2026, nos ofereceu producgdes cientificas inestimaveis, no ambito do Direito
Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos apresentados abordam uma conjuntura de
temas e ideias necessarias a reflexdo da comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e
as possiveis solugBes. Dentro deste contexto, as apresentacdes realizadas no Grupo de
Trabalho - DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE | —no dia 26 de junho de
2026, constatou-se qualificadas contribuic¢des para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas;
além de proficuo debate de todos 0s presentes na sala. As apresentactes abordaram diferentes
teméticas relativas a0 meio ambiente urbano, expondo probleméticas e sugestbes de
crescimento humano e desenvolvimento sustentavel dentro destas areas.

O GT “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade 1”, foi coordenado pelos professores
doutores: Emerson Affonso da Costa Moura (UFRJ e UFRRJ), José Sérgio Saraiva
(Faculdade de Direito de Franca) e Valmir César Pozzetti (UFAM e UEA), que estimularam
0 debate e a participacéo de todos os presentes. A obra gque ora apresentamos reline os artigos
selecionados através do sistema de dupla revisdo cega por avaliadores ad hoc, de modo que,
temos certeza, os temas a seguir apresentados s&0 instigantes e apresentam significativas
contribuicdes para as reflexfes dos Programas de Pés-graduacdo em Direito reunidos no
CONPEDI.

Os trabalhos iniciaram-se com as apresentactes de Gabriela Zenobini Marchant, Thelmo de
Carvalho Teixeira Branco Filho e Ciro Di Benatti Galvao, que apresentaram o trabalho
intitulado “GESTAO DE RISCOS CLIMATICOS NOS PLANOS DIRETORES: UM



(material) de género. Trouxeram como sugestdo, a necessidade de haver uma articulacéo
entre direito a moradia, politicas urbanas e igualdade de género como mecanismo de
promocdo da justica social para a efetivacdo do constitucionalismo social brasileiro.

Seguindo uma linha de raciocinio andlogo, a pesquisa intitulada “RACISMO AMBIENTAL
E NEGAGCAO DO DIREITO A CIDADE: RISCO, TECNICA E REMOCAO SELETIVA
EM TERRITORIOS URBANOS VULNERABILIZADOS’ os coautoria de Thais Janaina
Wenczenovicz e Jodo Vitor Oliveira Celestino, analisaram a relacéo entre racismo ambiental
e negacdo do direito a cidade no contexto urbano brasileiro que culminou na proposta de que,
para que haja a efetivacdo constitucional do direito a cidade, é necessario a existéncia de
politicas publicas orientadas pela permanéncia, pela reparacéo territorial, pela participacéo
efetiva e pelo controle dos impactos discriminatérios em territorios vulnerabilizados. Ja os
autores Pedro Vitor de Melo Cavalcanti e Odisséia Aparecida Paludo Fontana, na pesquisa
“A- AGONIA DO CENTRO: O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS NO

ENFRENTAMENTO AO ESVAZIAMENTO POPULACIONAL E A DEGRADACAO
FiSICA DOS CENTROS DAS CIDADES’ analisaram o papel das politicas publicas frente
ao esvaziamento populacional e a degradacdo fisica de areas urbanas centrais, em contraste
com a | 6gica especulativa do mercado imobiliario e, como conclusdo da pesguisa destacaram
a necessidade de que o Poder Publico implemente instrumentos sancionatérios, como o
PEUC, de modo a garantir a prevaléncia da funcéo social da propriedade sobre a légica da
mercadoria. Seguindo linha de raciocinio andlogo, os autores Niangela Costa de Oliveira,
Emilien Vilas Boas Reis e Penha Maria Gomes de Aralijo, na pesquisa“A IMPORTANCIA
DA ARBORIZACAO URBANA NA MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA EM

GRANDES CENTROS URBANOS: EVIDENCIAS TECNICAS, IMPACTOS EM SAUDE,
FUNDAMENTOS JURIDICOS E A PERSPECTIVA DA ALTERIDADE”, destacam que as
areas arborizadas contribuem para a diminuicdo de doencas respiratérias e cardiovasculares,
além de favorecerem a sallde mental, ao reduzir niveis de estresse e ampliar a sensacdo de
pertencimento e, por isto, a arborizacéo urbana deve ser compreendida como politica publica
de salde, sustentabilidade e cidadania, capaz de promover justica socioambiental e

consolidar cidades mais inclusivas, resilientes e humanas. No mesmo sentido, a pesquisa“A



Guilherme Santoro Gerstenberger, Otto Guilherme Gerstenberger Junior e Fatima Cristina
Santoro Gerstenberger, debrucaram-se sobre as novidades trazidas pela lei n° 13.777/2018
gue trata da possibilidade de aquisicdo de multipropriedade propriedade por fragmentacdo
temporal, fundamentando a pesquisa no fato de que a aquisicdo desta espécie de propriedade,
por fracdo temporal, apresenta caracteristicas tipicas dos direitos reais, como publicidade
registral, oponibilidade erga omnes, autonomia patrimonial, transmissibilidade e tutela
possessoria. Ja os autores Emerson Affonso da Costa Moura e Mauricio Jorge Pereira da
Mota na pesquisa intitulada “ A PROTECAO DO DIREITO HUMANO-FUNDAMENTAL
A MORADIA DIGNA CONTRA REMOGAO DOS PODERES PUBLICOS: A POLITICA
PUBLICA FORMADA PELA DECISAO ESTRUTURAL DA ADPF 828", discutiram sobre
atutela do direito humano-fundamental a moradia digna, na decisdo do Supremo Tribunal
Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 828, de forma a
determinar o papel da decisdo estrutural na formacao de politicas publicas de protecéo contra
remocdes estatais. Seguindo linha de raciocinio andlogo, o trabalho “A PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE CULTURAL E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM

SABARA-MG: DESAFIOS E PERSPECTIVAS DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO
HISTORICO” de autoria de Beatriz Souza Costa, Breno D Avila Clark e Ciangeli Clark,
analisou a protecdo do meio ambiente cultural do municipio de Sabara/MG a luz do
ordenamento juridico brasileiro e dos principios do desenvolvimento sustentével, destacando
gue a preservacdo do patrimbnio cultural pode ser compatibilizada com o desenvolvimento
sustentavel por meio de politicas publicas integradas, gestdo territorial responsavel,

participacdo socia e incentivo ao turismo cultural sustentével. As autoras Edvania Barbosa
Oliveira Rage e Luziane De Figueiredo Simdo Leal, na pesquisa intitulada “A

RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO E DAS CONCESSIONARIAS PELA

POLUICAO VISUAL DA FIACAO AEREA NA CIDADE DE MANAUS NO ESTADO
DO AMAZONAS’ trouxeram profundas reflexdes sobre a poluicdo visual causada pelo
excesso e desordem da fiacdo aérea na cidade de Manaus/AM, problematizando a
responsabilidade do poder publico e das concessionarias diante da permanéncia de estruturas
obsoletas em um contexto de avango tecnoldgico e expansdo da conectividade urbana. Ja



Costa Eccard e Jordana Aparecida Teza, analisou a mobilidade urbana como categoria de
andlise garantista, articulando-a aos pressupostos do constitucionalismo de Luigi Ferrgjoli
para problematizar a politica de tarifa zero no transporte coletivo brasileiro. As autoras
Carina Lopes de Souza e Elenise Felzke Schonardie na obra “DIREITO HUMANO A
MORADIA, NEOLIBERALISMO E MUDANCA CLIMATICA: UM RETRATO DA
VULNERABILIDADE NO BRASIL”, examinaram o direito humano a moradia em um
cenario marcado pela ascensdo do neoliberalismo e intensificacéo dos efeitos da mudanca
climética; sinalizando a necessidade de pensar e implementar politicas publicas mais
inclusivas e resilientes para efetivacéo do direito humano a moradia, sobretudo diante dos
crescentes riscos ambientais. A pesquisa “FINANCIAMENTO DA POLITICA PUBLICA
URBANA E LIMITES INSTITUCIONAIS: UMA ANALISE CRITICA DOS
INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE EM GOVERNADOR VALADARES’,
de autoria de Jamir Calili Ribeiro e Diana Fidelis Alves de Souza, analisou os instrumentos
de financiamento da politica publica urbana, previstos no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257
/2001) a partir do estudo de caso do Municipio de Governador ValadaressMG. Ja Felipe
Fukuyama Bernini, Luiz Francisco Borges e Tais Nader Marta, na pesquisa “FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE E DIREITO A MORADIA: DESAFIOS A EFETIVACAOQ”
analisaram a desapropriacéo para fins de politica urbana como instrumento de concretizacéo
do direito fundamental a moradia no contexto brasileiro. Evidenciando o procedimento da
desapropriacéo-sancdo aplicada aos imoveis urbanos ndo edificados, subutilizados ou nédo
utilizados, bem como 0s mecanismos prévios de parcelamento, edificacdo ou utilizacéo
compulsorios e IPTU progressivo no tempo. Seguindo linha de raciocinio analoga, a pesquisa
intitulada “JUSTICA URBANA E ALUGUEL DE CURTA DURACAO: O EFEITO
PREVENTIVO DA RESPONSABILIDADE CIVIL NO FINANCIAMENTO SOCIAL” de
autoria de Isabela Franciane Bassani Mangolin e Miguel Etinger de Araujo Junior, analisou a
guestdo de gue a especulacdo imobiliaria atua como ferramenta de expansdo do patriménio
em detrimento da funcéo social da propriedade; evidenciando que a conversdo da moradia
social em ativo de rentabilidade financeira, degrada o0 meio ambiente urbano e gera injustica
ambiental. Ja José Claudio Junqueira Ribeiro, Breno D Avila Clark e Ciangeli Clark na



CULTURAL: DIREITO A CIDADE E DEMOCRATIZACAO DOS ESPACOS URBANOS
CONTEMPORANEOS’, analisou o “grafite’” como manifestacdo artistica e cultural dotada
de relevanciajuridica, investigando sua relacdo com o patrimonio cultural, o direito a cidade
e a democratizacdo dos espacos urbanos contemporaneos. Ja a pesquisa “O
ORDENAMENTO TERRITORIAL DE DESTINOS TURISTICOS INTELIGENTES SOB
A PERSPECTIVA DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO BRASILEIRA”
de autoria de Mariana Maysa Galindo Souto e Reginaldo Pereira, analisou o fato de que a
demanda por cidades sustentéveis, inovadoras e inclusivas, tem refletido nos destinos
turisticos tradicionais, impulsionando a sua transformacdo em territorios inteligentes dotados
de infraestrutura tecnolégica, modelos de governanca participativa e politicas publicas
marcadas pela eficiéncia, intersetorialidade e complementariedade. De forma aproximativa, a
pesquisa “PRODUCAO DO ESPACO URBANO, MOBILIDADE SELETIVA E A
NEGACAO DO DIREITO A CIDADE NA URBANIZACAO NEOLIBERAL” de autoriade
Anténio Carlos Fernandes Coelho Janior e Renato Duro Dias, fizeram uma andlise critica das
relacdes entre a reestruturacéo urbana orientada pela racionalidade neoliberal, a producéo de
desigualdades de mobilidade e os limites a efetivacdo do direito a cidade; destacando que a
mobilidade opera simultaneamente como expressdo e mecanismo de reproducdo das
desigualdades, limitando o exercicio do direito a cidade. Por fim os autores Rodrigo Plack
Ferreira, Thamires Ribas Lopes Smith e Flavia Oliveira da Silva, na pesquisa intitulada
“PROTECAO AMBIENTAL E LICENCIAMENTO: INCONSTITUCIONALIDADES DO
AUTOLICENCIAMENTO E CONFLITOS FUNDIARIOS EM AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO SUCESSORIO”
realizaram uma robusta anadlise sobre a nova lei geral de Licenciamento Ambiental, no
ambito do auto licenciamento, destacando que esta legislacdo enfraguece os direitos
transindividuais, e, portanto, uma decisdo judicial contra mgjoritéria deve ser tomada para
preservar uma sociedade ecol ogi camente equilibrada para as geracfes presentes e futuras.

Os trabalhos, sem excegdo, contribuiram com temas atuais para o Direito Urbanistico,
tecnologia e desenvolvimento sustentavel, permitindo-se um olhar mais atento para as



Prof. Dr. Vamir César Pozzetti (UFAM e UEA)



PROTECAO AMBIENTAL E LICENCIAMENTO: INCONSTITUCIONALIDADES
DO AUTOLICENCIAMENTO E CONFLITOSFUNDIARIOSEM AREASDE
PRESERVACAO PERMANENTE SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO
SUCESSORIO

ENVIRONMENTAL PROTECTION AND LICENSING:
UNCONSTITUTIONALITIES OF SELF-LICENSING AND LAND CONFLICTSIN
PERMANENT PRESERVATION AREASFROM THE PERSPECTIVE OF
SUCCESSION LAW

Rodrigo Plack Ferreiral
Thamires Ribas L opes Smith
Flavia Oliveirada Silva

Resumo
Enquanto anova Lei Geral de Licenciamento Ambiental ainda estd em debate, analisamos a

lei de auto licenciamento, nomeadamente a Licenca por Adesao e Compromisso (LAC). Para
tanto, nossa pesquisa visa verificar se essa desregulamentacdo do controle prévio de
atividades de médio e alto impacto é inconsistente com os principios fundamentais de
proibicdo de retrocesso ecoldgico (art. 225, CF/88), ou com 0S compromissos climéticos
internacionais do Brasil, como o Acordo de Paris e as metas da COP 30. Também
abordaremos os efeitos dessa desregulamentacdo nas questdes de Regularizacdo Fundiéria
Urbana (REURB) em Areas de Preservacio Permanente (APPs). Além disso, discutiremos
através de pesquisa qualitativa, tedrico-documental e analise jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal (STF), como aplicamos a transferéncia dessa &rea para o cenario nacional
no direito sucessorio. Em Ultima andlise, 0 auto licenciamento enfraguece os direitos
transindividuais, e, portanto, uma decisdo judicial contra majoritéria deve ser tomada para
preservar uma sociedade ecol ogicamente equilibrada para as geracdes presentes e futuras.

Palavras-chave: Auto licenciamento ambiental, Areas de preservagio permanente.
regularizacdo fundiaria, Direito sucessorio, Retrocesso ambiental

Abstract/Resumen/Résumé
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theoretical-documentary analysis, and case law analysis by the Supreme Federal Court (STF),
how we apply the transfer of this area to the national scenario in succession law. Ultimately,
self-licensing weakens transindividual rights and, therefore, a judicial decision a counter-

majority measure must be taken to preserve an ecologically balanced society for present and
future generations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental self-licensing, Permanent
preservation areas, Land regularization, Inheritance law, Environmental backlash
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 alcou 0 meio ambiente a condicdo de bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Pdblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracoes, conforme
dispde o artigo 225. Tal mandamento constitucional consagra a tutela ambiental como direito
fundamental de natureza transindividual, dotado de eficacia vinculante sobre todas as funcoes
estatais e refratario a l6gica meramente mercadologica de apropriacdo dos recursos naturais.

A constitucionalizacdo da matéria ambiental traduz a compreensdo de que a protecdo
ecoldgica ndo consiste em politica publica discricionaria do legislador infraconstitucional, mas
em vetor normativo cogente cuja densidade dogmatica reclama instrumentos efetivos de
operacionalizacdo. Dentre tais instrumentos, o licenciamento ambiental consolidou-se, desde a
Lei 6.938/1981, como mecanismo preventivo de controle estatal, destinado a submeter
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras a andlise técnico-cientifica prévia de 6rgaos
especializados do Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Nesse cenario, a san¢do da Lei 15.190, de 8 de agosto de 2025, denominada Lei Geral
do Licenciamento Ambiental, com vigéncia iniciada em 4 de fevereiro de 2026 por forga do
artigo 67, inaugura novo marco regulatério para o tema. Em meio as modalidades de
licenciamento por ela instituidas, ganha destaque a Licenca Ambiental por Adesdo e
Compromisso, definida no artigo 3°, inciso XXVII, e disciplinada no artigo 18, inciso 11, alinea
¢, do referido diploma legal, que admite a expedi¢édo da licenca mediante declaracéo de adesao
e compromisso do empreendedor com requisitos preestabelecidos pela autoridade licenciadora,
dispensando andlise técnica individualizada. Embora os 63 vetos presidenciais tenham
restringido o alcance original da modalidade, com expressivo destaque para o veto integral ao
artigo 22, a lei manteve aberta a possibilidade de licenciamento autodeclaratério em hipéteses
sensiveis, tais como o procedimento simplificado para a pecuaria intensiva de médio porte
previsto no artigo 9°, paragrafo 5°.

O problema de pesquisa que se enuncia consiste em investigar se a possibilidade de
licenciamento por adesdo e compromisso, ao mitigar o controle preventivo estatal para
atividades de médio potencial poluidor, configura inconstitucionalidade material por afronta ao
principio da vedacao ao retrocesso ecoldgico implicito no artigo 225 da Constituicdo Federal,
bem como aos compromissos climaticos internacionais assumidos pelo Brasil no Protocolo de
Kyoto, no Acordo de Paris e nas metas pactuadas na 30? Conferéncia das Partes da Convencao-

Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima.
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A hipotese central da pesquisa sustenta que o licenciamento autodeclaratério, quando
estendido a atividades de potencial poluidor ndo desprezivel, vulnera o dever estatal de garantia
do equilibrio ecologico, transfere indevidamente o risco ambiental a coletividade e, no plano
sucessorio, projeta passivos ndo dimensionados sobre os herdeiros, em razdo da natureza
propter rem das obrigagBes ambientais. A analise das repercussdes da nova modalidade
licenciatoria sobre os conflitos fundiarios em Areas de Preservagdo Permanente submetidas a
processos de Regularizacdo Fundiaria Urbana, bem como sobre a transmissdo hereditaria de
propriedades ambientalmente oneradas, constitui dimensdo pouco explorada pela literatura
especializada e demanda atengdo do Poder Judiciario.

A justificativa desta investigacdo assenta-se em trés pilares. No plano normativo, a
entrada em vigor da Lei 15.190/2025 inaugura novo marco regulatério federal cuja
constitucionalidade material reclama escrutinio dogmatico rigoroso, sobretudo apés a
consolidacdo, pelo Supremo Tribunal Federal, do entendimento de que a simplificagéo de
licenciamento é constitucionalmente admissivel apenas para atividades de efetivo baixo
potencial poluidor. No plano contextual, o encerramento da 302 Conferéncia das Partes em
Belém do Para e a reafirmacdo dos compromissos climaticos do pais tornam particularmente
sensivel qualquer movimento legislativo de fragilizacdo dos controles preventivos. No plano
académico-doutrindrio, a interseccdo entre direito ambiental e direito sucessorio,
particularmente no que tange a transmissdo de passivos ambientais ocultos, permanece lacuna
substantiva na literatura juridica brasileira, lacuna que esta pesquisa busca contribuir para
preencher.

Adota-se, para tanto, abordagem qualitativa, mediante pesquisa tedrico-documental e
andlise jurisprudencial das decisdes paradigmaticas do Supremo Tribunal Federal sobre
licenciamento ambiental simplificado, com destaque para a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5014, em seus embargos de declaragdo julgados em setembro de 2024, e
para a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 7611, ainda em curso de julgamento. O artigo
estrutura-se em oito secdes de desenvolvimento, ao longo das quais se examina a vedagdo ao
retrocesso ecoldgico como pardmetro de controle de constitucionalidade, a tensdo entre
regularizagdo fundiaria e protecdo de ecossistemas sensiveis, as repercussdes sucessorias da
fragilizacdo do controle estatal e a posicdo do Brasil diante dos compromissos climaticos
internacionais, encerrando-se com a confirmacdo da hipétese e a indicacdo de lacunas a serem

enfrentadas em investigagOes futuras.
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2 AUTOLICENCIAMENTO E VEDACAO AO RETROCESSO AMBIENTAL:
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E JURISPRUDENCIAIS

A Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso, agora positivada em sede federal
pela Lei 15.190/2025, opera mediante a entrega, pelo empreendedor, de declaragéo de adeséo
a condicionantes ambientais pré-estabelecidas pela autoridade licenciadora, da qual decorre a
expedicdo automatizada do titulo habilitante. A racionalidade subjacente a modalidade traduz
a opcdo legislativa por modelo de licenciamento de fei¢do autodeclaratoria, no qual a analise
técnico-cientifica prévia, tradicionalmente conduzida por corpo funcional especializado do
6rgdo ambiental, cede espaco a presuncao de boa-fé do declarante e a fiscalizacdo ulterior por
amostragem. O artigo 18, inciso Il, alinea ¢, da nova lei enquadra a modalidade entre 0s
procedimentos simplificados, ao passo que o artigo 9°, paragrafo 5°, expressamente autoriza
sua aplicacdo a empreendimentos de pecuéria intensiva de médio porte, dispositivo que se erige
em foco privilegiado de controvérsia constitucional.

A justificativa apresentada pelos defensores da nova sistematica repousa no
diagnostico de morosidade do procedimento licenciatorio classico, supostamente responsavel
por entraves ao desenvolvimento econémico e a atracdo de investimentos produtivos. A
inversdo promovida pela modalidade autodeclaratéria, contudo, transfere o 6nus da prevencédo
do dano ambiental do Estado para o proprio empreendedor, em frontal tensdo com os principios
da prevencdo e da precaucdo, pilares estruturantes do direito ambiental contemporaneo. O
principio da prevencdo impde ao Poder Publico atuacdo proativa diante de riscos ambientais
conhecidos e cientificamente comprovados; o principio da precaucdo, por seu turno, demanda
cautela diante de incertezas cientificas que envolvam ameaga séria ou irreversivel de
degradacéo.

Ao dispensar a avaliacdo técnica antecedente para atividades situadas em faixas de
potencial poluidor ndo desprezivel, a Licenca por Adesdo e Compromisso subverte a logica
preventiva e desloca o risco ambiental para a coletividade e para as futuras geracdes. A
consequéncia dogmaética desse arranjo é a configuracdo de inconstitucionalidade material por
viola¢do ao principio da vedagdo ao retrocesso ecologico, que se extrai do artigo 225 da
Constituicdo Federal e se erige em clausula de protecdo do nucleo essencial do direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado, conforme construcdo doutrinaria consolidada por
Sarlet e Fensterseifer.

A vedacdo ao retrocesso ambiental ndo constitui mera diretriz programatica ou

recomendacdo hermenéutica, mas principio normativo dotado de eficacia juridica vinculante.
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Sua funcdo consiste em obstar que o legislador infraconstitucional ou o administrador publico
venham a desmantelar, sem justificativa constitucionalmente adequada, conquistas
civilizatorias incorporadas ao patamar de protecdo ambiental ja alcancado. A doutrina
ambientalista contemporanea, em dialogo com a literatura sobre direitos fundamentais sociais,
sustenta que a reducdo do nivel de protecdo ecoldgica somente se legitima quando
acompanhada da implementacdo de mecanismos compensatorios equivalentes em densidade
tutelar, exigéncia que a sistematica autodeclaratdria nao satisfaz.

A analise da constitucionalidade material da Licenca por Adesdo e Compromisso,
quando aplicada a atividades de médio potencial poluidor, encontra parametro dogmatico
adequado na estrutura da proporcionalidade. Conforme demonstra Gavido Filho (2011), a
proporcionalidade opera como instrumento de controle racional das restricdes a direitos
fundamentais, articulando-se em trés subprincipios sucessivos: adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. No exame da modalidade licenciatoria autodeclaratoria,
a medida pode satisfazer parcialmente o teste de adequagdo enquanto instrumento de
simplificacdo administrativa, mas falha sistematicamente no exame da necessidade, dado que
existem alternativas menos restritivas ao direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, tais
como a digitalizacdo dos procedimentos e a qualificacdo técnica dos érgdos licenciadores, e
colapsa de modo evidente no exame da proporcionalidade em sentido estrito, na medida em que
0 ganho marginal em celeridade administrativa ndo compensa a perda substantiva de tutela
preventiva.

Schmidt (2024) adverte que a emergéncia climatica, embora constitua 0 mais grave
problema enfrentado pela humanidade contemporanea, esbarra reiteradamente na inércia das
agendas politicas, capturadas por interesses de mercado de curto prazo e por padrdes produtivos
assentados na exploracdo predatoria dos recursos naturais. A adoc¢do do licenciamento
autodeclaratorio materializa essa l6gica, na medida em que o Estado, sob o pretexto da
desburocratizacdo e da eficiéncia administrativa, abdica de sua funcdo precipua de fiador do
equilibrio ecologico em favor de racionalidade neoliberal de desregulamentagéo. Ao transferir
o0 risco ambiental a coletividade, a Licenca por Adesdo e Compromisso legitima modelo de
desenvolvimento que ignora a finitude dos recursos naturais e perpetua o que Schmidt qualifica
como economia do desperdicio, incompativel com os limites planetarios.

Tal racionalidade encontra resisténcia na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que vem reconhecendo a constitucionalidade de procedimentos simplificados apenas para
atividades de efetivo baixo potencial poluidor, com vedacdo expressa a extensdo da

simplificacéo a atividades de médio ou alto impacto. Os julgados consolidados nas ADIs 5014,
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6288, 6618, 6650 e 7611 sinalizam padréo decisério uniforme no sentido de que a faculdade do
legislador estadual de instituir procedimentos licenciatérios simplificados encontra limite
intransponivel na manutencdo do patamar minimo de protecdo ambiental fixado pela legislacéo
federal e, em ultima instancia, pela propria Constitui¢do da Republica.

Na ADI 7611, ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade em face das Leis
cearenses 14.882/2011 e 18.436/2023, o Ministro Flavio Dino, relator, concedeu medida
cautelar parcial em 6 de junho de 2024, posteriormente referendada pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal em sessdo virtual encerrada em 26 de novembro de 2024, suspendendo a
eficdcia dos dispositivos que admitiam licenciamento autodeclaratorio para atividades
utilizadoras de agrotdxicos e para empreendimentos de carcinicultura. Em agosto de 2025, o
relator votou pela inconstitucionalidade no mérito, registrando que a dispensa da apresentacao
de quaisquer documentos para a emissdo da licenca converte o instrumento de realizacdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente em ato unilateral que suprime do 6rgdao ambiental
responsavel a possibilidade de avaliacdo prévia do impacto ao meio ambiente. O julgamento
prosseguiu em fevereiro de 2026 com voto-vista do Ministro Gilmar Mendes, ainda pendente
de concluséo definitiva.

Para além do plano interno, a adocéo indiscriminada de licenciamento autodeclaratorio
coloca o Brasil em rota de colisdo com compromissos internacionais juridicamente vinculantes.
O Protocolo de Kyoto, ratificado pelo Brasil em 2002, estabelece metas obrigatorias de reducao
de emissBes de gases de efeito estufa; o Acordo de Paris, ratificado em 2016, compromete o
pais a contribuir para a limitacdo do aumento da temperatura global a 1,5°C acima dos niveis
pré-industriais. As metas reafirmadas na 30% Conferéncia das Partes, realizada em Belém do
Para em novembro de 2025, demandam politicas de mitigacdo rigorosas e verificaveis. A
protecdo ambiental ndo se afigura, portanto, como mera faculdade legislativa passivel de
flexibilizacdo mercadoldgica, mas como mandamento constitucional cuja densidade normativa
imp&e a manutencdo de controles preventivos por parte do Estado.

A questdo dogmatica nuclear consiste em indagar se o legislador infraconstitucional,
em nome da eficiéncia administrativa e do desenvolvimento econdmico, pode validamente
desmantelar instrumentos de protecdo ambiental constitucionalizados. A resposta, a luz da
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, € negativa. O legislador encontra-se
vinculado ao bloco de constitucionalidade ambiental e ndo pode reduzir o patamar de protecédo
abaixo daquele exigido pelo artigo 225 da Constitui¢do, sob pena de afronta direta ao principio
da vedacdo ao retrocesso ecoldgico. A Licenca por Adesdo e Compromisso, na medida em que
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admite sua aplicacdo a empreendimentos de médio potencial poluidor, vulnera essa vinculagéo

constitucional e demanda controle judicial concentrado.

3 CONFLITOS FUNDIARIOS EM AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

A flexibilizacdo do licenciamento ambiental reverbera diretamente na ocupacéo e no
uso do solo urbano e rural, agravando conflitos fundiarios que se instalam, com particular
intensidade, em Areas de Preservacdo Permanente. Conforme definido pelo artigo 3°, inciso I,
da Lei 12.651/2012, o Codigo Florestal qualifica como Area de Preservacio Permanente o
espaco protegido, coberto ou ndo por vegetacdo nativa, cuja funcdo ambiental consiste em
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas. Trata-se, portanto, de espaco territorialmente especial protegido pela Constituicao
Federal no artigo 225, paragrafo 1°, inciso Ill.

A Regularizacdo Fundiaria Urbana, instituida pela Lei 13.465, de 11 de julho de 2017,
e regulamentada pelo Decreto 9.310/2018, busca integrar assentamentos informais ao
ordenamento territorial e garantir o direito fundamental a moradia digna, previsto no artigo 6°
da Constituicdo Federal. A politica reflete a compreensdo de que a exclusdo fundiaria e a
informalidade urbana constituem problemas estruturais brasileiros, resultantes de processos
histéricos de urbanizacdo excludente, e que demandam solugBes juridicas inovadoras,
conjugando elementos do direito administrativo, do direito urbanistico, do direito registral e do
direito ambiental. A regularizacdo ndo pode, contudo, ser implementada de forma desvinculada
da tutela ecoldgica, sob pena de legitimar degradacéo irreversivel de ecossistemas sensiveis e
converter-se em mecanismo de validacéo retroativa de ocupacgdes ambientalmente lesivas.

Quando politicas de Regularizacao Fundiaria Urbana sdo implementadas sem a devida
supervisdo ambiental prévia, facilitadas por mecanismos de licenciamento autodeclaratério
como a Licenca por Adesdo e Compromisso, o Estado corre o risco de chancelar danos
irreversiveis a ecossistemas sensiveis. A tensdo constante entre o direito a habitacdo e a
protecdo ambiental em areas de ocupacgédo consolidada exige ponderacdo metodologicamente
densa e critérios técnicos objetivos, jamais simples flexibilizacdo administrativa. A doutrina
especializada de Betania de Moraes Alfonsin, principal referéncia brasileira em regularizagéo
fundiéria, evidencia que a aparente colisdo entre moradia e meio ambiente deve ser equacionada

mediante harmonizacéo, e ndo pela supressdo pura e simples de um dos polos em jogo.
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O licenciamento autodeclaratorio, ao reduzir o rigor analitico do controle estatal
preventivo, pode fomentar tanto a consolidacéo de ocupacdes irregulares quanto a degradacéo
acelerada de areas protegidas, priorizando interesses imediatistas em detrimento do equilibrio
ecologico de longo prazo. A municipalizacdo do controle ambiental e 0 automonitoramento em
Areas de Preservacdo Permanente exigem, portanto, exame critico da capacidade técnica e
estrutural dos entes locais. Sem aparelhamento institucional adequado, a descentraliza¢do atua
como vetor de chancela estatal a degradacdes irreversiveis, esvaziando a fungao socioambiental
da propriedade prevista no artigo 186 da Constituicao Federal.

Exemplo concreto dessa problematica reside na implementacdo de Regularizacdo
Fundiéria Urbana em areas de mangues, varzeas, encostas e matas ciliares. Esses ecossistemas,
embora frequentemente ocupados por populacdes vulnerdveis em razdo da segregacao
socioespacial das cidades brasileiras, desempenham funcbes ambientais criticas para a
manutencdo do equilibrio ecoldgico urbano, entre as quais a recarga de aquiferos, a filtragem
de poluentes, a contencdo de processos erosivos e a protecdo contra eventos climaticos
extremos, como enchentes e deslizamentos. A regularizacdo fundiaria nesses espacos, quando
conduzida sem rigorosa analise ambiental prévia, pode resultar na consolidacdo de ocupacdes
que comprometem essas funcdes e, paradoxalmente, agravam a vulnerabilidade das préprias
populagdes que se pretende proteger.

A Licenca por Adesdo e Compromisso facilita, ademais, a implementacdo de
atividades potencialmente danosas em Areas de Preservacdo Permanente sem a devida anélise
de alternativas locacionais. O licenciamento ambiental tradicional, estruturado em torno do
Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental, exige que o empreendedor
demonstre a inexisténcia de alternativas técnicas e locacionais menos danosas. A modalidade
autodeclaratoria, ao dispensar essa analise, permite que empreendimentos se instalem em areas
ecologicamente sensiveis sem qualquer ponderacao acerca da fungéo ecossistémica do sitio, em
afronta direta ao principio do desenvolvimento sustentavel insculpido no caput do artigo 225
da Constituicdo Federal.

O Estatuto da Cidade, Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, ao regulamentar os artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e instrumentos
juridico-urbanisticos voltados a efetivacdo do direito a cidade. Entre tais diretrizes, destacam-
se a garantia do direito a cidades sustentaveis, a gestdo democratica da politica urbana, o
planejamento do desenvolvimento das cidades em consonancia com a protecdo do meio
ambiente natural e construido, bem como a adequacao dos instrumentos da politica econdmica,

tributaria e financeira aos objetivos do desenvolvimento urbano. A leitura sistematica desses
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dispositivos com o Codigo Florestal e com a Lei 13.465/2017 impBe a conclusdo de que a
Regularizacdo Fundiéria Urbana sé se legitima quando articulada com a tutela do equilibrio
ecologico, jamais quando concebida como instrumento de fuga aos controles ambientais

preventivos.

4 IMPLICACOES NO DIREITO SUCESSORIO E TRANSMISSAO DE PASSIVOS
AMBIENTAIS

Uma das dimensdes menos exploradas pela literatura juridica brasileira a respeito da
flexibilizacdo do licenciamento ambiental diz respeito a seus reflexos no direito sucessorio. As
obrigacGes ambientais possuem natureza propter rem, aderindo a coisa e transferindo-se
automaticamente aos sucessores, independentemente de quem tenha causado o dano original.
Esse traco dogmatico fundamental, reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica e
consolidado na Simula 623, segundo a qual as obrigagcGes ambientais possuem natureza propter
rem, sendo admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a
escolha do credor, gera situacdo de severa inseguranca juridica quando combinado a
fragilizacéo do controle estatal promovida pela Licenca por Adesdo e Compromisso.

A transmissdo hereditaria de propriedades que contém Areas de Preservacio
Permanente ou Reservas Legais degradadas impde aos herdeiros ou legatéarios énus juridico-
econémico significativo. Em cenario de licenciamento autodeclaratorio e de fragilizacdo da
fiscalizacdo, a inseguranca juridica aumenta substancialmente, na medida em que herdeiros
frequentemente se deparam com propriedades cujas restricoes de uso e Ccujos passivos
ambientais ndo foram adequadamente dimensionados nem controlados pelo Estado. A auséncia
de documentacédo técnica robusta acerca das condicionantes ambientais aplicaveis ao imovel
transforma o processo sucessorio em fonte de litigiosidade familiar e de incerteza patrimonial.

Questdes dogmaticas fundamentais permanecem sem resposta sistematizada na
jurisprudéncia brasileira e exigem reflexao doutrinaria aprofundada. Pode o herdeiro renunciar
a heranca como forma de exonerar-se das obrigacbes ambientais inerentes ao bem? A rendncia,
conforme o artigo 1.804 do Cddigo Civil, opera efeito retroativo a data da abertura da sucesséo,
considerando-se o renunciante como se nunca houvesse sido herdeiro. Contudo, a natureza
propter rem das obrigacGes ambientais sugere que a rendncia pode nao bastar para afastar a
responsabilidade quando o renunciante ja tiver praticado atos de gestdo ou de fruicdo do bem,
ou quando a rendncia configurar fraude a credores ambientais, hipotese em que se admite a

desconsideragdo do ato unilateral mediante acdo anulatéria.
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Outra indagacdo relevante consiste em saber como deve ser valorado o passivo
ambiental na partilha de bens. A doutrina civilista contemporanea sustenta que a partilha deve
refletir o valor econdmico liquido dos bens transmitidos, descontando-se 6nus, encargos e
dividas que recaiam sobre o acervo hereditario. Os passivos ambientais ocultos, ainda que nédo
escriturados, constituem dividas potenciais cuja materializacdo futura poderd comprometer a
equivaléncia das quotas hereditérias, justificando a adocao, no inventario, de avaliagdo técnica
especializada que considere o custo de recuperacdo ambiental e a possivel incidéncia de
obrigacGes de fazer impostas pelo Poder Pablico ou pelo Ministério Publico em acgéo civil
publica futura.

Questdo correlata refere-se a responsabilidade do inventariante na protecio de Areas
de Preservacdo Permanente durante o curso do processo sucessorio. O inventariante, por forca
do artigo 618 do Cadigo de Processo Civil de 2015, tem o dever de administrar o espolio com
diligéncia e zelo, conservando os bens da heranca e prestando contas de sua gestdo. Quando o
acervo hereditario contém imoéveis com Areas de Preservacdo Permanente, o inventariante
assume também o dever de zelar pela integridade ecol6gica do bem, sob pena de responder
pessoalmente por eventuais danos ambientais ocorridos no periodo de sua administracao,
independentemente de culpa, em razdo do regime objetivo de responsabilidade ambiental
consagrado no artigo 14, paragrafo 1°, da Lei 6.938/1981.

Essas lacunas jurisprudenciais evidenciam a necessidade de maior atencdo do Poder
Judiciario a interseccdo entre direito ambiental e direito civil sucessorio, bem como reclamam
protagonismo dos servicos notariais e registrais como filtros qualificados de juridicidade na
transmissdo de bens imoveis. A funcéo notarial, exercida por delegacdo de poder publico nos
termos do artigo 236 da Constituicdo Federal e da Lei 8.935/1994, comporta dimens&o
preventiva que se mostra particularmente adequada a gestdo dos riscos juridicos associados a
sucessdo de imoOveis ambientalmente sensiveis. O tabelido, ao lavrar escritura publica de
inventario e partilha extrajudicial nos termos da Lei 11.441/2007, exerce controle de
regularidade documental que pode contribuir para a identificacdo de passivos ambientais e para
a adequada valoracédo dos bens transmitidos.

Essa omissdo estatal no controle preventivo gera lacunas econdmicas significativas e
severos conflitos familiares. A auséncia de mecanismos eficazes de controle prévio dificulta a
regularizacdo das areas no momento da sucessdo. Imagine-se a hipdtese, perfeitamente
verossimil sob a vigéncia da Lei 15.190/2025, de um herdeiro que recebe propriedade rural com
Areas de Preservagdo Permanente degradadas, licenciadas mediante Licenca por Adesdo e

Compromisso e sem qualquer documentacéo técnica robusta sobre o estado ambiental da area.
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O herdeiro herda ndo apenas a propriedade, mas também a responsabilidade solidaria e objetiva
pela recuperacdo ambiental, sem ter qualquer controle sobre as decisdes pretéritas que
conduziram a degradacdo. A situacdo configura paradigmatico exemplo de externalizacdo
intergeracional de custos ambientais, na qual o 6nus da reparacdo se desloca dos verdadeiros
causadores do dano para sujeitos juridicamente vinculados ao bem por mero vinculo sucessorio.

O direito sucessorio, ao deparar-se com passivos ambientais ocultos sob a chancela da
modalidade autodeclaratoria de licenciamento, evidencia a necessidade de tutela
transindividual robusta que proteja ndo apenas o meio ambiente em sua dimensdo difusa, mas
também a seguranca das relagbes juridicas patrimoniais intergeracionais. A protecdo
intergeracional, alias, constitui um dos fundamentos do direito ambiental moderno: o artigo 225
da Constituicao Federal refere-se explicitamente ao dever de preservar o0 meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes, e essa dimensédo intergeracional adquire relevancia especial no
contexto sucessorio, no qual a transmissdo de propriedades e de passivos ocorre justamente
entre geragoes.

A transmissao de passivos ambientais no ambito do direito sucessério ganha contornos
dramaticos quando analisada sob a Otica da emergéncia climéatica e da omissdo estatal
regulatoria. A facilitacio de atividades degradantes em Areas de Preservacio Permanente por
intermédio da Licenca por Adesdo e Compromisso cria cenario em que os custos da degradacédo
sdo transferidos ndo apenas espacialmente, das atividades produtivas para a coletividade, mas
também temporalmente, das geracOes atuais para as futuras. Apoiando-se na perspectiva de
Schmidt (2024) acerca da insustentabilidade das politicas publicas climaticas vigentes, percebe-
se que a flexibilizacdo do controle ambiental perpetua divida ecolédgica que recaird sobre 0s
herdeiros literais da Terra, em sentido juridico e biolégico simultaneamente.

O direito sucessorio, ao lidar com a transferéncia de propriedades oneradas por danos
ambientais ndo fiscalizados adequadamente pelo Estado, expde a faldcia do modelo de
desenvolvimento vigente. A inseguranca juridica enfrentada por herdeiros que recebem
passivos ambientais ocultos reflete a incapacidade do poder publico de promover justica
intergeracional efetiva. A protecdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes,
insculpida na Constituicdo, exige que o Estado abandone a leniéncia regulatoria e assuma
postura proativa de controle preventivo. O enfrentamento da crise climatica, conforme
delineado pela doutrina ambiental contemporanea, demanda a superagdo de logicas de curto
prazo, garantindo que o patriménio ecoldgico transmitido as préximas geragbes constitua

legado sustentével, e ndo fardo irrecuperavel.

423



5 ANALISE CRITICA DO MARCO REGULATORIO E DA JURISPRUDENCIA DO
STF

A analise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre licenciamento
ambiental revela padrdo decisério consistente de protecdo dos direitos transindividuais
associados ao meio ambiente equilibrado. A ADI 5014, proposta pela Procuradoria-Geral da
Republica em face da Lei baiana 12.377/2011, que alterou a Politica Estadual do Meio
Ambiente da Bahia e instituiu as modalidades de Licenca de Regularizacdo e Licenca por
Adesdo e Compromisso, foi julgada originalmente improcedente pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal sob a relatoria do Ministro Dias Toffoli, que se reportou ao ambito da
competéncia concorrente do estado-membro para suplementar a legislacdo federal sobre
licenciamento ambiental.

A definicdo do entendimento ambientalmente protetivo veio, contudo, em sede de
embargos de declaracdo julgados em sessé@o virtual encerrada em 27 de setembro de 2024.
Naquela oportunidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal acolheu parcialmente 0s
embargos, com efeitos infringentes, para declarar a inconstitucionalidade da expressdo e médio
constante do inciso VIII do artigo 45 da Lei baiana 10.431/2006, com a redag&o conferida pela
Lei estadual 12.377/2011. O acordao deixou expressamente assentada a tese de que a Licenca
por Adesédo e Compromisso somente pode ser aplicada a atividades de efetivo baixo potencial
poluidor, vedada sua extensdo a empreendimentos de médio impacto ambiental, sob pena de
violacdo ao principio constitucional de protecdo do meio ambiente.

A ADI 7611, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade contra as Leis cearenses
14.882/2011 e 18.436/2023, reafirmou esse entendimento ao analisar dispositivos que admitiam
licenca por adesdo e compromisso para atividades utilizadoras de agrotéxicos e para
empreendimentos de carcinicultura. O Ministro Flavio Dino, relator, concedeu medida cautelar
parcial em junho de 2024, suspendendo a eficacia dos incisos XVII, XIX, XXI e XXIV do
artigo 4° da Lei 14.882/2011, na redacdo dada pela Lei 18.436/2023, bem como conferindo
interpretacdo conforme ao paragrafo 3° do mesmo artigo, no sentido de que a prévia autorizagdo
de supressdo de vegetacdo, a prévia outorga de uso de recursos hidricos, as anuéncias
municipais e demais autorizacgdes legais devem ser apresentadas para fins de emissao da licenca
ambiental, sem prejuizo da fiscalizacdo do 6rgao ambiental competente.

A cautelar foi referendada pelo Plenédrio do Supremo Tribunal Federal em sessdo
virtual encerrada em 26 de novembro de 2024, por maioria de votos. Em agosto de 2025, o

Ministro Flavio Dino proferiu voto pela inconstitucionalidade material das normas impugnadas,
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registrando que a dispensa da apresentacao de quaisquer documentos para a emisséo da licenga
converte o instrumento de realizacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente em ato unilateral
que suprime do 6rgdo ambiental responsavel a possibilidade de avaliacdo prévia do impacto
negativo ao meio ambiente, em flagrante extrapolacdo dos limites constitucionais da
competéncia conferida pelo artigo 24 da Constituicdo Federal. O Ministro Gilmar Mendes pediu
vista dos autos, e o julgamento foi retomado em fevereiro de 2026, encontrando-se pendente de
concluséo definitiva.

Os julgados das ADIs 5014, 6288, 6618, 6650, 6808 e 7611 revelam que o Supremo
Tribunal Federal compreende o licenciamento ambiental como instrumento insubstituivel de
protecdo constitucional do meio ambiente equilibrado. A Corte reconhece que a analise técnica
prévia, conduzida por érgdos ambientais especializados, é essencial a observancia do artigo 225
da Constituicao Federal, e que a presuncdo de boa-fé do empreendedor, fundamento dogmatico
da Licenca por Adesdo e Compromisso, ndo pode substituir o juizo técnico-cientifico
qualificado de profissionais habilitados. A linha jurisprudencial consolidada estabelece,
portanto, baliza interpretativa segundo a qual a simplificacdo procedimental é
constitucionalmente admissivel somente para atividades de efetivo baixo impacto, vedada
qualquer extensdo a empreendimentos de médio ou alto potencial poluidor.

A jurisprudéncia, todavia, ndo esta imune a tensdes e desafios internos. Parcela dos
ministros tem manifestado preocupacgdo com a celeridade dos processos licenciatérios e com a
aderéncia do modelo brasileiro as boas praticas internacionais de simplificacdo administrativa.
Essas preocupacdes, contudo, ndo podem se sobrepor ao nucleo essencial da prote¢do ambiental
constitucionalizada. A modernizagdo dos procedimentos de licenciamento e a busca por maior
eficiéncia administrativa sao objetivos legitimos, desde que perseguidos sem sacrificio do rigor
técnico essencial & protecdo do meio ambiente. A equacdo entre celeridade e prote¢cdo nao se
resolve mediante desregulamentacdo, mas pela qualificagdo técnica dos 6rgaos licenciadores,
pela digitalizacdo dos procedimentos e pela cooperagéo institucional entre os entes federativos
no dmbito do Sistema Nacional do Meio Ambiente.

6 COMPROMISSOS INTERNACIONAIS DE CLIMA E A CREDIBILIDADE DO
BRASIL

O Brasil é signatario de relevante conjunto de tratados internacionais de protecao
ambiental e climatica. O Protocolo de Kyoto, adotado em 1997 e ratificado pelo Brasil em 2002,

estabelece metas de reducdo de emissdes para paises desenvolvidos e compromissos para 0 uso
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de mecanismos de desenvolvimento limpo em paises em desenvolvimento, no que se incluem
projetos brasileiros relevantes nas &reas de energia renovavel, eficiéncia energética e
florestamento. O Acordo de Paris, adotado em 2015 e ratificado pelo Brasil em 2016, fixa como
objetivo a contencdo do aumento da temperatura global em patamar bem abaixo de 2°C acima
dos niveis pré-industriais, com esforco para limita-lo a 1,5°C.

Tais compromissos ndo constituem meras declaragcBes politicas, mas obrigacGes
juridicamente vinculantes assumidas sob a égide do direito internacional publico. Em virtude
desses tratados, o Brasil obriga-se a apresentar contribuicdes nacionalmente determinadas
progressivamente mais ambiciosas, sujeitas a verificacdo pela comunidade internacional. A
regulamentacdo flexibilizada do licenciamento ambiental, particularmente na hipotese de
extensdo da Licenca por Adesdo e Compromisso a atividades de médio impacto, configura
ameaca concreta ao fiel cumprimento dessas obrigacfes, na medida em que enfraguece 0s
instrumentos domésticos de mitigagcdo e de monitoramento de emissoes.

A 30% Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre
Mudanca do Clima, realizada em Belém do Para em novembro de 2025, constituiu plataforma
diplomética privilegiada para que o Brasil reafirmasse seu compromisso com a protecao
climatica e exercesse protagonismo na governanca ambiental global. A implementacao
simultdnea de politicas internas de desregulamentacdo ambiental, todavia, envia sinal
contraditério a comunidade internacional, amplifica a percep¢édo de inseguranca juridica e tende
a refletir-se negativamente na imagem do pais junto a investidores, parceiros comerciais e
organismos multilaterais. O Brasil arrisca-se, assim, a perder o capital reputacional acumulado
como promotor da agenda ambiental inclusiva e como embaixador global da pauta climatica.

No plano econémico, a flexibilizacdo do licenciamento ambiental tende a produzir
efeitos adversos sobre a competitividade internacional do pais. Investidores institucionais com
foco em sustentabilidade, particularmente aqueles guiados por critérios ambientais, sociais e de
governanca, tendem a reconsiderar alocagdes de capital em jurisdi¢cdes nas quais as protecoes
ambientais sdo fragilizadas. A sustentabilidade ambiental, longe de configurar obstaculo ao
desenvolvimento, é hoje reconhecida como fator crucial de criacdo de oportunidades e de
atracdo de investimentos de qualidade, com efeitos diretos sobre a inser¢do internacional do
pais e sobre a manutencéo de sua competitividade no comércio global.

A dissonancia entre os compromissos internacionais do Brasil e a pratica legislativa
interna conduz a paradoxo alarmante. Enquanto o pais se compromete com metas rigorosas no
Acordo de Paris e busca protagonismo na 30% Conferéncia das Partes, a aprovacdo de

mecanismos como a Licenca por Adesdo e Compromisso sinaliza preocupante retrocesso. A
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literatura contemporénea, notadamente as reflexdes de Schmidt (2024), aponta que a
dificuldade de erigir a crise climatica a condicdo de prioridade politica decorre da resisténcia
estrutural a alteracdo dos padrbes de producdo assentados em combustiveis fosseis e na
exploracdo predatoria dos ecossistemas. O autor defende que apenas politicas publicas
arrojadas e continuadas tém potencial efetivo de enfrentar a complexidade do problema
climatico.

O licenciamento autodeclaratdrio, ao enfraquecer o controle preventivo do Estado,
atua na contramdo dos esforcos globais de mitigacdo. A flexibilizacdo do licenciamento
ambiental brasileiro ndo apenas abala a credibilidade diplomética do pais, mas sabota
materialmente a transicdo para economia de baixo carbono, condi¢do indispensavel ao
cumprimento das metas climaticas assumidas. A incapacidade do Estado de alinhar sua
legislacdo interna a urgéncia climética global demonstra como pressdes de setores negacionistas
e interesses econdmicos imediatistas ainda prevalecem sobre a necessidade imperiosa de

assegurar bem-estar planetario, em sentido juridicamente operacional.

7 SINTESE DO PERCURSO E CONFIRMACAO DA HIPOTESE

A presente investigacdo estruturou-se a partir da problematizacdo das
inconstitucionalidades inerentes a nova Lei Geral de Licenciamento Ambiental, notadamente
guanto a possibilidade de extensdo da Licenca por Adesdo e Compromisso a atividades de
médio potencial poluidor. O percurso investigativo debrucou-se sobre o modo pelo qual a
dispensa de andlise técnico-cientifica prévia compromete a protecdo dos direitos
transindividuais e viola o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Ao longo do estudo, demonstrou-se que a flexibilizagdo do controle estatal agrava
substancialmente os conflitos fundiarios e urbanisticos, com particular intensidade em Areas de
Preservacdo Permanente submetidas a processos de Regularizacdo Fundiaria Urbana. A analise
revelou gque essa desregulamentacao reverbera diretamente no direito sucessorio, em razdo da
natureza propter rem das obrigacOes ambientais, que transfere aos herdeiros passivos ndo
dimensionados nem controlados pelo Estado durante a vigéncia da relacéo juridica originaria.
A combinacdo entre licenciamento autodeclaratorio e auséncia de fiscalizagdo rigorosa
converte 0 processo sucessorio em fonte de incerteza patrimonial e de litigiosidade familiar.

Os resultados alcangados confirmam integralmente a hipotese central e a tese
defendida, segundo a qual o licenciamento ambiental constitui instrumento insubstituivel da

Politica Nacional do Meio Ambiente, insuscetivel de supressao por declaracdes unilaterais nos
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casos de médio e alto potencial poluidor. A pesquisa evidenciou que a Licenca por Adeséao e
Compromisso, na hipotese de extensdo a empreendimentos de impacto ndo desprezivel, afronta
o principio da vedacdo ao retrocesso ecologico e configura inconstitucionalidade material frente
ao dever de protecdo intergeracional do meio ambiente equilibrado.

Demonstrou-se, ademais, que a flexibilizagdo normativa intensifica as disputas
fundiarias em Areas de Preservagdo Permanente, dificultando a harmonizagéo entre o direito &
moradia digna e a preservacao ecologica nos processos de Regularizacdo Fundiaria Urbana. No
ambito sucessorio, confirmou-se que a transmissdo de areas degradadas sem prévia fiscalizacdo
gera severa inseguranga juridica de natureza patrimonial e familiar, projetando-se sobre as
relagOes intergeracionais de modo particularmente gravoso. Por fim, ratificou-se que a omissao
do controle preventivo estatal coloca o Brasil em rota de colisdo com seus compromissos
climéticos internacionais, sobretudo o Acordo de Paris e as metas reafirmadas na 302
Conferéncia das Partes, exigindo intervencdo do Poder Judiciério para resguardo da ordem

constitucional ambiental.

8 LACUNAS RESIDUAIS E NECESSIDADE DE PESQUISAS FUTURAS

Ndo obstante a profundidade da andlise teodrico-documental e jurisprudencial
empreendida, reconhecem-se lacunas residuais que extrapolam os limites deste estudo e
demandam investigacdo subsequente. Constata-se, em primeiro lugar, a auséncia de dados
empiricos sistematizados e abrangentes sobre a implementacao fatica da Licenca por Adeséo e
Compromisso nos diferentes estados brasileiros sob a vigéncia da Lei 15.190/2025. Essa lacuna
inviabiliza a mensuracdo precisa da taxa de compliance com as obrigacGes assumidas pelos
empreendedores e dos danos ambientais efetivamente documentados sob a modalidade
autodeclaratoria, comprometendo a avaliacdo consequencialista da politica regulatoria.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca das nuances da sucessao
hereditaria envolvendo Areas de Preservacdo Permanente degradadas permanece, ademais,
incipiente e praticamente inexplorada. Permanecem sem resposta dogmaticamente consolidada
questdes fundamentais sobre a responsabilidade do inventariante na protecio de Areas de
Preservacdo Permanente durante o processo sucessorio, a valoragdo do passivo ambiental na
partilha de bens, a possibilidade de rendncia a heranca como instrumento de exoneragdo de
obrigacOes ambientais e a articulagcdo entre a funcdo notarial e a tutela ambiental preventiva no

momento da transmissao hereditaria.
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Tampouco foi possivel esgotar a anélise sistemética da aplicacdo da Licencga por
Adesdo e Compromisso em contextos especificos de Regularizacdo Fundiéria Urbana. Restam
duvidas sobre como os municipios tém lidado, na pratica, com a tensdo entre legitimacéo da
posse e recuperacdo de ecossistemas sensiveis. Especificamente, carece de investigacdo
empirica a verificagdo acerca da utilizacdo da Licenca por Adesdo e Compromisso para
regularizar areas em Areas de Preservacdo Permanente, dos resultados praticos dessa
regularizacdo entre protecdo integrada e legitimacdo de degradacdo, bem como da existéncia
de conflitos entre direito a moradia e protecdo ambiental que ndo tenham sido adequadamente
equacionados.

Diante das lacunas identificadas, sugere-se o desenvolvimento de investigacGes
futuras dedicadas a coleta e a analise de dados empiricos sobre a eficacia e 0s impactos reais
do licenciamento autodeclaratério nos estados da federacéo, avaliando o grau de cumprimento
das obrigacOes assumidas pelos empreendedores. Recomenda-se, igualmente, a realizacdo de
estudos aprofundados na interseccdo entre direito ambiental e direito civil sucessorio,
especificamente voltados ao mapeamento e a proposicdo de solucdes juridicas para os conflitos
sucessorios decorrentes da transmissdo de passivos ambientais em Areas de Preservacio
Permanente.

Linha de pesquisa promissora reside, igualmente, no monitoramento longitudinal de
processos de Regularizacdo Fundiaria Urbana conduzidos sob a égide da Licenca por Adesao e
Compromisso, com vistas a verificar se a municipalizacdo do controle ambiental tem resultado
em protecdo integrada ou em mera chancela de degradacdes irreversiveis. Por fim, incentiva-se
a analise comparada internacional sobre mecanismos de simplificacdo de licenciamento, com o
objetivo de identificar modelos juridicos capazes de aliar celeridade administrativa a garantia

efetiva da preservacao ecoldgica e da estabilidade climética.

9 CONCLUSAO

A relevancia desta pesquisa reafirma-se pela urgéncia em tutelar os direitos
transindividuais diante de cenario caracterizado por emergéncia climatica global e por pressdes
setoriais pela desregulamentacdo ambiental. O estudo lanca alerta fundamental: a flexibilizagédo
promovida pelo licenciamento autodeclaratorio compromete ndo apenas a integridade dos
ecossistemas locais, mas também a credibilidade do Brasil no cumprimento de tratados como o

Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris, especialmente ap6s o encerramento da 302 Conferéncia

429



das Partes, na qual foram reafirmados compromissos centrais para a aceleracdo da transi¢ao
global para economia de baixo carbono.

Entre os compromissos climaticos reafirmados em Belém destacam-se a expansdo
acelerada das energias renovaveis até 2030, a reducdo progressiva da dependéncia de
combustiveis fosseis, a implementacdo de planos nacionais de adaptacdo climatica e o
fortalecimento dos mecanismos de financiamento para paises em desenvolvimento. Esses
compromissos exigem, no plano interno, sistema licenciatério dotado de capacidade efetiva de
mitigacdo e de adaptacdo, condi¢do que a modalidade autodeclaratéria de licenciamento nédo
satisfaz quando estendida a atividades de potencial poluidor ndo desprezivel.

Para a coletividade brasileira, juridicamente reconhecida como titular do direito ao
meio ambiente equilibrado, o cumprimento desses compromissos significa oportunidades
concretas de reducdo de custos ambientais e sociais, fortalecimento de metas associadas a
critérios ambientais, sociais e de governanca, atendimento de exigéncias de mercados
internacionais cada vez mais sensiveis a sustentabilidade e preparacdo institucional para
cenarios climaticos crescentemente desafiadores. A tutela ambiental, longe de constituir entrave
ao desenvolvimento, configura condicao estrutural de sua viabilidade futura.

Ao conectar a inconstitucionalidade material da extensdo da Licenca por Adesdo e
Compromisso a atividades de médio potencial poluidor com os conflitos urbanisticos de
Regularizacdo Fundiaria Urbana e com a inseguranca juridica que se instala no direito
sucessorio, o trabalho demonstra a transversalidade e a gravidade do retrocesso constitucional
em curso. A protecdo ambiental ndo constitui questdo setorial ou departamento isolado do
conhecimento juridico, mas dimensdo transversal que permeia multiplos ramos do direito e
multiplas esferas da vida social, econdmica e familiar.

Conclui-se, portanto, pela imperiosa necessidade de fortalecimento dos mecanismos
estatais de controle preventivo e de promocdo de jurisdicdo ambiental ativa. O Supremo
Tribunal Federal, como guardido da Constituicdo, possui 0 dever de assegurar que O
desenvolvimento econémico ndo se sobreponha ao direito fundamental e intergeracional ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. A vedagdo ao retrocesso ambiental ndo é mera
construcdo  doutrinaria, mas principio  constitucional vinculante do legislador
infraconstitucional, cuja aplicacdo rigorosa pelo Poder Judiciario constitui condicdo de
efetividade da ordem constitucional ambiental.

O licenciamento autodeclaratério, tal como implementado pela Lei 15.190/2025,
representa retrocesso inaceitdvel na protecdo ambiental brasileira quando admite extenséo a

atividades de potencial poluidor ndo desprezivel. A flexibilizacdo do controle estatal nédo
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resolve os problemas estruturais de morosidade administrativa, mas simplesmente os transfere
para a coletividade e para as futuras geragdes. Solugéo verdadeira demanda modernizagdo dos
procedimentos licenciatérios, qualificacdo técnica dos Orgdos ambientais e cooperacdo
institucional efetiva entre os entes federativos, sem sacrificio do rigor analitico essencial a
protecdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

A anélise empreendida demonstrou, em sintese, que a constitucionalidade material da
Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso, na configuracdo assumida pela Lei
15.190/2025, depende de interpretacdo conforme que restrinja sua aplicacdo a atividades de
efetivo baixo potencial poluidor. A extensdo indiscriminada da modalidade autodeclaratéria a
empreendimentos de médio porte e médio potencial poluidor, expressamente admitida no artigo
9°, paragrafo 5° da nova lei para a pecuéria intensiva, afronta o nucleo essencial do direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado, contraria a jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal nos julgamentos das ADIs 5014 e 7611, e desconsidera o teste estruturado de
proporcionalidade aplicavel ao controle de restri¢cBes a direitos fundamentais.

As repercussdes dessa fragilizacdo do controle preventivo estatal projetam-se sobre
multiplas dimens@es da vida juridica, do direito urbanistico ao direito sucessorio, do direito
constitucional ambiental ao direito internacional do clima. A tutela transindividual reclamada
pela ordem constitucional ambiental exige, portanto, atuacdo coordenada do Poder Judiciario,
dos o6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente, dos servi¢os notariais e registrais como
filtros preventivos de juridicidade, e da comunidade académica juridica na construcdo
dogmatica de respostas adequadas a complexidade dos desafios contemporaneos. Cabe ao
Supremo Tribunal Federal, no exercicio de sua fun¢do contramajoritaria, assegurar que a Lei
15.190/2025 seja interpretada e aplicada em conformidade com o patamar constitucional de

protecdo ambiental fixado pelo artigo 225 da Constituicdo Federal.
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