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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, ocorrida no periodo de 22 a 26 de
junho de 2026, nos ofereceu producgdes cientificas inestimaveis, no ambito do Direito
Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos apresentados abordam uma conjuntura de
temas e ideias necessarias a reflexdo da comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e
as possiveis solugBes. Dentro deste contexto, as apresentacdes realizadas no Grupo de
Trabalho - DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE | —no dia 26 de junho de
2026, constatou-se qualificadas contribuic¢des para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas;
além de proficuo debate de todos 0s presentes na sala. As apresentactes abordaram diferentes
teméticas relativas a0 meio ambiente urbano, expondo probleméticas e sugestbes de
crescimento humano e desenvolvimento sustentavel dentro destas areas.

O GT “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade 1”, foi coordenado pelos professores
doutores: Emerson Affonso da Costa Moura (UFRJ e UFRRJ), José Sérgio Saraiva
(Faculdade de Direito de Franca) e Valmir César Pozzetti (UFAM e UEA), que estimularam
0 debate e a participacéo de todos os presentes. A obra gque ora apresentamos reline os artigos
selecionados através do sistema de dupla revisdo cega por avaliadores ad hoc, de modo que,
temos certeza, os temas a seguir apresentados s&0 instigantes e apresentam significativas
contribuicdes para as reflexfes dos Programas de Pés-graduacdo em Direito reunidos no
CONPEDI.

Os trabalhos iniciaram-se com as apresentactes de Gabriela Zenobini Marchant, Thelmo de
Carvalho Teixeira Branco Filho e Ciro Di Benatti Galvao, que apresentaram o trabalho
intitulado “GESTAO DE RISCOS CLIMATICOS NOS PLANOS DIRETORES: UM



(material) de género. Trouxeram como sugestdo, a necessidade de haver uma articulacéo
entre direito a moradia, politicas urbanas e igualdade de género como mecanismo de
promocdo da justica social para a efetivacdo do constitucionalismo social brasileiro.

Seguindo uma linha de raciocinio andlogo, a pesquisa intitulada “RACISMO AMBIENTAL
E NEGAGCAO DO DIREITO A CIDADE: RISCO, TECNICA E REMOCAO SELETIVA
EM TERRITORIOS URBANOS VULNERABILIZADOS’ os coautoria de Thais Janaina
Wenczenovicz e Jodo Vitor Oliveira Celestino, analisaram a relacéo entre racismo ambiental
e negacdo do direito a cidade no contexto urbano brasileiro que culminou na proposta de que,
para que haja a efetivacdo constitucional do direito a cidade, é necessario a existéncia de
politicas publicas orientadas pela permanéncia, pela reparacéo territorial, pela participacéo
efetiva e pelo controle dos impactos discriminatérios em territorios vulnerabilizados. Ja os
autores Pedro Vitor de Melo Cavalcanti e Odisséia Aparecida Paludo Fontana, na pesquisa
“A- AGONIA DO CENTRO: O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS NO

ENFRENTAMENTO AO ESVAZIAMENTO POPULACIONAL E A DEGRADACAO
FiSICA DOS CENTROS DAS CIDADES’ analisaram o papel das politicas publicas frente
ao esvaziamento populacional e a degradacdo fisica de areas urbanas centrais, em contraste
com a | 6gica especulativa do mercado imobiliario e, como conclusdo da pesguisa destacaram
a necessidade de que o Poder Publico implemente instrumentos sancionatérios, como o
PEUC, de modo a garantir a prevaléncia da funcéo social da propriedade sobre a légica da
mercadoria. Seguindo linha de raciocinio andlogo, os autores Niangela Costa de Oliveira,
Emilien Vilas Boas Reis e Penha Maria Gomes de Aralijo, na pesquisa“A IMPORTANCIA
DA ARBORIZACAO URBANA NA MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA EM

GRANDES CENTROS URBANOS: EVIDENCIAS TECNICAS, IMPACTOS EM SAUDE,
FUNDAMENTOS JURIDICOS E A PERSPECTIVA DA ALTERIDADE”, destacam que as
areas arborizadas contribuem para a diminuicdo de doencas respiratérias e cardiovasculares,
além de favorecerem a sallde mental, ao reduzir niveis de estresse e ampliar a sensacdo de
pertencimento e, por isto, a arborizacéo urbana deve ser compreendida como politica publica
de salde, sustentabilidade e cidadania, capaz de promover justica socioambiental e

consolidar cidades mais inclusivas, resilientes e humanas. No mesmo sentido, a pesquisa“A



Guilherme Santoro Gerstenberger, Otto Guilherme Gerstenberger Junior e Fatima Cristina
Santoro Gerstenberger, debrucaram-se sobre as novidades trazidas pela lei n° 13.777/2018
gue trata da possibilidade de aquisicdo de multipropriedade propriedade por fragmentacdo
temporal, fundamentando a pesquisa no fato de que a aquisicdo desta espécie de propriedade,
por fracdo temporal, apresenta caracteristicas tipicas dos direitos reais, como publicidade
registral, oponibilidade erga omnes, autonomia patrimonial, transmissibilidade e tutela
possessoria. Ja os autores Emerson Affonso da Costa Moura e Mauricio Jorge Pereira da
Mota na pesquisa intitulada “ A PROTECAO DO DIREITO HUMANO-FUNDAMENTAL
A MORADIA DIGNA CONTRA REMOGAO DOS PODERES PUBLICOS: A POLITICA
PUBLICA FORMADA PELA DECISAO ESTRUTURAL DA ADPF 828", discutiram sobre
atutela do direito humano-fundamental a moradia digna, na decisdo do Supremo Tribunal
Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 828, de forma a
determinar o papel da decisdo estrutural na formacao de politicas publicas de protecéo contra
remocdes estatais. Seguindo linha de raciocinio andlogo, o trabalho “A PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE CULTURAL E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM

SABARA-MG: DESAFIOS E PERSPECTIVAS DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO
HISTORICO” de autoria de Beatriz Souza Costa, Breno D Avila Clark e Ciangeli Clark,
analisou a protecdo do meio ambiente cultural do municipio de Sabara/MG a luz do
ordenamento juridico brasileiro e dos principios do desenvolvimento sustentével, destacando
gue a preservacdo do patrimbnio cultural pode ser compatibilizada com o desenvolvimento
sustentavel por meio de politicas publicas integradas, gestdo territorial responsavel,

participacdo socia e incentivo ao turismo cultural sustentével. As autoras Edvania Barbosa
Oliveira Rage e Luziane De Figueiredo Simdo Leal, na pesquisa intitulada “A

RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO E DAS CONCESSIONARIAS PELA

POLUICAO VISUAL DA FIACAO AEREA NA CIDADE DE MANAUS NO ESTADO
DO AMAZONAS’ trouxeram profundas reflexdes sobre a poluicdo visual causada pelo
excesso e desordem da fiacdo aérea na cidade de Manaus/AM, problematizando a
responsabilidade do poder publico e das concessionarias diante da permanéncia de estruturas
obsoletas em um contexto de avango tecnoldgico e expansdo da conectividade urbana. Ja



Costa Eccard e Jordana Aparecida Teza, analisou a mobilidade urbana como categoria de
andlise garantista, articulando-a aos pressupostos do constitucionalismo de Luigi Ferrgjoli
para problematizar a politica de tarifa zero no transporte coletivo brasileiro. As autoras
Carina Lopes de Souza e Elenise Felzke Schonardie na obra “DIREITO HUMANO A
MORADIA, NEOLIBERALISMO E MUDANCA CLIMATICA: UM RETRATO DA
VULNERABILIDADE NO BRASIL”, examinaram o direito humano a moradia em um
cenario marcado pela ascensdo do neoliberalismo e intensificacéo dos efeitos da mudanca
climética; sinalizando a necessidade de pensar e implementar politicas publicas mais
inclusivas e resilientes para efetivacéo do direito humano a moradia, sobretudo diante dos
crescentes riscos ambientais. A pesquisa “FINANCIAMENTO DA POLITICA PUBLICA
URBANA E LIMITES INSTITUCIONAIS: UMA ANALISE CRITICA DOS
INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE EM GOVERNADOR VALADARES’,
de autoria de Jamir Calili Ribeiro e Diana Fidelis Alves de Souza, analisou os instrumentos
de financiamento da politica publica urbana, previstos no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257
/2001) a partir do estudo de caso do Municipio de Governador ValadaressMG. Ja Felipe
Fukuyama Bernini, Luiz Francisco Borges e Tais Nader Marta, na pesquisa “FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE E DIREITO A MORADIA: DESAFIOS A EFETIVACAOQ”
analisaram a desapropriacéo para fins de politica urbana como instrumento de concretizacéo
do direito fundamental a moradia no contexto brasileiro. Evidenciando o procedimento da
desapropriacéo-sancdo aplicada aos imoveis urbanos ndo edificados, subutilizados ou nédo
utilizados, bem como 0s mecanismos prévios de parcelamento, edificacdo ou utilizacéo
compulsorios e IPTU progressivo no tempo. Seguindo linha de raciocinio analoga, a pesquisa
intitulada “JUSTICA URBANA E ALUGUEL DE CURTA DURACAO: O EFEITO
PREVENTIVO DA RESPONSABILIDADE CIVIL NO FINANCIAMENTO SOCIAL” de
autoria de Isabela Franciane Bassani Mangolin e Miguel Etinger de Araujo Junior, analisou a
guestdo de gue a especulacdo imobiliaria atua como ferramenta de expansdo do patriménio
em detrimento da funcéo social da propriedade; evidenciando que a conversdo da moradia
social em ativo de rentabilidade financeira, degrada o0 meio ambiente urbano e gera injustica
ambiental. Ja José Claudio Junqueira Ribeiro, Breno D Avila Clark e Ciangeli Clark na



CULTURAL: DIREITO A CIDADE E DEMOCRATIZACAO DOS ESPACOS URBANOS
CONTEMPORANEOS’, analisou o “grafite’” como manifestacdo artistica e cultural dotada
de relevanciajuridica, investigando sua relacdo com o patrimonio cultural, o direito a cidade
e a democratizacdo dos espacos urbanos contemporaneos. Ja a pesquisa “O
ORDENAMENTO TERRITORIAL DE DESTINOS TURISTICOS INTELIGENTES SOB
A PERSPECTIVA DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO BRASILEIRA”
de autoria de Mariana Maysa Galindo Souto e Reginaldo Pereira, analisou o fato de que a
demanda por cidades sustentéveis, inovadoras e inclusivas, tem refletido nos destinos
turisticos tradicionais, impulsionando a sua transformacdo em territorios inteligentes dotados
de infraestrutura tecnolégica, modelos de governanca participativa e politicas publicas
marcadas pela eficiéncia, intersetorialidade e complementariedade. De forma aproximativa, a
pesquisa “PRODUCAO DO ESPACO URBANO, MOBILIDADE SELETIVA E A
NEGACAO DO DIREITO A CIDADE NA URBANIZACAO NEOLIBERAL” de autoriade
Anténio Carlos Fernandes Coelho Janior e Renato Duro Dias, fizeram uma andlise critica das
relacdes entre a reestruturacéo urbana orientada pela racionalidade neoliberal, a producéo de
desigualdades de mobilidade e os limites a efetivacdo do direito a cidade; destacando que a
mobilidade opera simultaneamente como expressdo e mecanismo de reproducdo das
desigualdades, limitando o exercicio do direito a cidade. Por fim os autores Rodrigo Plack
Ferreira, Thamires Ribas Lopes Smith e Flavia Oliveira da Silva, na pesquisa intitulada
“PROTECAO AMBIENTAL E LICENCIAMENTO: INCONSTITUCIONALIDADES DO
AUTOLICENCIAMENTO E CONFLITOS FUNDIARIOS EM AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO SUCESSORIO”
realizaram uma robusta anadlise sobre a nova lei geral de Licenciamento Ambiental, no
ambito do auto licenciamento, destacando que esta legislacdo enfraguece os direitos
transindividuais, e, portanto, uma decisdo judicial contra mgjoritéria deve ser tomada para
preservar uma sociedade ecol ogi camente equilibrada para as geracfes presentes e futuras.

Os trabalhos, sem excegdo, contribuiram com temas atuais para o Direito Urbanistico,
tecnologia e desenvolvimento sustentavel, permitindo-se um olhar mais atento para as



Prof. Dr. Vamir César Pozzetti (UFAM e UEA)



A RESPONSABILIDADE DO PODER PL'JB'LICO E DAS CONCESSIONARIAS
PELA POLUICAO VISUAL DA FIACAO AEREA NA CIDADE DE MANAUSNO
ESTADO DO AMAZONAS

THE RESPONSIBILITY OF PUBLIC AUTHORITIESAND CONCESSIONAIRES
FOR THE VISUAL POLLUTION OF OVERHEAD WIRING INTHE CITY OF
MANAUS, AMAZONASSTATE

Edvania Barbosa Oliveira Rage 1
Luziane De Figueiredo Siméo L eal 2

Resumo

A presente pesquisa analisa a poluicdo visual causada pelo excesso e desordem da fiagdo
aérea na cidade de Manaus no Estado do Amazonas, problematizando a responsabilidade do
poder publico e das concessionarias diante da permanéncia de estruturas obsoletas em um
contexto de avanco tecnologico e expansdo da conectividade urbana. O estudo parte da
constatacdo de que a multiplicagdo de fios inutilizados, associados as redes de energia
elétrica e telecomunicacfes, compromete a estética urbana, a seguranca da populagéo e o
direito a0 meio ambiente urbano equilibrado. Nesse cenario, questiona-se em que medida a
auséncia de fiscalizag&o e plangjamento urbano contribui para a manutencdo desse quadro de
degradacdo visual. O objetivo geral consiste em analisar a responsabilidade dos entes
publicos e das concessionarias pela poluicdo visua decorrente da fiagcdo aérea em Manaus.
Como objetivos especificos, busca-se discutir a polui¢do visual como violagdo ao direito a
cidade e a0 meio ambiente urbano sustentavel; examinar os deveres juridicos relacionados a
gestdo da infraestrutura urbana; e investigar os impactos da omissdo administrativa na
organizagdo do espaco urbano. A metodologia adotada serd qualitativa, de caréter

exploratorio e bibliografico, com andlise doutrinaria, legidativa e documental, fundamentada
no direito ambiental, urbanistico e administrativo. Conclui-se que a permanéncia da fiagcéo
aérea desordenada revela ndo apenas deficiéncia estrutural e tecnol dgica, mas também falhas
na governanca urbana e na efetivagdo de politicas publicas voltadas a sustentabilidade e &
organizagao do espaco urbano.
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wiring in the city of Manaus, in the state of Amazonas, problematizing the responsibility of
public authorities and concessionaires in the face of the persistence of obsolete structuresin a
context of technological advancement and expansion of urban connectivity. The study starts
from the observation that the proliferation of unused wires, associated with electricity and
telecommuni cations networks, compromises urban aesthetics, public safety, and the right to a
balanced urban environment. In this scenario, it questions to what extent the absence of
oversight and urban planning contributes to the maintenance of this situation of visual
degradation. The general objective is to analyze the responsibility of public entities and
concessionaires for the visual pollution resulting from overhead wiring in Manaus. Specific
objectives include discussing visual pollution as a violation of the right to the city and a
sustainable urban environment; examining the legal duties related to the management of
urban infrastructure; and investigating the impacts of administrative omission on the
organization of urban space. The methodology adopted will be qualitative, exploratory, and
bibliographic, with doctrinal, legislative, and documentary analysis, grounded in
environmental, urban planning, and administrative law. It is concluded that the persistence of
disordered overhead wiring reveals not only structural and technological deficiencies, but
also failures in urban governance and in the implementation of public policies aimed at
sustainability and the organization of urban space.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Visual pollution, Overhead wiring, Right to the city,
Urban governance, Urban sustainability
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INTRODUCAO

A expansdo tecnoldgica e o crescimento dos servigos de telecomunicagdes nas
ultimas décadas transformaram significativamente a dindmica das cidades contemporaneas,
ampliando a conectividade e o acesso a informacao. Entretanto, paralelamente aos avangos
tecnologicos, observa-se a permanéncia de estruturas urbanas marcadas pela desorganizacao e
pela precariedade da infraestrutura aérea, especialmente em relacdo ao acimulo de fios nos
postes das vias publicas. Na cidade de Manaus, o excesso de cabos de energia elétrica,
telefonia e internet, muitas vezes inutilizados ou abandonados, evidencia um cenario de
degradacao estética e desordem urbana que compromete a paisagem da cidade e afeta
diretamente a qualidade do espaco urbano.

Nesse contexto, a poluicdo visual decorrente da fiagdo aérea excessiva revela-se
como um problema urbano, ambiental e administrativo que ultrapassa a mera questao estética.
A presenga desordenada de fios nos postes interfere na organizagdo da cidade, impacta a
percepcao visual do ambiente urbano, gera riscos a seguranc¢a da populagdo e demonstra falhas
na fiscalizacdo e no planejamento da infraestrutura publica. Além disso, tal situagao evidencia
um paradoxo contemporaneo: ao mesmo tempo em que a sociedade experimenta acelerados
avangos tecnologicos, a estrutura urbana permanece vinculada a modelos antigos € pouco
eficientes de distribui¢do e manutencao das redes de servigos essenciais.

A relevancia da presente pesquisa estd relacionada a necessidade de discutir a
responsabilidade do poder publico e das concessionarias diante da permanéncia da poluicao
visual causada pela fiacdo aérea na cidade de Manaus do Estado do Amazonas. Embora o
ordenamento juridico brasileiro assegure o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e ao adequado ordenamento urbano, observa-se a insuficiéncia de medidas
efetivas voltadas a organizagdo da infraestrutura aérea e a retirada de fios inutilizados. Tal
cenario demonstra a existéncia de omissdes administrativas e institucionais que contribuem
para a deterioragdo da paisagem urbana e para a violagdo do direito a cidade sustentavel.

Diante disso, o objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar a responsabilidade
do poder publico e das concessiondrias pela poluicdo visual decorrente da fiacdo aérea
desordenada na cidade de Manaus. Como objetivos especificos, pretende-se discutir a
poluicdo visual como forma de degradacdo do meio ambiente urbano; examinar os deveres
juridicos relacionados a gestdo da infraestrutura urbana e a fiscalizagdo das concessionarias;
investigar os impactos da omissao estatal na organizagdo do espaco urbano; e refletir sobre

possiveis medidas voltadas a modernizagao e sustentabilidade da infraestrutura urbana.
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O problema de pesquisa pode ser formulado nos seguintes termos: em que medida a
permanéncia da fiacdo aérea desordenada em Manaus representa falha na atuacdo do poder
publico e das concessionarias, contribuindo para a polui¢do visual e para a violagdo do direito
ao meio ambiente urbano equilibrado? Parte-se da hipdtese de que a auséncia de fiscalizacao
eficiente, aliada a insuficiéncia de politicas publicas voltadas a modernizagdo da infraestrutura
urbana, favorece a manutencdo de um cendrio de degradacdo visual incompativel com os
principios da sustentabilidade urbana e do direito a cidade.

A justificativa da pesquisa fundamenta-se na importancia de ampliar o debate acerca
da polui¢ao visual como problema ambiental e urbanistico frequentemente negligenciado nas
cidades brasileiras. Além disso, o estudo busca contribuir para a reflexdo sobre a necessidade
de politicas publicas mais eficientes, sustentdveis e tecnologicamente adequadas para a gestao
da infraestrutura urbana, especialmente em cidades em expansao como Manaus.

Quanto a metodologia, a pesquisa adotard abordagem qualitativa, de carater
exploratdrio e explicativo, desenvolvida por meio de revisdo bibliografica e documental nas
areas do direito ambiental, urbanistico ¢ administrativo. Também serdo analisadas normas
juridicas, regulamentos e instrumentos relacionados a gestdo da infraestrutura urbana e a
atuacao das concessionarias de servigos publicos, com o objetivo de identificar os principais
desafios e possibilidades para a reducao da poluicdo visual causada pela fiagao aérea.

Por fim, destaca-se que a constru¢do de cidades sustentdveis exige ndo apenas
avangos tecnoldgicos, mas também planejamento urbano eficiente, responsabilidade
institucional e preservagdo da qualidade estética e ambiental dos espagos urbanos. Assim,
enfrentar a poluicdo visual decorrente da fiacdo aérea desordenada representa medida
necessaria para a efetivacdo do direito a cidade, da sustentabilidade urbana e da melhoria da

qualidade de vida da populagao.

1. POLUICAO VISUAL E O DIREITO AO MEIO AMBIENTE URBANO
EQUILIBRADO

A urbanizacdo acelerada das cidades brasileiras produziu profundas transformagdes
na organizacdo do espago urbano, gerando impactos ndo apenas ambientais, mas também
sociais, culturais e paisagisticos. Nesse contexto, a polui¢do visual surge como uma das
formas de degradacdo do meio ambiente artificial, caracterizada pelo excesso de elementos

que comprometem a harmonia estética e a funcionalidade dos espacos urbanos. A intensa
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presenca de anuncios publicitarios, placas, outdoors, estruturas abandonadas e, especialmente,
a desordem da fia¢do aérea, contribui para a deteriora¢do da paisagem urbana e para a reducao
da qualidade de vida da populagdo. Segundo Fiorillo (2023), o meio ambiente artificial
compreende o espaco urbano construido e deve ser protegido como condigdo essencial para a
garantia da dignidade humana e do equilibrio ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental de todos, estabelecendo no artigo 225 o dever do poder
publico e da coletividade de protegé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Tal
protecao nado se limita aos recursos naturais, abrangendo também o meio ambiente urbano e a
organizagdo estética das cidades. Nesse sentido, a poluicdo visual deve ser compreendida
como violagdo ao equilibrio ambiental urbano, uma vez que interfere diretamente na
percepcao do espago, na saude psicoldgica da populagdo e no direito a cidade sustentavel. Para
Silva (2022), a proteg¢do constitucional do meio ambiente inclui a preservagdo da paisagem
urbana e da qualidade estética das cidades, elementos indispensaveis para o bem-estar
coletivo.

O direito a cidade, desenvolvido inicialmente por Henri Lefebvre, representa
importante fundamento tedrico para a compreensdo da necessidade de organizacdo e
humanizagdo dos espacgos urbanos. Esse direito envolve ndo apenas o acesso a infraestrutura e
aos servigos publicos, mas também a garantia de um ambiente urbano saudéavel, funcional e
visualmente equilibrado. A degradacgao estética provocada pela polui¢ao visual compromete a
experiéncia coletiva da cidade e evidencia desigualdades estruturais relacionadas ao
planejamento urbano. Conforme Lefebvre (2001), o direito a cidade pressupde a construgdo de
espacos urbanos capazes de promover qualidade de vida, participagdo social e integragdo entre
os individuos e o ambiente em que vivem.

A fiagdo aérea desordenada constitui uma das manifestagdes mais visiveis da
poluicdo urbana nas cidades brasileiras, especialmente em centros urbanos marcados pela
expansdo desorganizada dos servigcos de telecomunicagdes e energia elétrica. Em muitas
cidades, incluindo Manaus, observa-se o acumulo de fios ativos, inutilizados ou abandonados
nos postes, gerando sensacao de desordem, inseguranca e abandono urbano. Além do impacto
visual, a presenga excessiva de cabos representa riscos a seguranca da populagdo e evidencia
falhas na fiscalizagdo e manutenc¢do da infraestrutura urbana. De acordo com Milaré (2021), a
poluicao visual ocorre quando ha comprometimento da harmonia paisagistica e da organizagao

do espago urbano, afetando diretamente a sadia qualidade de vida.

189



A expansao tecnoldgica ocorrida nas ultimas décadas intensificou a instalacdo de
redes de internet, telefonia e distribui¢do de energia, ampliando significativamente a
quantidade de fios presentes nos espagos urbanos. Entretanto, apesar do avango tecnoldgico,
muitos municipios brasileiros, como na cidade de Manaus, ainda utilizam modelos antigos de
infraestrutura aérea, sem politicas eficientes de remocdo de cabeamentos obsoletos ou
reorganizacdo da rede urbana. Tal realidade evidencia um paradoxo contemporaneo: ao
mesmo tempo em que a sociedade se torna mais conectada digitalmente, as cidades
permanecem marcadas por estruturas urbanas visualmente degradadas e tecnologicamente
ultrapassadas. Nesse sentido, Castells (1999) afirma que a modernizagdo tecnoldgica das
sociedades ndo necessariamente resulta em desenvolvimento urbano equilibrado, sobretudo
quando inexistem planejamento e governanca eficientes.

A polui¢dao visual também pode ser compreendida como problema relacionado a
saude e ao bem-estar da populacdo. Ambientes urbanos excessivamente degradados
visualmente contribuem para o aumento da sensacao de estresse, desconforto e inseguranca,
afetando a relagdo dos individuos com a cidade. A paisagem urbana exerce influéncia direta
sobre a qualidade de vida e sobre a percepcdo de pertencimento social, razao pela qual a
preservacao estética das cidades deve ser considerada elemento relevante das politicas
publicas urbanas. Segundo Gehl (2015), cidades visualmente organizadas e planejadas
favorecem relagdes sociais mais sauddveis, maior utilizacdo dos espagos publicos e melhoria
das condic¢oes de vida urbana.

No ambito juridico, a responsabilidade pela preservacdo do meio ambiente urbano
equilibrado ¢ compartilhada entre o poder publico, as concessionarias de servigos publicos ¢ a
coletividade. O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) estabelece diretrizes voltadas ao
ordenamento das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar dos seus habitantes,
impondo ao poder publico o dever de promover planejamento urbano sustentdvel. Dessa
forma, a auséncia de fiscalizagdo quanto ao excesso de fiagdo aérea e a permanéncia de cabos
inutilizados representa falha administrativa que contribui para a degradagao do espago urbano.
Para Meirelles (2018), a atuacdo administrativa deve estar orientada pela supremacia do
interesse publico e pela promog¢ado da qualidade urbana e ambiental.

Além da responsabilidade estatal, as concessiondrias de energia elétrica e
telecomunicagdes possuem dever juridico relacionado a manutengdo adequada da
infraestrutura urbana que utilizam. A negligéncia na retirada de fios inutilizados ou na

organizacao da rede aérea contribui diretamente para o agravamento da polui¢ao visual e para
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o comprometimento da paisagem urbana. Tal situagao revela a necessidade de fortalecimento
da fiscalizacdo e de adogdo de politicas publicas voltadas a modernizacdo da infraestrutura
urbana, inclusive com incentivo a substituigdo gradual da fiacdo aérea por sistemas
subterraneos em dareas estratégicas. Conforme Di Pietro (2023), a prestacdo de servigos
publicos deve observar os principios da eficiéncia, da seguranga e da adequacao, garantindo
que a atividade ndo cause prejuizos a coletividade.

Portanto, a polui¢do visual decorrente da fiagdo aérea desordenada representa
problema ambiental, urbanistico e administrativo que exige atuacdo integrada entre poder
publico, concessionarias e sociedade. A preservacdo do meio ambiente urbano equilibrado
depende ndo apenas da expansdo tecnologica e da oferta de servigos, mas também da
implementagdo de politicas de planejamento urbano capazes de harmonizar desenvolvimento,
sustentabilidade e qualidade estética das cidades. Assim, enfrentar a degradacao visual urbana
constitui medida indispensavel para a efetivacao do direito a cidade e para a construcao de

espagos urbanos mais sustentaveis, organizados e humanizados.

2. A INFRAESTRUTURA DA FIACAO AEREA E O PARADOXO DA
MODERNIZACAO TECNOLOGICA

O avango tecnolégico ocorrido nas ultimas décadas promoveu profundas
transformagdes na dindmica das cidades contemporaneas, especialmente em razdao da
ampliacdo dos servigos de telecomunicacdes, internet e distribuicdo de energia elétrica. A
crescente necessidade de conectividade impulsionou a expansdo das redes urbanas de
comunicagao, tornando a infraestrutura tecnologica elemento essencial para o funcionamento
da sociedade moderna. Entretanto, apesar da evolucao digital e da intensificagdo da circulagao
de informagdes, muitas cidades brasileiras ainda mantém modelos antigos de infraestrutura
aérea, marcados pelo acimulo desordenado de fios e cabos nos espagos publicos. Segundo
Castells (1999), a sociedade contemporanea estrutura-se em torno das redes de informacao e
comunicagdo, tornando a conectividade um elemento central da organizagdo social e
econdmica.

A expansdo das redes de telecomunicacdes ocorreu de forma acelerada e, em muitos
casos, sem planejamento urbano adequado. O crescimento do acesso a internet, da telefonia
movel e dos servicos digitais provocou aumento significativo da instalacdo de cabos aéreos
em postes urbanos, compartilhados entre concessionarias de energia elétrica e empresas de

telecomunicagdes. Como consequéncia, diversas cidades passaram a apresentar cenarios
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marcados pela sobrecarga visual e pela desordem da infraestrutura urbana. Essa realidade
demonstra que o avango tecnoldgico nem sempre ¢ acompanhado por politicas publicas
eficientes de organizacdo do espago urbano. Para Santos (2014), o desenvolvimento técnico-
cientifico frequentemente ocorre de maneira desigual, produzindo contradigdes entre
modernizagdo econdmica e precariedade estrutural nas cidades.

A permanéncia da fiacdo aérea nas cidades brasileiras, inclusive na cidade de
Manaus, evidencia um paradoxo urbano contemporaneo. Embora existam tecnologias mais
modernas € menos impactantes visualmente, como redes subterraneas de cabeamento, grande
parte dos municipios ainda depende de estruturas antigas e visualmente degradantes para
garantir o funcionamento dos servigos essenciais. Tal situagdo revela que o desenvolvimento
tecnoldgico ndo necessariamente resulta em melhoria da qualidade urbana, especialmente
quando inexistem investimentos em infraestrutura sustentdvel e planejamento urbano
integrado. Nesse sentido, Harvey (2014) afirma que os processos de urbanizacao capitalista
frequentemente priorizam a expansdo econdmica em detrimento da organizacdo equilibrada
dos espacos urbanos.

Além do impacto estético, a desorganizagdo da fiacdo aérea gera problemas
relacionados a seguranga urbana e a manutencdo da infraestrutura publica. Em muitos casos,
fios inutilizados permanecem presos aos postes por longos periodos, contribuindo para o
aumento da poluicdo visual e para a sensa¢ao de abandono urbano. A auséncia de fiscalizacao
adequada e a dificuldade de coordenagdo entre concessionarias agravam ainda mais o
problema, permitindo a multiplicagdo desordenada de cabeamentos. Conforme Milaré (2021),
a degradacdo do espago urbano pode decorrer tanto da agdo direta quanto da omissdo dos
agentes responsaveis pela preservacdo da qualidade ambiental das cidades.

A cidade de Manaus apresenta cenario representativo desse problema estrutural. O
crescimento urbano acelerado, associado a expansdo dos servicos de internet e
telecomunicagdes, intensificou a ocupagdo dos postes por fios de diferentes empresas, muitas
vezes sem padronizagdo ou manuten¢do adequada. Em diversos pontos da cidade, observa-se a
presenca simultanea de cabos antigos, inutilizados e novos, formando uma rede cadtica que
compromete a paisagem urbana e evidencia falhas na gestdo da infraestrutura publica.
Segundo Jacobs (2011), cidades que crescem sem planejamento adequado tendem a
desenvolver problemas estruturais que afetam diretamente a funcionalidade e a qualidade dos

espagos urbanos.
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A modernizagdo tecnoldgica deveria estar associada a constru¢ao de cidades mais
organizadas, sustentaveis e eficientes. Contudo, a realidade urbana brasileira demonstra que o
crescimento da conectividade nem sempre ¢ acompanhado por politicas publicas voltadas a
modernizacdo da infraestrutura urbana. Em muitas cidades, a expansao tecnologica ocorre
sobre estruturas antigas, gerando sobrecarga fisica e visual no espaco urbano. Tal contexto
reforca a ideia de que inovagdo tecnoldgica sem planejamento urbano adequado pode
aprofundar desigualdades e produzir novas formas de degradacdo ambiental. De acordo com
Beck (2011), a sociedade contemporanea ¢ marcada pela producao de riscos decorrentes do
proprio processo de modernizacao, incluindo impactos ambientais e urbanos associados ao
avanco tecnologico.

A substituicdo da fiacdo aérea por redes subterrdneas ¢ frequentemente apontada
como alternativa para reducao da polui¢do visual e melhoria da organizagdo urbana. Além de
reduzir impactos estéticos, os sistemas subterraneos oferecem maior seguranga € menor
vulnerabilidade a eventos climaticos extremos. Entretanto, os elevados custos de
implementagdo e a auséncia de politicas publicas efetivas dificultam a adoc¢ao dessa tecnologia
em larga escala no Brasil. Dessa forma, a permanéncia da infraestrutura aérea revela nao
apenas limitacdes econdmicas, mas também insuficiéncia de planejamento urbano e de
governanga publica. Conforme Gehl (2015), cidades planejadas para promover qualidade de
vida devem priorizar solugdes urbanas que integrem funcionalidade, sustentabilidade e bem-
estar coletivo.

No ambito juridico e administrativo, a problematica da fiacdo aérea relaciona-se
diretamente ao dever do poder publico de garantir o adequado ordenamento urbano e a
protecdo do meio ambiente artificial. O Estatuto da Cidade estabelece que a politica urbana
deve assegurar cidades sustentaveis, incluindo o direito a infraestrutura adequada e ao
planejamento urbano equilibrado. Assim, a permanéncia de estruturas visualmente
degradantes e tecnologicamente ultrapassadas pode ser compreendida como reflexo da
insuficiéncia das politicas publicas voltadas a gestdo da infraestrutura urbana. Para Fiorillo
(2023), o meio ambiente artificial deve ser protegido de forma integrada, considerando
aspectos relacionados a funcionalidade, estética e qualidade de vida nos centros urbanos.

A problematica da fiacdo aérea também evidencia a necessidade de fortalecimento da
governanga urbana e da atuacdo coordenada entre poder publico e concessiondrias de servigos.
A auséncia de integragdo entre os diferentes agentes responsaveis pela ocupacao dos postes

contribui para a manuten¢do de um cenario de desorganizagcdo e degradacdo visual. Nesse
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contexto, torna-se indispensavel a ado¢cdo de mecanismos de fiscalizagdo mais eficientes, bem
como a criacdo de politicas publicas voltadas a retirada de fios inutilizados e a reorganizag¢ao
da infraestrutura urbana. Segundo Di Pietro (2023), a prestagdo de servigos publicos deve
observar critérios de eficiéncia, adequacdo e interesse coletivo, de modo a evitar prejuizos a
coletividade e ao espaco urbano.

A permanéncia da fiagdo aérea desordenada nas cidades brasileiras revela um
paradoxo da modernizag¢do tecnoldgica: embora a sociedade contemporanea esteja cada vez
mais conectada, a infraestrutura urbana ainda permanece vinculada a modelos antigos,
desorganizados e ambientalmente degradantes. Tal realidade demonstra que o
desenvolvimento tecnoldgico, por si s6, ndo garante melhoria da qualidade urbana, tornando
indispensavel a implementagdo de politicas publicas sustentaveis, planejamento urbano

eficiente ¢ modernizagao da infraestrutura das cidades.

3. ARESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO E DAS CONCESSIONARIAS

A organizagao do espago urbano constitui dever fundamental do poder publico,
especialmente diante da necessidade de garantir cidades sustentdveis, seguras e
ambientalmente equilibradas. No contexto das cidades contemporaneas, a adequada gestdao da
infraestrutura urbana ultrapassa a mera oferta de servigos essenciais, envolvendo também a
preservacao da paisagem urbana e¢ da qualidade de vida da populacdo. Nesse sentido, a
desordem da fiagdo aérea e o aciimulo de cabos inutilizados nos postes representam nao
apenas problema estético, mas também reflexo de falhas administrativas relacionadas ao
planejamento urbano e a fiscalizagdo das concessionarias responsaveis pelos servigos
publicos. Segundo Meirelles (2018), a Administracdo Publica possui o dever de atuar em
conformidade com o interesse coletivo, assegurando a adequada organizagdo dos espagos
urbanos e a preservacdo do bem-estar social.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que a politica de desenvolvimento urbano
deve ser executada pelo poder publico municipal, com o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Além
disso, o artigo 225 reconhece o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental de todos, abrangendo também a protecdo do meio ambiente artificial. Dessa
forma, a preservacao da paisagem urbana e o combate a poluicao visual inserem-se no campo

das responsabilidades constitucionais do Estado. Conforme Silva (2022), a protecao
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constitucional do meio ambiente ndo se restringe aos elementos naturais, alcancando também
o espago urbano construido e os aspectos relacionados a qualidade estética das cidades.

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) reforca a obrigacdo estatal de promover
planejamento urbano sustentavel, estabelecendo diretrizes voltadas a ordenacao do uso do
solo, ao controle do crescimento urbano e a garantia da funcdo social da cidade. Entre os
instrumentos previstos pela legislagdo, destaca-se a necessidade de atuacdo preventiva e
corretiva do poder publico para evitar processos de degradacdo ambiental e urbanistica. Nesse
contexto, a auséncia de politicas efetivas voltadas a fiscalizacdo da infraestrutura aérea
contribui diretamente para a expansao da polui¢ao visual nas cidades brasileiras. Para Fiorillo
(2023), o direito a0 meio ambiente urbano equilibrado depende da implementacao de politicas
publicas capazes de harmonizar desenvolvimento urbano, sustentabilidade e qualidade de
vida.

Além do dever estatal, as concessiondrias de energia elétrica e telecomunicagdes
também possuem responsabilidade direta pela manutencdo adequada da infraestrutura urbana
que utilizam. A utilizacdo compartilhada de postes por diferentes empresas exige organizagao
técnica e fiscalizagdo continua, a fim de evitar o acumulo de fios inutilizados e a degradacao
da paisagem urbana. Contudo, em muitas cidades brasileiras, verifica-se a existéncia de cabos
abandonados, instalacdes irregulares e auséncia de manutencdo adequada, fatores que agravam
a poluicdo visual e comprometem a seguranca urbana. Segundo Di Pietro (2023), a prestacdo
de servicos publicos deve observar os principios da eficiéncia, continuidade e adequacao,
assegurando que a atividade seja exercida sem causar prejuizos a coletividade.

A responsabilidade das concessionarias decorre ndo apenas das normas
administrativas, mas também do dever de prote¢do ambiental previsto no ordenamento
juridico brasileiro. A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece que o poluidor ¢
obrigado a reparar os danos causados ao meio ambiente, independentemente da existéncia de
culpa. Assim, a manutencdo desordenada da fiagdo aérea e a omissdo na retirada de cabos
inutilizados podem ser compreendidas como condutas que contribuem para a degradacao do
meio ambiente artificial e da paisagem urbana. De acordo com Milaré (2021), a
responsabilidade ambiental possui carater preventivo e reparatdrio, impondo aos agentes
econdmicos o dever de evitar danos ao equilibrio ambiental.

A problemadtica da fia¢do aérea desordenada também evidencia falhas relacionadas a
fiscalizacdo administrativa exercida pelo poder publico municipal. Embora as concessionarias

sejam responsaveis pela manutencao das redes que utilizam, compete ao municipio exercer o
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controle urbanistico e garantir que a ocupacao do espaco publico ocorra de forma compativel
com o planejamento urbano. Entretanto, a auséncia de fiscalizacdo eficiente e a limitada
aplicagdo de sangdes administrativas favorecem a permanéncia de estruturas irregulares e
visualmente degradantes nos centros urbanos. Nesse sentido, Carvalho Filho (2021) afirma
que o poder de policia administrativa representa instrumento essencial para assegurar a ordem
urbana e proteger interesses coletivos relacionados ao meio ambiente e a organiza¢do da
cidade.

Em Manaus, a expansdo acelerada dos servigos de telecomunicacdes intensificou o
compartilhamento de postes entre concessiondrias de energia e empresas privadas de internet e
telefonia. Contudo, a insuficiéncia de controle sobre a instalagdo ¢ manutengao dos cabos
resultou em um cenario marcado pelo excesso de fios, muitos deles abandonados ou
inutilizados. Tal situagdo evidencia a necessidade de maior integragdao entre poder publico e
concessionarias para a implementacao de medidas voltadas a reorganizagao da infraestrutura
urbana. Conforme Jacobs (2011), cidades que ndo desenvolvem mecanismos eficientes de
planejamento e fiscalizagdo tendem a apresentar processos de degradacdo urbana que
comprometem a funcionalidade e a qualidade dos espagos publicos.

A responsabilidade do poder publico também se relaciona a formulagdo de politicas
publicas voltadas a modernizacdo da infraestrutura urbana. A substituicdo gradual da fiagdo
aérea por redes subterraneas, especialmente em areas estratégicas, representa alternativa capaz
de reduzir a polui¢ao visual e melhorar a organizagdo do espacgo urbano. Entretanto, a auséncia
de investimentos e de planejamento urbano de longo prazo dificulta a implementacao dessas
solugdes no Brasil. Segundo Gehl (2015), cidades sustentaveis dependem de planejamento
integrado e de politicas publicas voltadas a valoriza¢do dos espacos urbanos e da experiéncia
coletiva da populacao.

A atuagdo coordenada entre Estado, concessiondrias e sociedade civil torna-se
indispensavel para o enfrentamento da poluig¢@o visual causada pela fiacdo aérea desordenada.
A construcdo de cidades mais organizadas e sustentaveis exige mecanismos de fiscalizagao
mais eficientes, fortalecimento da responsabilidade ambiental das empresas concessionarias e
maior compromisso institucional com a preservacao da paisagem urbana. Nesse contexto, a
governanga urbana assume papel fundamental na promog¢ao de solugdes capazes de equilibrar
desenvolvimento tecnoldgico, eficiéncia dos servigos publicos e qualidade ambiental das
cidades. Conforme Harvey (2014), o direito a cidade pressupde a construcao de espacgos

urbanos planejados de forma democratica, inclusiva e voltada ao interesse coletivo.
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Contudo, a problematica da fiagdo aérea em Manaus evidencia que a polui¢do visual
urbana ndo decorre apenas do avango tecnoldgico, mas também da insuficiéncia de politicas
publicas e da auséncia de fiscalizacdo eficiente sobre a atuagdo das concessionarias. A
efetivacao do direito ao meio ambiente urbano equilibrado depende da atuacao conjunta do
poder publico e das empresas responsaveis pelos servigos essenciais, de modo a garantir
infraestrutura adequada, preservac¢do da paisagem urbana e melhoria da qualidade de vida da

populagao.

4. DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA UMA GOVERNANCA URBANA
SUSTENTAVEL EM MANAUS

O crescimento urbano acelerado das cidades brasileiras tem intensificado desafios
relacionados a mobilidade, infraestrutura, planejamento territorial e sustentabilidade
ambiental. Em Manaus, tais dificuldades tornam-se ainda mais evidentes diante da expansao
desordenada da cidade e da insuficiéncia de politicas publicas voltadas a organizagdo do
espaco urbano. Nesse contexto, a problematica da fiacdo aérea excessiva e desordenada
representa um reflexo das limitagdes da governanca urbana contemporanea, marcada pela
dificuldade de articulacdo entre desenvolvimento tecnoldgico, planejamento urbano e
preservacdo ambiental. Segundo Lefebvre (2001), o espaco urbano deve ser compreendido
como resultado das relagdes sociais e politicas estabelecidas na cidade, razdo pela qual sua
organizacdo depende diretamente da atuacdo do poder publico e dos agentes sociais
envolvidos.

A governanga urbana sustentavel pressupde a construcdo de mecanismos de gestao
capazes de integrar desenvolvimento econdmico, prote¢do ambiental e qualidade de vida da
populagdo. Diferentemente dos modelos tradicionais de administragdo urbana, centrados
exclusivamente em decisOes hierarquicas e setoriais, a governanga sustentavel exige atuacao
coordenada entre Estado, setor privado e sociedade civil. Tal perspectiva torna-se essencial
diante da complexidade dos problemas urbanos contemporianeos, que ndo podem ser
solucionados apenas por medidas isoladas ou emergenciais. Conforme Acselrad (2009), a
sustentabilidade urbana depende da capacidade institucional de promover politicas integradas
voltadas a reducgdo das desigualdades socioambientais e a melhoria das condigdes de vida nas
cidades.

Nesse contexto, Pozzetti, Fontes e Cromwell (2020, p. 52) destacam que:
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A protecdo do meio ambiente deve ser garantida pelo Estado e por toda a sociedade,
em busca do seu equilibrio e preservagdo para as presentes ¢ futuras geragdes. As
politicas publicas desenvolvidas pela Administragdo Publica, bem como todas as
acdes voltadas ao desenvolvimento nacional deveriam pautar-se em providéncias que
estivessem sempre alinhadas ao meio ambiente protegido e equilibrado. Ou seja,
everia haver um desenvolvimento sustentavel de todas as regides do Pais e da
sociedade, pois 0 meio ambiente em equilibrio ¢ necessario para manter a sadia
qualidade de vida de todos.

A reflexdo apresentada pelos autores reforca que a prote¢do ambiental ndo pode ser
tratada como responsabilidade exclusiva do Estado, mas como compromisso compartilhado
entre poder publico, iniciativa privada e sociedade civil. Nesse sentido, a constru¢cdo de
cidades sustentaveis depende da formulagdo de politicas publicas alinhadas aos principios do
desenvolvimento sustentdvel, capazes de conciliar crescimento econdémico, organiza¢ao
urbana e preservagdo ambiental. Tal entendimento torna-se especialmente relevante diante dos
problemas urbanos contemporaneos, como a polui¢ao visual decorrente da fiacdo aérea
desordenada, que evidencia a necessidade de planejamento urbano eficiente e atuacao
institucional integrada. Assim, a governanga urbana sustentavel exige medidas permanentes de
gestdo e fiscalizacdo que priorizem ndo apenas a expansdo da infraestrutura urbana, mas
também a protecao da paisagem urbana e a garantia da sadia qualidade de vida da populagao.

No caso de Manaus, a expansdo da infraestrutura de telecomunica¢des e energia
elétrica ocorreu de forma acelerada nas ultimas décadas, acompanhando o crescimento
populacional e o aumento da demanda por conectividade digital. Entretanto, a auséncia de
planejamento urbano eficiente resultou em um cendrio marcado pelo acimulo desordenado de
fios nos postes, muitos deles inutilizados ou abandonados. Essa realidade evidencia nao
apenas problemas estruturais, mas também falhas na governanga urbana e na fiscalizacdo da
ocupagdo do espago publico. Para Jacobs (2011), cidades que ndo desenvolvem mecanismos
eficientes de planejamento e gestdo urbana tendem a produzir ambientes degradados e pouco
funcionais para a populagao.

No municipio de Manaus e no Estado do Amazonas existem instrumentos normativos
voltados a organizagdo da infraestrutura aérea e ao combate a polui¢do visual causada pelo
excesso de fios nos postes. A Lei Estadual n.° 6.025/2022 dispde sobre a obrigatoriedade de
alinhamento e retirada de fios em desuso existentes nos postes de energia elétrica,
determinando que as concessiondrias realizem a manutencao da rede e notifiquem as demais
empresas responsaveis pelos cabeamentos para regularizacao da situacdo (Amazonas, 2022).

Além disso, a referida legislacdo estabelece que as concessionarias devem promover a
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conservagao, substituicao e remog¢ao de postes em condi¢des inadequadas, sem custos para a
administracao publica ou para os consumidores.

Da mesma forma, a Lei Municipal n.° 2.208/2017 estabelece a obrigatoriedade de
alinhamento e retirada dos fios inutilizados nos postes da cidade de Manaus, determinando
que as empresas concessionarias € demais companhias que utilizam a infraestrutura de
telecomunicagdes regularizem a situagdo de seus cabos no prazo de dez dias apds notificacdo
formal (Manaus, 2017). A existéncia dessas normas demonstra que ha reconhecimento
legislativo acerca dos impactos da polui¢do visual e dos riscos decorrentes da desorganizagao
da fiacao urbana, especialmente no que se refere a seguranga da populagdo e a preservacao da
paisagem urbana.

Entretanto, apesar da existéncia de legislacdo especifica, observa-se que tais
determinagdes ndo vém sendo efetivamente cumpridas na pratica. O cendrio urbano de
Manaus revela o crescimento continuo da quantidade de fios espalhados pelos postes da
cidade, muitos deles inutilizados, rompidos ou abandonados, evidenciando falhas na
fiscalizacdo e na aplicacdo das normas vigentes. Em vez da redu¢do da polui¢do visual e da
reorganizacdo da infraestrutura urbana, o que se percebe ¢ a ampliacdo progressiva da
desordem visual causada pelo acumulo de cabeamentos, comprometendo a estética urbana e
aumentando os riscos de acidentes e incéndios.

Essa realidade demonstra que a existéncia de normas juridicas, por si s6, ndo ¢
suficiente para garantir a efetivacdo do direito ao meio ambiente urbano equilibrado. A
auséncia de fiscalizagdo eficiente e de medidas concretas de responsabilizacdo das
concessionarias e empresas de telecomunicagdes contribui para a manutengdo de um cenario
incompativel com os principios da sustentabilidade urbana e da boa governanca publica.
Dessa forma, torna-se indispensavel que o poder publico adote mecanismos mais rigorosos de
controle e fiscalizagdo, assegurando o efetivo cumprimento das legislacdes existentes e
promovendo melhorias concretas na organizacdo da infraestrutura urbana da cidade de
Manaus.

A construcdo de uma governanca urbana sustentdvel em Manaus exige o
fortalecimento das politicas publicas relacionadas a infraestrutura urbana e a organizagao do
espaco publico. A implementagdo de medidas voltadas a retirada de cabeamentos obsoletos, a
padronizagdo da ocupacdo dos postes e a modernizacdo das redes de telecomunicacdes
representa passo fundamental para redug¢do da poluigdo visual e melhoria da paisagem urbana.

Além disso, torna-se necessaria maior atuacdo fiscalizatéria do poder publico sobre as
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concessionarias responsaveis pela utilizagdo da infraestrutura aérea. Segundo Fiorillo (2023),
a prote¢do do meio ambiente artificial depende da adogdo de politicas urbanas preventivas e
corretivas capazes de assegurar equilibrio entre desenvolvimento urbano e qualidade
ambiental.

Outro desafio relevante estd relacionado a necessidade de modernizacao tecnolédgica
da infraestrutura urbana. Embora existam alternativas mais eficientes e sustentaveis, como a
instalagdo de redes subterraneas, muitos municipios brasileiros ainda enfrentam dificuldades
financeiras e administrativas para implementacao dessas solu¢des. Em Manaus, a limitagao de
investimentos publicos e a auséncia de planejamento de longo prazo dificultam a substitui¢ao
gradual da fiacdo aérea tradicional. Nesse sentido, Harvey (2014) afirma que os problemas
urbanos contemporaneos decorrem, em grande medida, da auséncia de politicas estruturais
voltadas a democratizagdo e reorganizagao do espago urbano.

A participagdo social também constitui elemento essencial para a constru¢do de
cidades mais sustentdveis e organizadas. A governanga urbana contemporanea nao pode estar
restrita apenas a atuacdo estatal, sendo indispensavel a inclusdo da sociedade civil nos
processos de formulacdo, fiscalizacdo e acompanhamento das politicas publicas urbanas. O
fortalecimento da consciéncia coletiva acerca dos impactos da polui¢ao visual e da degradagao
urbana contribui para ampliar a cobranca social por medidas mais eficientes relacionadas a
organizagdo da cidade. Conforme Santos (2014), a constru¢do de cidades mais humanas e
sustentaveis depende da participacdo ativa da populacdo nos processos de transformacgao
urbana.

A adocdo do conceito de cidades inteligentes (“smart cities”) também surge como
perspectiva relevante para o enfrentamento dos problemas relacionados a infraestrutura urbana
em Manaus. As cidades inteligentes utilizam tecnologia e planejamento integrado para
melhorar a eficiéncia dos servigos publicos e promover maior sustentabilidade urbana.
Contudo, a simples incorporagdo de tecnologias ndo garante melhoria da qualidade urbana se
ndo houver politicas publicas voltadas a organizac¢do do espago e a reducdo das desigualdades
estruturais. Para Castells (1999), a modernizacdo tecnoldgica somente produz
desenvolvimento urbano efetivo quando associada a modelos eficientes de gestdo e
governanga.

A sustentabilidade urbana envolve ainda a preservacao da paisagem da cidade como
elemento fundamental da qualidade de vida e do direito ao meio ambiente equilibrado. A

degradacao visual provocada pelo excesso de fios e pela desorganizacao da infraestrutura
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aérea interfere diretamente na experiéncia urbana da populacao, comprometendo a relagcao dos
individuos com os espagos publicos. Nesse contexto, combater a polui¢do visual nao
representa apenas uma preocupagdo estética, mas também medida relacionada & promogao da
dignidade urbana e da saude coletiva. Segundo Gehl (2015), cidades planejadas para as
pessoas devem priorizar espagos visualmente organizados, seguros e acessiveis, favorecendo o
convivio social e o bem-estar coletivo.

Além das medidas administrativas e urbanisticas, a constru¢do de uma governanga
urbana sustentavel exige fortalecimento da responsabilidade compartilhada entre poder
publico e concessionarias de servigos publicos. A auséncia de coordenacao entre os diferentes
agentes responsaveis pela infraestrutura urbana contribui para a manutencao de um cenério de
degradagdo visual e ineficiéncia administrativa. Assim, torna-se indispensavel a criagdo de
mecanismos regulatorios mais eficientes, capazes de estabelecer padrdes de organizacao,
fiscalizacdo e manutencdo das redes urbanas. Conforme Di Pietro (2023), a eficiéncia
administrativa constitui principio fundamental da atuagdo estatal, exigindo planejamento
adequado e prestacao de servigos compativel com o interesse coletivo.

Portanto, os desafios relacionados a governanca urbana sustentdvel em Manaus
demonstram que a problematica da fiacdo aérea desordenada ultrapassa questdes meramente
técnicas ou estéticas, refletindo limitagdes estruturais do planejamento urbano e da atuacdo
institucional. A construcdo de cidades mais sustentdveis exige politicas publicas integradas,
modernizacdo da infraestrutura urbana, fortalecimento da fiscaliza¢do e participacdao social
efetiva. Somente por meio de uma governanga urbana comprometida com a sustentabilidade, a
qualidade ambiental e o direito a cidade sera possivel superar o cendrio de degradacdo visual e
promover espacos urbanos mais organizados, humanizados e compativeis com os avangos

tecnologicos contemporaneos.

CONCLUSAO

A problematica que orientou esta pesquisa consistiu em analisar em que medida a
permanéncia da fiagdo aérea desordenada na cidade de Manaus representa falha na atuacao do
poder publico e das concessionarias, contribuindo para a polui¢do visual e para a violagdo do
direito a0 meio ambiente urbano equilibrado. Os objetivos propostos foram alcangados na
medida em que se discutiu a polui¢do visual como forma de degradacdo do meio ambiente
artificial, bem como se examinou a responsabilidade institucional relacionada a gestao da

infraestrutura urbana e os desafios para a constru¢ao de uma governanga urbana sustentavel.
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O resultado da pesquisa demonstrou que a polui¢do visual causada pelo excesso de
fios nos postes urbanos ultrapassa uma questdo meramente estética, configurando problema
ambiental, urbanistico e administrativo que afeta diretamente a qualidade de vida da
populagdo e a organizagdo da cidade. Verificou-se que o crescimento acelerado das redes de
telecomunicagdes e energia elétrica, associado a auséncia de planejamento urbano eficiente e
fiscalizagdo adequada, contribuiu para a formacao de uma infraestrutura aérea desordenada,
marcada pelo acumulo de cabos ativos, inutilizados e abandonados nos espagos publicos.

Ao longo da pesquisa, constatou-se que a permanéncia desse cenario revela um
paradoxo da modernizagdo tecnoldgica contemporanea. Embora a sociedade esteja cada vez
mais conectada e dependente de servigos digitais, a infraestrutura urbana ainda permanece
vinculada a modelos antigos e visualmente degradantes, incompativeis com os principios da
sustentabilidade urbana e do direito a cidade. Dessa forma, verificou-se que o avango
tecnologico, por si sO, nao garante melhoria da qualidade urbana, especialmente quando
desacompanhado de politicas publicas estruturais e planejamento adequado.

A analise também permitiu identificar que tanto o poder publico quanto as
concessionarias possuem responsabilidade pela manutencao da poluicao visual decorrente da
fiacdo aérea desordenada. A insuficiéncia da fiscalizacdo administrativa, aliada a negligéncia
na retirada de fios inutilizados e na organizagao das redes urbanas, contribui para a degradagao
da paisagem urbana e para o comprometimento do meio ambiente artificial. Nesse contexto,
evidenciou-se a necessidade de fortalecimento da atuacao estatal e da responsabilizagdo das
empresas concessionarias pela adequada manutencao da infraestrutura utilizada.

Além disso, verificou-se que a constru¢do de uma governanga urbana sustentavel em
Manaus exige a implementagdo de politicas publicas integradas, voltadas a moderniza¢do da
infraestrutura urbana, a reducdo da poluicao visual e a melhoria da qualidade dos espacos
publicos. A ado¢do de medidas como a reorganizagdao da ocupacao dos postes, a retirada de
cabeamentos obsoletos e o investimento gradual em redes subterrdneas mostrou-se relevante
para a constru¢do de cidades mais organizadas, sustentdveis e compativeis com os avangos
tecnologicos contemporaneos.

A pesquisa também evidenciou que a participacdo social e o fortalecimento da
consciéncia coletiva acerca dos impactos da degradacdo visual urbana constituem elementos
fundamentais para a transformacdo da realidade urbana. A construcdo de cidades sustentdveis

depende ndo apenas da atuagao do Estado e das concessionarias, mas também do engajamento
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da sociedade na cobranca por politicas urbanas mais eficientes, inclusivas e ambientalmente
responsaveis.

Portanto, conclui-se que a poluicdo visual provocada pela fiacdo aérea desordenada
em Manaus representa expressao das limitagdes do planejamento urbano e da governanca
publica contemporanea. O enfrentamento dessa problematica exige atuacdo integrada entre
poder publico, concessiondrias e sociedade civil, com foco na sustentabilidade urbana, na
modernizacdo da infraestrutura e na efetivagdo do direito ao meio ambiente urbano
equilibrado. Assim, a reorganizagdo da infraestrutura aérea nao deve ser compreendida apenas
como medida estética, mas como instrumento indispensavel para a promog¢ao da qualidade de

vida, da dignidade urbana e da constru¢do de cidades mais humanas e sustentdveis.
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