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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, ocorrida no periodo de 22 a 26 de
junho de 2026, nos ofereceu producgdes cientificas inestimaveis, no ambito do Direito
Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos apresentados abordam uma conjuntura de
temas e ideias necessarias a reflexdo da comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e
as possiveis solugBes. Dentro deste contexto, as apresentacdes realizadas no Grupo de
Trabalho - DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE | —no dia 26 de junho de
2026, constatou-se qualificadas contribuic¢des para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas;
além de proficuo debate de todos 0s presentes na sala. As apresentactes abordaram diferentes
teméticas relativas a0 meio ambiente urbano, expondo probleméticas e sugestbes de
crescimento humano e desenvolvimento sustentavel dentro destas areas.

O GT “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade 1”, foi coordenado pelos professores
doutores: Emerson Affonso da Costa Moura (UFRJ e UFRRJ), José Sérgio Saraiva
(Faculdade de Direito de Franca) e Valmir César Pozzetti (UFAM e UEA), que estimularam
0 debate e a participacéo de todos os presentes. A obra gque ora apresentamos reline os artigos
selecionados através do sistema de dupla revisdo cega por avaliadores ad hoc, de modo que,
temos certeza, os temas a seguir apresentados s&0 instigantes e apresentam significativas
contribuicdes para as reflexfes dos Programas de Pés-graduacdo em Direito reunidos no
CONPEDI.

Os trabalhos iniciaram-se com as apresentactes de Gabriela Zenobini Marchant, Thelmo de
Carvalho Teixeira Branco Filho e Ciro Di Benatti Galvao, que apresentaram o trabalho
intitulado “GESTAO DE RISCOS CLIMATICOS NOS PLANOS DIRETORES: UM



(material) de género. Trouxeram como sugestdo, a necessidade de haver uma articulacéo
entre direito a moradia, politicas urbanas e igualdade de género como mecanismo de
promocdo da justica social para a efetivacdo do constitucionalismo social brasileiro.

Seguindo uma linha de raciocinio andlogo, a pesquisa intitulada “RACISMO AMBIENTAL
E NEGAGCAO DO DIREITO A CIDADE: RISCO, TECNICA E REMOCAO SELETIVA
EM TERRITORIOS URBANOS VULNERABILIZADOS’ os coautoria de Thais Janaina
Wenczenovicz e Jodo Vitor Oliveira Celestino, analisaram a relacéo entre racismo ambiental
e negacdo do direito a cidade no contexto urbano brasileiro que culminou na proposta de que,
para que haja a efetivacdo constitucional do direito a cidade, é necessario a existéncia de
politicas publicas orientadas pela permanéncia, pela reparacéo territorial, pela participacéo
efetiva e pelo controle dos impactos discriminatérios em territorios vulnerabilizados. Ja os
autores Pedro Vitor de Melo Cavalcanti e Odisséia Aparecida Paludo Fontana, na pesquisa
“A- AGONIA DO CENTRO: O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS NO

ENFRENTAMENTO AO ESVAZIAMENTO POPULACIONAL E A DEGRADACAO
FiSICA DOS CENTROS DAS CIDADES’ analisaram o papel das politicas publicas frente
ao esvaziamento populacional e a degradacdo fisica de areas urbanas centrais, em contraste
com a | 6gica especulativa do mercado imobiliario e, como conclusdo da pesguisa destacaram
a necessidade de que o Poder Publico implemente instrumentos sancionatérios, como o
PEUC, de modo a garantir a prevaléncia da funcéo social da propriedade sobre a légica da
mercadoria. Seguindo linha de raciocinio andlogo, os autores Niangela Costa de Oliveira,
Emilien Vilas Boas Reis e Penha Maria Gomes de Aralijo, na pesquisa“A IMPORTANCIA
DA ARBORIZACAO URBANA NA MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA EM

GRANDES CENTROS URBANOS: EVIDENCIAS TECNICAS, IMPACTOS EM SAUDE,
FUNDAMENTOS JURIDICOS E A PERSPECTIVA DA ALTERIDADE”, destacam que as
areas arborizadas contribuem para a diminuicdo de doencas respiratérias e cardiovasculares,
além de favorecerem a sallde mental, ao reduzir niveis de estresse e ampliar a sensacdo de
pertencimento e, por isto, a arborizacéo urbana deve ser compreendida como politica publica
de salde, sustentabilidade e cidadania, capaz de promover justica socioambiental e

consolidar cidades mais inclusivas, resilientes e humanas. No mesmo sentido, a pesquisa“A



Guilherme Santoro Gerstenberger, Otto Guilherme Gerstenberger Junior e Fatima Cristina
Santoro Gerstenberger, debrucaram-se sobre as novidades trazidas pela lei n° 13.777/2018
gue trata da possibilidade de aquisicdo de multipropriedade propriedade por fragmentacdo
temporal, fundamentando a pesquisa no fato de que a aquisicdo desta espécie de propriedade,
por fracdo temporal, apresenta caracteristicas tipicas dos direitos reais, como publicidade
registral, oponibilidade erga omnes, autonomia patrimonial, transmissibilidade e tutela
possessoria. Ja os autores Emerson Affonso da Costa Moura e Mauricio Jorge Pereira da
Mota na pesquisa intitulada “ A PROTECAO DO DIREITO HUMANO-FUNDAMENTAL
A MORADIA DIGNA CONTRA REMOGAO DOS PODERES PUBLICOS: A POLITICA
PUBLICA FORMADA PELA DECISAO ESTRUTURAL DA ADPF 828", discutiram sobre
atutela do direito humano-fundamental a moradia digna, na decisdo do Supremo Tribunal
Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 828, de forma a
determinar o papel da decisdo estrutural na formacao de politicas publicas de protecéo contra
remocdes estatais. Seguindo linha de raciocinio andlogo, o trabalho “A PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE CULTURAL E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM

SABARA-MG: DESAFIOS E PERSPECTIVAS DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO
HISTORICO” de autoria de Beatriz Souza Costa, Breno D Avila Clark e Ciangeli Clark,
analisou a protecdo do meio ambiente cultural do municipio de Sabara/MG a luz do
ordenamento juridico brasileiro e dos principios do desenvolvimento sustentével, destacando
gue a preservacdo do patrimbnio cultural pode ser compatibilizada com o desenvolvimento
sustentavel por meio de politicas publicas integradas, gestdo territorial responsavel,

participacdo socia e incentivo ao turismo cultural sustentével. As autoras Edvania Barbosa
Oliveira Rage e Luziane De Figueiredo Simdo Leal, na pesquisa intitulada “A

RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO E DAS CONCESSIONARIAS PELA

POLUICAO VISUAL DA FIACAO AEREA NA CIDADE DE MANAUS NO ESTADO
DO AMAZONAS’ trouxeram profundas reflexdes sobre a poluicdo visual causada pelo
excesso e desordem da fiacdo aérea na cidade de Manaus/AM, problematizando a
responsabilidade do poder publico e das concessionarias diante da permanéncia de estruturas
obsoletas em um contexto de avango tecnoldgico e expansdo da conectividade urbana. Ja



Costa Eccard e Jordana Aparecida Teza, analisou a mobilidade urbana como categoria de
andlise garantista, articulando-a aos pressupostos do constitucionalismo de Luigi Ferrgjoli
para problematizar a politica de tarifa zero no transporte coletivo brasileiro. As autoras
Carina Lopes de Souza e Elenise Felzke Schonardie na obra “DIREITO HUMANO A
MORADIA, NEOLIBERALISMO E MUDANCA CLIMATICA: UM RETRATO DA
VULNERABILIDADE NO BRASIL”, examinaram o direito humano a moradia em um
cenario marcado pela ascensdo do neoliberalismo e intensificacéo dos efeitos da mudanca
climética; sinalizando a necessidade de pensar e implementar politicas publicas mais
inclusivas e resilientes para efetivacéo do direito humano a moradia, sobretudo diante dos
crescentes riscos ambientais. A pesquisa “FINANCIAMENTO DA POLITICA PUBLICA
URBANA E LIMITES INSTITUCIONAIS: UMA ANALISE CRITICA DOS
INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE EM GOVERNADOR VALADARES’,
de autoria de Jamir Calili Ribeiro e Diana Fidelis Alves de Souza, analisou os instrumentos
de financiamento da politica publica urbana, previstos no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257
/2001) a partir do estudo de caso do Municipio de Governador ValadaressMG. Ja Felipe
Fukuyama Bernini, Luiz Francisco Borges e Tais Nader Marta, na pesquisa “FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE E DIREITO A MORADIA: DESAFIOS A EFETIVACAOQ”
analisaram a desapropriacéo para fins de politica urbana como instrumento de concretizacéo
do direito fundamental a moradia no contexto brasileiro. Evidenciando o procedimento da
desapropriacéo-sancdo aplicada aos imoveis urbanos ndo edificados, subutilizados ou nédo
utilizados, bem como 0s mecanismos prévios de parcelamento, edificacdo ou utilizacéo
compulsorios e IPTU progressivo no tempo. Seguindo linha de raciocinio analoga, a pesquisa
intitulada “JUSTICA URBANA E ALUGUEL DE CURTA DURACAO: O EFEITO
PREVENTIVO DA RESPONSABILIDADE CIVIL NO FINANCIAMENTO SOCIAL” de
autoria de Isabela Franciane Bassani Mangolin e Miguel Etinger de Araujo Junior, analisou a
guestdo de gue a especulacdo imobiliaria atua como ferramenta de expansdo do patriménio
em detrimento da funcéo social da propriedade; evidenciando que a conversdo da moradia
social em ativo de rentabilidade financeira, degrada o0 meio ambiente urbano e gera injustica
ambiental. Ja José Claudio Junqueira Ribeiro, Breno D Avila Clark e Ciangeli Clark na



CULTURAL: DIREITO A CIDADE E DEMOCRATIZACAO DOS ESPACOS URBANOS
CONTEMPORANEOS’, analisou o “grafite’” como manifestacdo artistica e cultural dotada
de relevanciajuridica, investigando sua relacdo com o patrimonio cultural, o direito a cidade
e a democratizacdo dos espacos urbanos contemporaneos. Ja a pesquisa “O
ORDENAMENTO TERRITORIAL DE DESTINOS TURISTICOS INTELIGENTES SOB
A PERSPECTIVA DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO BRASILEIRA”
de autoria de Mariana Maysa Galindo Souto e Reginaldo Pereira, analisou o fato de que a
demanda por cidades sustentéveis, inovadoras e inclusivas, tem refletido nos destinos
turisticos tradicionais, impulsionando a sua transformacdo em territorios inteligentes dotados
de infraestrutura tecnolégica, modelos de governanca participativa e politicas publicas
marcadas pela eficiéncia, intersetorialidade e complementariedade. De forma aproximativa, a
pesquisa “PRODUCAO DO ESPACO URBANO, MOBILIDADE SELETIVA E A
NEGACAO DO DIREITO A CIDADE NA URBANIZACAO NEOLIBERAL” de autoriade
Anténio Carlos Fernandes Coelho Janior e Renato Duro Dias, fizeram uma andlise critica das
relacdes entre a reestruturacéo urbana orientada pela racionalidade neoliberal, a producéo de
desigualdades de mobilidade e os limites a efetivacdo do direito a cidade; destacando que a
mobilidade opera simultaneamente como expressdo e mecanismo de reproducdo das
desigualdades, limitando o exercicio do direito a cidade. Por fim os autores Rodrigo Plack
Ferreira, Thamires Ribas Lopes Smith e Flavia Oliveira da Silva, na pesquisa intitulada
“PROTECAO AMBIENTAL E LICENCIAMENTO: INCONSTITUCIONALIDADES DO
AUTOLICENCIAMENTO E CONFLITOS FUNDIARIOS EM AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO SUCESSORIO”
realizaram uma robusta anadlise sobre a nova lei geral de Licenciamento Ambiental, no
ambito do auto licenciamento, destacando que esta legislacdo enfraguece os direitos
transindividuais, e, portanto, uma decisdo judicial contra mgjoritéria deve ser tomada para
preservar uma sociedade ecol ogi camente equilibrada para as geracfes presentes e futuras.

Os trabalhos, sem excegdo, contribuiram com temas atuais para o Direito Urbanistico,
tecnologia e desenvolvimento sustentavel, permitindo-se um olhar mais atento para as



Prof. Dr. Vamir César Pozzetti (UFAM e UEA)



DIREITO HUMANO A MORADIA, NEOLIBERALISMO E MUDANCA
CLIMATICA: UM RETRATO DA VULNERABILIDADE NO BRASIL

THE HUMAN RIGHT TO HOUSING, NEOLIBERALISM, AND CLIMATE
CHANGE: A PORTRAIT OF VULNERABILITY IN BRAZIL

Carina Lopesde Souza
Elenise Felzke Schonardie

Resumo

O presente artigo aborda o direito humano a moradia em um cenario marcado pela ascenséo
do neoliberalismo e intensificagdo dos efeitos da mudanca climética. Nesse sentido, propde-
se uma investigacdo acerca do papel desempenhado pelo Estado enquanto principal
articulador das politicas publicas urbanas e habitacionais. Na primeira secdo, retoma-se 0
processo de urbanizacdo brasileiro, destacando as principais politicas puablicas
implementadas no pais. Na segunda sec&o, a partir das experiéncias vivenciadas no estado
Rio Grande do Sul, procura-se demonstrar como as populacdes urbanas sdo atingidas
desigualmente por desastres provocados por extremos climaticos, circunstancia que
compromete a frui¢éo plena do direito humano a moradia. Por fim, sinaliza-se a necessidade
de pensar e implementar politicas publicas mais inclusivas e resilientes para efetivacéo do
direito humano a moradia, sobretudo diante dos crescentes riscos ambientais. Para conduzir a
investigacdo emprega-se 0 método de abordagem hipotético-dedutivo, o método de
procedimento bibliogréfico e, 0 método de interpretacéo juridica utilizado foi o historico e
critico

Palavras-chave: Cidade, Direito a moradia, Emergéncia climatica, Neoliberalismo,
Vulnerabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article addresses the human right to housing in a context marked by the rise of
neoliberalism and the intensification of the effects of climate change. In this sense, it
proposes an investigation into the role played by the State as the main articulator of urban
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K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. City, Right to housing, Climate emergency,
Neoliberalism, Vulnerability

250



Introduciao

Nos ultimos anos, desastres decorrentes de eventos climaticos extremos tém
transformado de maneira profunda o territério urbano de diversas cidades brasileiras,
evidenciando e agravando as fragilidades associadas a um processo de expansdo urbana
desigual, orientado sobretudo pela logica neoliberal. Esse contexto impacta diretamente a
efetivacao do direito humano a moradia, especialmente para as populagdes mais vulneraveis,
que se encontram mais expostas aos riscos ambientais crescentes.

Diante desse cendrio, torna-se urgente a adocdo de medidas voltadas a protecdo do
direito a moradia digna, com especial atencdo as camadas social e economicamente
hipossuficientes. Nessa linha, o presente artigo analisa a relagdo intrinseca entre o direito
humano a moradia e a emergéncia climéatica, ressaltando a necessidade de formulacdo de
politicas publicas inclusivas e resilientes, orientadas tanto a ampliacdo do acesso a moradia
adequada quanto a mitigacdo das vulnerabilidades socioambientais.

Trata-se de uma tematica atual e de grande relevancia, que demanda atenc¢ao especial
em virtude de seus impactos significativos sobre as cidades, bem como na vida da populacao.
Nessa linha, o problema de pesquisa que orienta a investigagdo pode ser sintetizado a partir do
seguinte questionamento: de que maneira € possivel assegurar a protecdao e a efetivagdao do
direito a moradia em um cenario marcado por desastres ambientais associados a emergéncia
climatica?

Como hipotese inicial, sustenta-se que os desastres recentes, vivenciados no ano de
2023, especialmente, no estado do Rio Grande do Sul, sinalizam a necessidade de pensar e
implementar politicas publicas mais inclusivas e resilientes para efetivagao do direito humano
a moradia em um cenario marcado pela emergéncia climatica.

O texto encontra-se dividido em duas se¢des. A primeira sec¢do revisita o processo de
urbanizagdo brasileiro, destacando as principais politicas publicas urbanas e habitacionais
implementadas no pais. Procura-se evidenciar como as iniciativas engendradas privilegiaram
um conjunto seleto de sujeitos, o que impactou o acesso a moradia adequada pelas populagdes
economicamente fragilizadas. Na segunda se¢do, a partir das chuvas torrenciais e enchentes
ocorridas no estado Rio Grande do Sul, busca-se demonstrar como algumas comunidades
urbanas estdo mais expostas aos desastres provocados por eventos extremos climaticos,
circunstancia que compromete a frui¢do plena do direito humano a moradia.

Para conduzir o processo de pesquisa teorica utilizar-se-4 o método de abordagem

hipotético-dedutivo, que parte da analise de uma hipotese inicial para, na sequéncia,
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empreender um conjunto de andlises a fim de testa-la. Além disso, empregar-se-a o método de
procedimento bibliografico, com a pesquisa em fontes indiretas. Por fim, quanto aos métodos
de interpretacao juridica empregados observou-se o historico e critico, na medida em que

analisa o contexto da realidade social e pela critica indica possiveis caminhos.

1 Direito humano a moradia e as politicas publicas habitacionais no Brasil

Inicialmente, necessario destacar que o direito humano a moradia enfrenta um cenario
de profunda contradi¢do que decorre, em grande medida, do avango da racionalidade neoliberal
ao longo das ultimas décadas. Embora esse direito esteja formalmente previsto em diversos
documentos internacionais e incorporado aos textos constitucionais de inimeros paises, tal
previsdo tem se mostrado insuficiente para assegurar moradia adequada a toda a populacao.

No Brasil, o acesso a terra urbana e a moradia esteve historicamente restrito a um
grupo seleto da populacdo. Para entender como esse processo se desenvolveu e quais as suas
repercussoes, faz-se necessario analisar, ainda que de forma sucinta, como se da a construgao
das politicas publicas voltadas a prote¢cao do direito humano a moradia. Em particular,
investigar-se-a qual o papel do Estado enquanto principal articulador dessas iniciativas. A partir
dessa analise procura-se evidenciar a necessidade de pensar politicas publicas mais resilientes
para efetivagdo do direito humano a moradia, sobretudo diante dos desastres vivenciados no
pais decorrentes das mudangas climaticas.

Em primeiro lugar, cabe mencionar que o direito a moradia ¢ um direito humano
amplamente reconhecido no cendrio internacional. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais de
1966, as Declaragdes sobre Assentamentos Humanos - Habitat I de 1976, Habitat II de 1996 e
Habitat III de 2016, entre outros documentos internacionais salvaguardam esse direito humano.
Em ambito nacional, a positivacdo do direito a moradia junto ao catidlogo de direitos
fundamentais sociais previstos no artigo 6° da Constituigdo Federal de 1988 foi possivel a partir
da edi¢ao da Emenda Constitucional n° 26 no ano de 2000. Com efeito, a inser¢ao do direito a
moradia no ordenamento constitucional representa um importante passo na longa caminhada
em busca da sua concretizagdo. Todavia, € necessario reconhecer que o texto constitucional, a
partir da referida emenda, passa a tutelar um direito abstrato, que carece de maior profundidade
conteudistica (Souza; Gervasoni, 2022).

A doutrina amparada por uma série de documentos internacionais encarregou-se de

definir, com maior precisdo, os contornos do direito a moradia. Em regra, o seu contetdo esta
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vinculado a presenca de alguns elementos essenciais como a seguranga juridica da posse € a
disponibilidade de infraestrutura basica para a garantia da saude, seguranca, conforto e nutri¢ao
dos moradores, sobretudo no que se refere ao acesso a dgua potavel, energia para o preparo da
alimentagdo, iluminagdo e saneamento basico. Além disso, aponta-se que a localizacao da
moradia deve permitir o acesso ao emprego, servigcos de satde, educagdo e outras necessidades
sociais indispensaveis. Indica-se, ainda, que a moradia deve oferecer condigdes efetivas de
habitabilidade, assegurando protecao fisica e psiquica aos seus ocupantes (ONU, 1948,1966,
1991, 1996). Notadamente, o direito a moradia ndo se resume a existéncia de um teto e quatro
paredes, demanda uma estrutura de servigos urbanos mais ampla e se conecta intimamente com
o direito a cidade.

No entanto, em todo o globo, as populagdes pobres tém encontrado sérias dificuldades
para desfrutar, de forma plena e inclusiva, do territério urbano, o que invariavelmente
compromete o acesso & moradia adequada. No Brasil, em particular, a dindmica de ocupagio
do territério urbano foi amplamente influenciada pelos interesses do capital. Nessa seara,
percebe-se que embora existam significativos avangos observados no campo politico e social,
as camadas populacionais mais empobrecidas sofreram — e ainda sofrem - as consequéncias da
exclusdo urbana e habitacional, responsavel por construir uma forte desigualdade territorial.

Sabe-se que o Brasil, assim como tantos outros paises da América Latina, apresentou
um intenso processo de urbanizagao, especialmente na segunda metade do século XX. Em 1940,
a populacdo urbana era de aproximadamente 26,3% do total. Nos anos 2000, esse percentual
aumentou de modo significativo, alcancando 81,2%. Esse crescimento populacional se mostra
ainda mais impressionante ao analisar os nimeros absolutos: em 1940 cerca de 18,8 milhdes de
pessoas habitavam as cidades brasileiras, em 2000 esse niimero alcanga a marca de 138 milhdes
(Maricato, 2013). Atualmente, o pais conta com uma populacdo de aproximadamente 203
milhdes de pessoas, que residem, majoritariamente, em seu territorio urbano (IBGE, 2023).

Como se pode perceber, no decorrer de oitenta anos, o territorio urbano do pais passou
a abrigar um contingente expressivo de pessoas. O crescimento demografico das grandes
cidades e regides metropolitanas brasileiras, contudo, ocorreu em descompasso com a
infraestrutura bésica necessaria para acolher a populacdo migrante. Muitos brasileiros que se
deslocaram de seus espacos de origem ndo encontram nas cidades condigdes dignas de vida.
Alias, uma larga parcela de pessoas ndo conseguiu acessar moradias adequadas. Essas pessoas
foram excluidas da chamada cidade legal e enfrentam sistematicas violagdes de seus direitos
humanos (Schonardie, 2023), vindo a ocupar areas de risco ambiental como as encostas de

morros, margens de corregos, banhados e alagados.
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Assim, as periferias urbanas' se desenvolveram no Brasil como o lugar onde as camadas
sociais mais empobrecidas encontraram refigio. Essas regides afastadas se tornaram
praticamente as unicas areas em que esse segmento populacional conseguia garantir moradia
em uma economia urbana de base capitalista rentista. E, fizeram-no com base na autoconstrugao
(Maricato, 2013), construindo habitagdes precarias em uma espécie de subdivisdo periférica
que quase sempre era ilegal e ndo dispunha da maioria dos servigos de infraestrutura urbana
(Holston, 2013). Ainda hoje “subsiste um discurso hegemonico discriminatorio que mobiliza
elementos étnicos, econdmicos, juridicos e espaciais para designar de modo persistente o ‘lugar
dos parias urbanos’” (Rolnik, 2019, p. 156).

O territorio urbano, que deveria consistir em um espago de convivéncia, proporcionando
a todas as pessoas uma participacao ativa na cidade, acolhimento e inclusao (Lefebvre, 2001,
p. 19), tem alicer¢ado dindmicas segregacionistas. O que se percebe ¢ que o espaco urbano
passou a ser definido pelos critérios de valor de troca, sempre em medida muito maior que por
meio de seu valor de uso. Nessa perspectiva, a frui¢do do direito a cidade e do direito a moradia
torna-se possivel para aqueles que podem pagar por isso. Esse prego ¢ estipulado pelo mercado
e se encontra, muitas vezes, embutido no custo de vida de um bairro, custo esse que dificulta,
de modo invisivel, a inclusdo das camadas sociais mais empobrecidas (Mastrodi; Batista, 2018).

E necessario destacar que o desenvolvimento urbano-habitacional brasileiro, desde a sua
génese, revela sistematicos processos patrimonialistas de divisdo do espacgo, responsaveis por
construir um cenario marcado pela segregagao espacial e permanéncia da desigualdade social
(Bonduki, 2017). O Estado exerceu — e ainda exerce — um papel fundamental na conformagao
desse cenario. De acordo com Raquel Rolnik, embora a narrativa dominante trate a segregacao
espacial como um “resultado da auséncia do Estado”, as idas e vindas de processos de formagao
e consolidacdo do territério urbano tém sido influenciadas, fortemente, pela presenca do ente
estatal (Rolnik, 2019, p. 180).

Essa participacao ativa do Estado na estruturacdo de um ambiente urbano extremamente
desigual e excludente pode ser evidenciada ainda no final do século XIX. Nesse periodo, a crise
da habitagdo popular eclode na cidade de Sao Paulo e exterioriza os primeiros indicios de

segregacdo espacial. A dréstica expansdo urbana experimentada pela cidade em razdo das

! De acordo com Holston (2013, p. 220), a nogdo de periferia nio se refere ao espago externo excluido do
capitalismo em que as subclasses supostamente existem. Refere-se, sim, a relagdes de dependéncia mutua — a
produgdes sociais do espago — nas quais as partes componentes definem umas as outras por meio de mecanismos
de dominagdo e resposta. Cada uma delas compreende elementos politicos, legais, sociais e de infraestrutura
cujas inter-relagdes mudam e cujo uso discursivo as vezes se homogeneiza. Em consequéncia disso, assim como
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ambos os lugares e conceitos, os termos-chave “periferia”, “cidade” e “urbano” mudam de lugar e de significado
com o tempo.
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atividades cafeeiras provocou inimeros problemas habitacionais. Contudo, a segregacao social
do espaco impediu que os diferentes estratos populacionais sofressem da mesma maneira os
efeitos dessa crise urbana, assegurando as elites areas de uso exclusivo € uma apropriagdo
diferenciada dos investimentos publicos. Com efeito, o Estado priorizou o atendimento das
necessidades urbanas e habitacionais das camadas sociais mais abastadas em detrimento das
demandas oriundas dos segmentos populacionais mais vulneraveis (Bonduki, 2017).

A deterioracgao das condig¢des de vida na cidade, provocada pelo afluxo de trabalhadores
com baixos salarios ou desempregados, pela falta de moradias populares e pela expansao
descontrolada da malha urbana, demandou do poder publico uma intervengao direta para tentar
controlar a producdo e o consumo das habitagdes. Nesse sentido, o Estado brasileiro atuou em
trés frentes: a) controle sanitario das habitagdes; b) legislacdo e codigos de postura e c¢) obras
de saneamento ¢ urbanizagao central (Bonduki, 2017).

Percebe-se que o poder publico mobilizou sua estrutura, sobretudo o aparato legal, em
prol de um redesenho das cidades pouco inclusivo. A exemplo disso, as cidades de Sao Paulo
e Rio de Janeiro experimentaram, na virada do século XIX, mudancas profundas que
repercutiram, em um primeiro momento, no crescimento populacional € no aumento da
densidade demografica. Para além disso, essas duas cidades também vivenciaram um processo
de redefini¢do territorial e habitacional sem precedentes. Essa reestruturagdo buscou, entre
outros objetivos, transformar essas duas cidades senhoriais-escravocratas em cidades
capitalistas, onde a terra ¢ mercadoria e o poder ¢ medido por acumulacdo de riqueza (Rolnik,
2007).

Nas décadas que se seguiram, o setor habitacional se apresentou como um nicho atraente
para reproducdo do capital, possibilitando investimentos seguros e extremamente rentaveis. Na
época, o valor dos aluguéis, por exemplo, era regulado pela lei da oferta e da procura e os
despejos forcados eram amplamente praticados e tolerados. A Constituicao e o Coédigo Civil
vigentes amparavam a a¢do predatoria dos proprietarios. Curiosamente, verifica-se que ao
mesmo tempo que as elites desfrutavam das benesses do sistema capitalista, explorando
intensamente o solo urbano, os pobres urbanos foram sistematicamente despidos do direito de
vivenciar a cidade (Bonduki, 2017).

Como se pode perceber, a partir do processo de desenvolvimento urbano e habitacional
delineado no Brasil, tem inicio um movimento de segregacao social e espacial que somente se
aprofunda com o transcorrer do tempo. Na segunda metade do século XX, também conhecida

como a era do pos-Segunda Guerra Mundial (1945), o fragil regime democréatico estabelecido
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no Brasil foi interrompido por uma ditadura civico militar que durou mais de vinte anos (Rolnik,
2019).

Nesse cenario, a provisao habitacional ¢ introduzida na agenda governamental ditatorial.
O primeiro grande ato do governo militar foi delinear uma politica habitacional, que se
consolidou a partir da instituigdo de um banco publico especializado em financiamento
habitacional: o Banco Nacional da Habitagao (BNH) (Rolnik, 2019). A Lei n°® 4.380 de 1964,
editada imediatamente apds o golpe militar, foi responsavel por dar corpo legal ao Banco
Nacional da Habitagao ¢ ao Sistema Financeiro da Habitacdo. Por detras da criacao desses dois
orgdos estava a intengdo de demonstrar uma suposta sensibilidade do novo regime as
necessidades das massas sociais. Todavia, o que se verifica na realidade ¢ uma atuacao
governamental amenizadora e balsamica frente a possivel insurgéncia popular na demanda por
moradia (Azevedo; Andrade, 2011).

Com efeito, as classes média e alta foram os estratos populacionais que mais se
beneficiaram com as iniciativas implementadas na época. Por sua vez, as classes
economicamente mais vulneraveis — utopicamente a razao da propria existéncia dessas politicas
habitacionais - seguiram desassistidas. Aproximadamente 80% dos empréstimos concedidos
foram canalizados para os estratos de renda média e alta, a0 mesmo tempo que naufragaram os
poucos planos habitacionais voltados as camadas de baixo poder aquisitivo (Bonduki, 2017).

Esse cenario ganha contornos ainda mais criticos diante da crise da divida, vivenciada
no inicio da década de 1980. Nesse periodo, a racionalidade neoliberal passou a mobilizar um
conjunto de estratégias para alcangar seus objetivos, o principal deles, sem duvida, tratava-se
do desmantelamento do Estado de Bem-Estar Social. Os governos passaram entao a exercer o
papel de vigia das regras de concorréncia no contexto de um conluio oficioso com grandes
oligopodlios. Desse modo, fortaleceu-se a ideologia do laissez-faire, com o claro intuito de
desencorajar os governos a estabelecer diretamente programas e politicas de cunho social
(Dardot; Laval, 2016). Nesse contexto, a politica habitacional neoliberal pregou que a
redistribuicao da riqueza a bairros, cidades e regides menos favorecidos era inutil, € que, em
vez disso, os investimentos deveriam ser canalizados para os polos de crescimento empresarial
mais dindmicos. Assim, todas as desagradaveis desigualdades regionais, espaciais € urbanas
seriam resolvidas a longo prazo, por meio do efeito de transbordamento. Na visdo neoliberal, a
entrega da cidade e da provisao habitacional aos empreiteiros e aos especuladores financeiros
traria beneficios a todos (Harvey, 2014).

Nesse periodo, uma série de programas de reestruturacdo econdmica foram

implementados globalmente, sob influéncia dos Estados Unidos e de outros paises ditos
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desenvolvidos. As instituicdes bancarias e entidades multilaterais mobilizaram-se para
viabilizar iniciativas de ajuste e de austeridade fiscal. No Brasil, essas politicas interagiram
fortemente com o padrao “tradicional” de provisdao habitacional para os pobres — os
assentamentos autoconstruidos —, aprofundando e transformando as condig¢des de pobreza e
exclusdo urbana e habitacional. Com efeito, a redu¢do do investimento publico comprometeu
as frageis tentativas de estruturar sistemas de prote¢ao social (Rolnik, 2019).

Hé de se reconhecer que o Brasil nunca vivenciou, de forma plena, um sistema de bem-
estar ao longo de sua historia. Longe disso, o pais tardou a proteger os chamados direitos sociais
(Rolnik, 2019). A moradia, por exemplo, alcangou status constitucional somente no ano de
2000, a partir da edigdo da Emenda Constitucional n® 26 (Brasil, 1988). Em que pese a
importancia da constitucionaliza¢do desse direito, ndo houve uma melhoria significativa nas
condig¢des habitacionais das populagdes mais vulneraveis.

O pais permaneceu carente de politicas publicas especificas voltadas a concretizar o
direito humano a moradia. Além disso, os altos padrdes e parametros urbanisticos provocaram
a elevagdo dos precos da terra, o que dificultou — ou impossibilitou — o acesso dos pobres a
moradia e ao solo urbano (Rolnik, 2019). Somado a isso, o desemprego, a pobreza, a exclusao
social e econdmica e a necessidade de estarem localizados proéximos aos recursos e
oportunidades urbanas, levou os pobres urbanos a se estabelecerem em areas rejeitadas pelo
mercado formal (Williams et al., 2019).

A consequéncia foi, entdo, o crescimento de um mercado de terra fora dos padrdes,
tolerado pelas autoridades municipais, j4 que, nas cidades onde isso ocorreu, ndo havia
alternativas de moradia ou de localizagdo de baixo custo (Rolnik, 2019). Dessa forma, o
periodo foi marcado pela explosao da periferia, num processo predominante de autoconstrugao
em parcelamentos irregulares ou ilegais, muitos dos quais caracterizados pela ocupagdo de
areas ambientalmente sensiveis, suscetiveis a alagamentos, deslizamentos de terras e uma série
de outros riscos (Cavalcanti et al., 2022).

Nessa perspectiva, observa-se que a legislacao urbana tem servido para definir e reservar
as melhores areas urbanas a classe média e alta, impedindo sua “invasdo” pelos pobres. Sua
maior fun¢do — ainda mais eficaz gracas a presenca de mercados informais da terra — ¢ a
construgdo de barreiras invisiveis para conter a penetragao de territorios populares nas areas de
melhor localizagao, garantindo sua destinagdo para os produtos imobilidrios dos grupos de mais
alta renda na cidade (Rolnik, 2019).

Contrariamente as regras responsaveis por regular a formacdo dos subtrbios populares

das periferias e favelas, em geral totalmente invisiveis nos mapas de zoneamento das grandes
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cidades, a estruturacdo do espacgo das elites inscreve-se de forma extremamente detalhada na
legislagdo urbanistica. Com efeito, a legislacdo tem consagrado uma gestdo desigual do
ambiente urbano. Trata-se de uma poderosa maquinaria de discriminacao, que define como
“proibidas” certas formas de morar. Em razdo disso as formas de habitagdo coletiva
desenvolvidas pelas populagdes pobres nas cidades do Brasil foram — e ainda sdo —
frequentemente estigmatizadas (Rolnik, 2019).

Em situacdes em que um grupo social domina um territério, as normas de planejamento
— como parte dos regimes fundiarios — podem se transformar em mecanismos poderosos para
controlar — e, eventualmente, destituir — comunidades estabelecidas ha muito tempo, em geral
comunidades pobres. Esse modelo de planejamento adotado sem didlogo com os modos de vida
e formas de ocupacdo tradicionais ¢ mais uma engrenagem da maquina de despossessdo e
dominagdo perpetrada pelo Estado em conluio com o mercado (Rolnik, 2019).

Observa-se que as normas de planejamento urbano tém sido um instrumento central no
processo de discriminagdo social no espaco urbano. Notadamente, o planejamento urbano e
suas regulacdes demarcam as fronteiras entre aquilo que ¢ considerado legal e ilegal,
contrapondo uma politica discriminatéria a um embate entre formas de ocupagao e a relacao de
comunidades com o territorio. Evidentemente, ao delimitar esses territorios como “ilegais”,
muitas vezes se sobrepondo aos tecidos urbanos preexistentes, as normas de planejamento,
construgdo e ocupagao do solo definem uma geografia de invisibilidade (Rolnik, 2019), o que
compromete, de modo direito, o usufruto do espago urbano e o exercicio de um direito humano
a moradia pelos pobres urbanos.

Inegavelmente, esse planejamento urbano excludente associado a um modelo capitalista
periférico, caracterizado por um processo de industrializagdo com baixos salarios (Maricato,
1996), ao qual se soma a deficiéncia de politicas publicas habitacionais voltadas a populacdo
de baixa renda, conforma um cenério marcado pela desigualdade, esse cenario somente comega
a ser alterado com a politica habitacional implementada no final da década de 20107. No
entanto, as marcas de um processo de urbanizacdo desigual, como o brasileiro, criaram
situacdes de grande exposi¢do aos riscos sociais € ambientais, mas isso s comeca a ser levando
em consideracdo com a recente acentuacao dos desastres ambientais decorrentes das mudancas

climéaticas que tém assolado o pais ultimamente.

"Lein. 11.977 de 2009 que instituiu o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV e a regulariza¢io fundiaria
de assentamentos localizados em areas urbanas.
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2 Emergéncia climatica e vulnerabilidade habitacional: as experiéncias vivenciadas no sul

do Brasil

As mudancas climaticas representam uma das maiores ameacas globais da
contemporaneidade, afetando o meio ambiente e, também, os direitos humanos, uma vez que
exacerbam as fragilidades em escala mundial, com o aumento da temperatura dos oceanos, bem
como do nivel do mar, apresentando novos desafios para as ciéncias e para o direito. O
documento Climate Change and Land do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC, 2020) antecipa um aumento na temperatura média da Terra, estimado entre
1,8 e 3,6°C, no periodo de 2020 a 2100. Os impactos das mudangas climéticas ja sdo evidentes,
manifestando-se através de eventos catastroficos mais frequentes, aumento do risco de
inundagdes em regides de baixa altitude, agravamento da severidade das secas, ocorréncia de
calor extremo, tempestades intensas, furacoes e atividade vulcanica.

As mudangas climaticas também prejudicam a satide humana, causando doengas fisicas
e desafios mentais. A pobreza e¢ o deslocamento sdo acentuados, com eventos climaticos
extremos afetando comunidades que se encontram em d4reas de riscos ambientais. O
deslocamento médio de 23,1 milhdes de pessoas, anualmente, nos tltimos anos intensifica a
vulnerabilidade a pobreza (ONU, 2024). Neste estudo considera-se a do deslocamento da
populagdo em razao de eventos extremos, destacando mais especificamente os seus impactos
no direito a moradia.

Nas ultimas décadas, desastres decorrentes de eventos climaticos extremos tém
provocado alteracdes expressivas no cenario urbano de diversas cidades brasileiras, acentuando
as fragilidades existentes e impactando diretamente a fruicao do direito humano a moradia. Esse
quadro complexo evidencia a urgéncia de empreender esforg¢os direcionados a construgao de
politicas publicas voltadas a prote¢do do direito humano a moradia, especialmente para as
populagdes urbanas de baixa renda que ocupam areas de riscos ambientais, € que constituem o
segmento social mais exposto aos eventos climaticos extremos.

A pesquisa realizada pela Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM, 2020)
considerando o periodo de 1970 a 2019 demonstrou que o aumento nos desastres dos ultimos
50 anos se deu por mudancas climaticas e eventos extremos, com os desastres naturais
equivalendo a 50% de todos os episddios, sendo responsaveis por 45% de todas as mortes
reportadas no periodo e 74% de todas as perdas economicas. Os resultados foram 11 mil

desastres atribuidos a eventos climaticos, mais de dois milhdes de mortes € US$ 3,47 trilhdes
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em perdas. Dado que chama a aten¢do ¢ que 91% dessas mortes ocorreram em paises em
desenvolvimento.

No Brasil verifica-se que a prevengdo e as acdes de emergéncia climatica sao falhas,
com pesquisas que o apontam como “campedo” em mortes por desastres naturais. De acordo
com o Relatorio da Agéncia de Meio Ambiente das Nagdes Unidas (2019), considerando o
periodo de 2014 a 2019, trés desastres naturais foram registrados no Brasil, sendo 2 com
rompimento de barragens de rejeitos de minério, colocando o pais com o maior numero de
mortes por um desastre ambiental, com um total de 270 mortos, 11 pessoas desaparecidas, assim
como pelos maiores danos ao meio ambiente, salientando que 51% da area atingida pelos
rejeitos das barragens foram ecossistemas naturais ricos em biodiversidade, dos quais mais de
65% (98,18 ha) eram matas em estdgio ecoldgico avangado. Dessa forma, € possivel dizer que
a constituicdo de cidades resilientes se faz fundamental (OMM, 2020).

Estes desastres fizeram emergir a necessaria reflexdo sobre o Direito e a proposicao de
politicas publicas com a func¢do de gestdo de catastrofes. A depender do cenario estrutural,
socioecondmico, ambiental e do grau de vulnerabilidade das populagdes atingidas, a ocorréncia
de um desastre pode causar, por exemplo, a interrupgao de servigos publicos essenciais como o
abastecimento de 4dgua e energia, a destrui¢do de moradias, além de provocar mortes, danos a
saude e outros diversos efeitos negativos ao bem-estar da populagdo (CNM, 2023).

Para se ter ideia das dimensdes desse problema socioambiental, a Confederacao
Nacional de Municipios (CNM) aponta que, entre janeiro de 2013 e fevereiro de 2023, os
desastres afetaram mais de 386 milhdes de pessoas em todo o pais. Cerca de 808 mil pessoas
ficaram desabrigadas* e aproximadamente 3,4 milhdes pessoas ficaram desalojadas’ em razio
desses eventos. Nesse mesmo periodo, os desastres causaram 59.311 decretacdes de situagao

n . . r . 3k .« ~ .
de emergéncia e estado de calamidade publica . Os prejuizos provocados estdo avaliados em

¥ De acordo com a Lei 12.608/2012, considera-se desabrigada a “pessoa que foi obrigada a abandonar sua

habitagdo de forma temporaria ou definitiva em razdo de evacuagdes preventivas, de destrui¢do ou de avaria
grave decorrentes de acidente ou desastre e que necessita de abrigo provido pelo Sinpdec ou pelo empreendedor
cuja atividade deu causa ao acidente ou desastre” (BRASIL, 2012).
No ambito da Lei 12.608/2012, considera-se desalojada a “pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitagao
de forma temporaria ou definitiva em razdo de evacuagdes preventivas, de destruicdo ou de avaria grave
decorrentes de acidente ou desastre e que ndo necessariamente carece de abrigo provido pelo Sinpdec ou pelo
empreendedor cuja atividade deu causa ao acidente ou desastre (BRASIL, 2012).

* A maioria dos decretos tém origem em municipios do estado de Minas Gerais (8.938), seguido do estado da
Bahia (5.789); Paraiba (4.885); Santa Catarina (4.796); Rio Grande do Norte (4.144); e Rio Grande do Sul
(4.090) (CNM, 2023, p. 3-4).
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R$ 401,3 bilhdes'. Curiosamente, os recursos aportados pelo poder publico para acdes de
gestao de riscos de desastres entre 2013 ¢ 2023 correspondem a R$ 4,9 bilhdes, apenas 1,2%
dos prejuizos contabilizados ao longo desse periodo (CNM, 2023).

O Rio Grande do Sul, estado situado na regiao sul do Brasil, tem enfrentado um cenario
particularmente desafiador no que toca a questdo. Os gaichos experienciaram um nimero
expressivo de desastres originados a partir de extremos climaticos nos ultimos anos. No ano de
2023, em particular, o estado foi severamente impactado por ciclones extratropicais
responsaveis por provocar consequéncias drasticas em mais de 70 municipios (CNN, 2023).
Entre os inimeros impactos que esses eventos desencadearam, estdo a destrui¢do de moradias
e o agravamento da situacdao de risco ambiental, por ocupagdo de areas que passaram a ser
atingidas pelos eventos climaticos extremos.

Essa realidade evidencia a relagdo imbricada existente entre o planejamento urbano, a
implementagdo de politicas publicas e as repercussoes geradas por desastres. Nota-se que o
crescimento urbano e a insuficiéncia de planejado urbano, em combinacdo com extremos
climaticos, tem aumentado a vulnerabilidade das comunidades urbanas mais pobres aos
desastres. Uma série de fatores contribui para que as populacdes urbanas estejam expostas aos
riscos ambientais. Entre esses fatores estd a auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas
voltadas a concretizagao do direito a cidade e do direito a moradia.

No Rio Grande do Sul, estudo divulgado pelo Departamento de Economia e Estatistica
(DEE), vinculado a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo (SPGQG), aponta que
aproximadamente 316,4 mil gatchos residem em 4reas de risco, o que representava 3% da
populagdo do estado (Augustin, 2023). Esse dado ¢ extremamente preocupante, pois as
comunidades que residem em areas consideradas de risco encontram-se especialmente
vulneraveis aos desastres provocados por eventos extremos relacionados as mudancas
climaticas.

Notadamente, na regido sul, eventos extremos como chuvas intensas, vendavais e
ciclones provocam regularmente a ocorréncia de deslizamentos de terra, destelhamentos de
casas e outras edificagdes, inundacdes, entre outros. Muito embora saiba-se que esses eventos
sdo recorrentes, nao ha ainda uma estratégia preventiva consolidada (CNM, 2023). As ag¢des da
Defesa Civil enfatizam, em regra, apenas as consequéncias oriundas dos desastres. Contudo, no

cenario atual, as iniciativas ndo podem apenas mitigar os impactos adversos desses eventos, ¢

™ O Rio Grande do Sul foi o estado que contabilizou o maior prejuizo, cerca de R$ 67,5 bilhdes, o que representa
16,8% do total. Na sequéncia, esta Minas Gerais, com mais de R$ 56 bilhGes, representando 13,9% do total. E,
em terceiro lugar, a Bahia, com mais R$ 38,8 bilhdes, representando 9,6% do total (CNM, 2023, p. 17-18).
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preciso engendrar esfor¢os preventivos, visando reduzir as causas subjacentes aos desastres.
Uma mudanga politica e cultural se faz necessaria para atenuar os riscos associados a desastres,
uma vez que estes persistem e tendem a se intensificar devido as mudangas no clima. A
prioridade deve ser direcionada para investimentos e gastos publicos em agdes preventivas,
rompendo com a abordagem reativa que aguarda a ocorréncia dos desastres para, entdo, intervir
(CNM, 2023). Contudo, a atuagdo preventiva, como os avisos, retirada da populacao do local a
ser atingido, deslocamentos provisorios para abrigos, no intuito de salvar vidas humanas, ainda
¢ algo que precisa ser desenvolvido tanto em nivel de gestao publica de catastrofes, quanto de
preparacdo das comunidades para enfrentamento dos eventos climaticos extremos.

Nesse contexto, destaca-se a importancia da Ciéncia quando se fala na prevengdo do
risco, visto que, apos pesquisas e emissao de laudos técnicos, ditard a verdade sobre aquele ou
outro risco e qual melhor politica publica de enfrentamento para a area em analise.

A necessidade de novas abordagens e acdes preventivas se tornou ainda mais evidente
diante do cendrio enfrentado pelo estado do Rio Grande do Sul no decorrer do ano de 2023. O
estado foi atingido por uma sequéncia de nove ciclones extratropicais (G1, 2023a). A incidéncia
acentuada desses fendmenos exp0Os de maneira incontestavel a vulnerabilidade das populagdes
urbanas, em especial os pobres, aos desastres decorrentes de eventos climaticos extremos. Em
termos quantitativos no ano de 2023 cerca de 96.230 pessoas foram diretamente afetadas pelas
inundagdes, nimero que supera a soma dos sete anos anteriores (2016 a 2022), que registrou
95.181 afetados. Além disso, foram registrados 43 6bitos em virtude dos desastres (Augustin,
2023).

Uma das cidades gatchas mais atingidas pela acdo dos ciclones extratropicais foi
Mugum, localizada na regidao do Vale do Taquari. Mais de 80% da cidade ficou alagada, as
ruas centrais de Mugum foram completamente inundadas pela dgua e 119 moradias foram
totalmente destruidas, o que representa quase um quarto dos imoveis residenciais do municipio.
A prestacdo de servigos publicos essenciais foi severamente comprometida, a cidade enfrentou
a falta de energia elétrica e internet, além da auséncia de abastecimento de dgua potéavel (G1,
2023b; G1, 2023c). Outra cidade localizada no Vale do Taquari que também enfrentou
consequéncias drasticas foi Lajeado, onde a agua invadiu ruas e residéncias, deixando 750
pessoas desabrigadas. Familias inteiras, mulheres, criangas, bebés e idosos enfrentaram uma
situacdo de extrema fragilidade social e economica em decorréncia dos desastres naturais (G1,
2023d).

Na regido norte do Rio Grande do Sul, o municipio de Passo Fundo sofreu intensamente

os impactos dos ciclones extratropicais, que resultaram em uma série de adversidades para a
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comunidade local. Casas foram tomadas por inundag¢des, deixando moradores ilhados e estradas
foram completamente bloqueadas em razdo das chuvas intensas. A administragdo municipal
relatou que aproximadamente 120 pessoas ficaram desalojadas em razao do fendomeno climéatico
(G1, 2023d; GZH, 2023).

No litoral gatcho, as consequéncias dos ciclones também se fizeram sentir. A elevagado
do nivel do mar provocou inundagdes deixando comunidades inteiras isoladas, aumentando os
desafios enfrentados pelos moradores locais. O municipio de Carad, por exemplo, testemunhou
o isolamento de pelo menos 20 familias, além de outros danos causados pelas inundacdes (GZH,
2023; UOL, 2023).

Na regido noroeste do Rio Grande do Sul, os ciclones provocaram danos substanciais.
No municipio de Joia, cerca de 340 moradias foram destruidas ou fortemente danificadas pelos
ventos e chuvas intensas. Em Campo Novo, aproximadamente 60 moradias sofreram danos
severos, sendo que trés delas foram completamente destruidas (GZH, 2023; UOL, 2023).

A regido da serra gaucha, conhecida por sua beleza natural, ndo escapou ilesa dos
estragos causados pelos ciclones extratropicais. Foram registrados alagamentos, quedas de
arvores, além de danos residenciais. Os relatos mais graves sdo provenientes dos municipios de
Sao Jorge e Nova Bassano. Segundo a Defesa Civil Estadual, em S3o Jorge 40 pessoas ficaram
desalojadas. Em Nova Bassano, os bombeiros realizaram resgates de moradores ilhados em
virtude da cheia do Rio Sabia (GZH, 2023; UOL, 2023).

Na regido sul do estado, os ciclones extratropicais também causaram danos severos. Em
Pelotas, mais de 25 familias tiveram suas moradias destelhadas, outras centenas sofreram com
a interrup¢do dos servigos basicos, como agua e energia elétrica. Em Capdo do Ledo, a
interrupcao no fornecimento de energia elétrica acentuou as dificuldades dos moradores locais
(GZH, 2023; UOL, 2023), ressaltando a vulnerabilidade das infraestruturas essenciais diante de
eventos meteorologicos extremos.

A entrada de uma frente fria através do Uruguai e Rio Grande do Sul desencadeou
tempestades localizadas, com queda de granizo em algumas regides isoladas do estado gaticho,
e estados como Santa Catarina, Parana e sul do Mato Grosso do Sul. As precipitagdes mais
intensas ocorreram no noroeste € norte do Rio Grande do Sul, bem como no sudoeste de Santa
Catarina, com acumulagdes de cerca de 100 milimetros (mm), segundo o Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET, 2023).

De fato, a populacdo gaicha enfrentou um dos piores desastres socioambientais de sua
historia em 2023, mas ndo se trata de uma situagdo atipica. Nos ultimos dez anos, o Rio Grande

do Sul foi o estado brasileiro que apresentou o maior numero de danos e prejuizos economicos
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e estruturais em razao de desastres. Segundo a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM),
no periodo de janeiro de 2013 a fevereiro de 2023, o estado registrou um prejuizo de
aproximadamente R$ 67,5 bilhdes em razao desses fendmenos. O levantamento realizado pela
Confederacdo ainda aponta que eventos climaticos registrados no Rio Grande do Sul forgaram
mais de 391 mil pessoas a deixar suas moradias nesse periodo. Além disso, estima-se que 430
mil residéncias foram danificadas ou destruidas pelos eventos extremos ao longo desses dez
anos (CNM, 2023).

Esse quadro evidencia a urgéncia de novas abordagens na gestao de desastres e reforga
anecessidade de estratégias preventivas mais robustas, além de iniciativas focadas na adaptagao
e mitigagdo dos impactos. Nesse sentido, uma a¢do importante para constru¢do de politicas
publicas mais assertivas consiste em identificar as areas e populagdes mais expostas aos
desastres.

De modo geral, a vulnerabilidade ambiental ¢ definida pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudancgas Climaticas (IPCC) como a propensdo ou predisposicdo a ser afetado
negativamente, definicdo que abrange uma variedade de conceitos e elementos como a
sensibilidade ou suscetibilidade a danos e a falta de capacidade para lidar e se adaptar. As
abordagens para analisa-la e avalia-la evoluiram desde os primeiros relatdrios elaborados pelo
IPCC, especialmente porque a vulnerabilidade assume contornos distintos em diferentes
comunidades, regides e paises, mudando também ao longo do tempo (IPCC, 2022). Sabe-se
que essa vulnerabilidade ¢ acentuada pela desigualdade e pela marginalizacdo ligadas, por
exemplo, ao género, a etnia, aos baixos rendimentos, a caréncia de uma moradia adequada, a
deficiéncia, a idade e aos padrdes histoéricos e continuos de desigualdade, como o colonialismo.
Portanto, a vulnerabilidade abrange aspectos sociais, econdomicos, politicos e biofisicos (IPCC,
2023).

Nessa perspectiva, destaca-se que um planejamento urbano desconectado da realizacao
plena dos direitos a cidade e a moradia amplia, de modo expressivo, as vulnerabilidades
existentes, em especial no que diz respeito aos efeitos das alteragcdes climaticas. Essa relagcdo
imbricada ficou bem evidente no Rio Grande do Sul, e denota a necessidade de acdes
preventivas (Augustin, 2023, p. 33). Isso inclui ndo s6 o mapeamento de areas de risco e
populagdes vulneraveis; mas também a previsao e o monitoramento de eventos extremos € a
melhoria das condi¢des de habitacdo. Iniciativas nesse sentido sdo fundamentais para a
construcdo de sistemas urbanos mais resilientes e comprometidos com a redugao significativa

da vulnerabilidade e da exposi¢do a riscos climaticos em areas urbanas (IPCC, 2023).
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Repensar a estrutura dos sistemas urbanos, portanto, ¢ crucial para a promog¢ao de um
desenvolvimento resiliente as alteragdes climaticas. Assim, as a¢des articuladas com o objetivo
de materializar a resiliéncia urbana e reduzir as vulnerabilidades presentes devem considerar:
(1) os impactos e riscos das mudancas climaticas sobre os assentamentos e infraestruturas; (ii)
a necessidade de co-localizagdo de empregos e habitagdo; (iii) a importancia do apoio aos
transportes publicos e a mobilidade ativa (caminhada e bicicleta); (iv) o projeto, construgdo,
modernizagao e uso eficientes de edificios; (v) a reducdo e alteracao do consumo de energia e
materiais; entre outras iniciativas. Enfim, a resiliéncia urbana que oferece beneficios para a
prevengdo, mitigacdo, adaptagdo e reducdo dos desastres responsaveis por acentuar a
vulnerabilidade das populagdes urbanas pobres deve ser promovida a partir de um planejamento
que integre as perspectivas social, econdmica e ambiental (IPCC, 2023).

A resiliéncia precisa ser compreendida a partir de dois aspectos: a) a retomada de
condi¢des anteriores ¢ b) a melhoria das condigdes de vida com superacdo das vulnerabilidades.
Esse segundo aspecto requer a interven¢do direta do Estado por meio de politicas publicas.
Logo, a resiliéncia ndo consiste apenas em recuperar, mas também em avancar para condi¢des
de vida cada vez melhores. E essencial uma modernizagdo gradual, garantindo o acesso a
moradias adequadas e a prestagao de servigos e infraestruturas publicos de maior qualidade para
reduzir o risco de perigo fisico e diminuir os niveis de vulnerabilidade (Williams et al., 2019).

Importa observar que a constru¢do da resiliéncia em face de desastres, pressupde
entender a dependéncia mutua de aspectos ambientais, politicos, sociais € econdmicos
(Williams et al., 2019, p. 169). Essa interface € notdria no movimento de justica ambiental, que
foi pioneiro em ressaltar a dimensdo das desigualdades em questdes ambientais. Com efeito, a
exposicao diferenciada ao risco remete a ideia de injustica ambiental, termo consagrado para
destacar as diferengas impostas aos grupos sociais com menos recursos financeiros, politicos e
informacionais no que diz respeito a exposicdo a riscos ambientais (Acselrad; Mello; Bezerra,
2009).

Percebe-se assim que a construcao de politicas publicas urbanas e habitacionais mais
conectadas com o conceito de justica ambiental ¢ crucial. Esse movimento exigird mudancas
nas institui¢des urbanas e demandara um envolvimento direto dos poderes publicos federal,
estadual e municipal a partir da elaboracdo de legislagdes e programas que dialoguem
ativamente com a realidade das cidades brasileiras.

Assim, os desastres decorrentes da situacdo de emergéncia climatica representam uma
oportunidade verdadeira para, por meio de agdes preventivas, corrigir desigualdades

habitacionais e superar vulnerabilidades e problemas urbano-ambientais atrelados ao padrao de
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urbanizag¢do brasileiro (Cavalcantti et al., 2022). Nesse sentido, compreende-se que os desastres
recentes vivenciados no estado do Rio Grande do Sul devem constituir a for¢a motriz para a
elaboragdo de politicas publicas mais inclusivas e resilientes que primem pela prote¢dao do
direito humano a moradia ¢ redu¢do da vulnerabilidade em areas urbanas.

Diante das mudancas climaticas e dos eventos extremos cada vez mais frequentes, é
imperativo que as autoridades concentrem esforcos na criacdo de medidas inclusivas e
resilientes. Isso implica ndo apenas na prote¢ao do direito humano a moradia, mas também na
mitigagdo da vulnerabilidade em areas urbanas. Adotar estratégias que promovam a adaptagao
das comunidades locais ¢ incentivem a constru¢do de infraestrutura mais resistente ¢ crucial
para garantir a seguranca e o bem-estar dos cidaddos frente aos desafios climaticos em constante
evolucdo. E fundamental reconhecer que a construgdo de resiliéncia ndo é apenas uma
responsabilidade das autoridades, mas também uma questao que demanda a participagdo ativa
de toda a sociedade.

Nesse sentido, ¢ necessario fomentar o engajamento comunitario e a conscientizagao
sobre os riscos climaticos, capacitando as populagdes locais para uma resposta eficaz em
situacdes de emergéncia. Além disso, a integracdo de conhecimentos tradicionais e cientificos
pode enriquecer as estratégias de adaptagdo, promovendo solugdes holisticas e culturalmente
humanas para o enfrentamento dos desafios climaticos e construir um futuro mais seguro e

sustentavel para todos.

Conclusao

Nas ultimas décadas, a emergéncia climatica tem provocado impactos significativos
no territorio de diversas cidades brasileiras, especialmente no que se refere as condicdes de
moradia da populagdo. Diante desse cenario, o presente artigo buscou examinar a seguinte
questao: de que maneira ¢ possivel assegurar a protecao e a efetivacao do direito a moradia em
um cenario marcado por desastres ambientais associados a emergéncia climatica?

O estudo procurou desenvolver uma andlise critica e contribuir para uma compreensao
mais aprofundada das complexas relagcdes entre urbanizagdo, neoliberalismo, desigualdade
habitacional, vulnerabilidade e desastres ambientais, com o objetivo de orientar futuras agdes e
politicas publicas rumo a um desenvolvimento urbano mais inclusivo e resiliente.

Nessa linha, mostra-se essencial a adogdo de politicas publicas eficazes que
contemplem ndo apenas a mitigagao e a resposta a desastres, mas também medidas preventivas.

Isso envolve o mapeamento de populagdes em situagdo de vulnerabilidade, o acompanhamento

266



de areas de risco e a criacdo de sistemas urbanos mais resilientes — iniciativas fundamentais
para assegurar que as moradias resistam aos impactos imediatos e contribuam para a formagao
de comunidades mais seguras e preparadas para enfrentar desafios ambientais emergentes.

Em sintese, a articulacdo entre o direito a moradia e os desastres ambientais evidencia
a necessidade urgente de politicas publicas inclusivas e resilientes, capazes de garantir ndo so6
o acesso digno a habitacdo, mas também a redu¢do das vulnerabilidades presentes nas areas
urbanas. Ademais, ao incorporar abordagens resilientes as politicas urbanas e habitacionais, €
possivel minimizar os efeitos adversos dos desastres ambientais. Nesse contexto, investir em
iniciativas voltadas a inclusdo e a resiliéncia torna-se um compromisso indispensavel para

assegurar um futuro digno a todos.
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