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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, ocorrida no periodo de 22 a 26 de
junho de 2026, nos ofereceu producgdes cientificas inestimaveis, no ambito do Direito
Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos apresentados abordam uma conjuntura de
temas e ideias necessarias a reflexdo da comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e
as possiveis solugBes. Dentro deste contexto, as apresentacdes realizadas no Grupo de
Trabalho - DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE | —no dia 26 de junho de
2026, constatou-se qualificadas contribuic¢des para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas;
além de proficuo debate de todos 0s presentes na sala. As apresentactes abordaram diferentes
teméticas relativas a0 meio ambiente urbano, expondo probleméticas e sugestbes de
crescimento humano e desenvolvimento sustentavel dentro destas areas.

O GT “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade 1”, foi coordenado pelos professores
doutores: Emerson Affonso da Costa Moura (UFRJ e UFRRJ), José Sérgio Saraiva
(Faculdade de Direito de Franca) e Valmir César Pozzetti (UFAM e UEA), que estimularam
0 debate e a participacéo de todos os presentes. A obra gque ora apresentamos reline os artigos
selecionados através do sistema de dupla revisdo cega por avaliadores ad hoc, de modo que,
temos certeza, os temas a seguir apresentados s&0 instigantes e apresentam significativas
contribuicdes para as reflexfes dos Programas de Pés-graduacdo em Direito reunidos no
CONPEDI.

Os trabalhos iniciaram-se com as apresentactes de Gabriela Zenobini Marchant, Thelmo de
Carvalho Teixeira Branco Filho e Ciro Di Benatti Galvao, que apresentaram o trabalho
intitulado “GESTAO DE RISCOS CLIMATICOS NOS PLANOS DIRETORES: UM



(material) de género. Trouxeram como sugestdo, a necessidade de haver uma articulacéo
entre direito a moradia, politicas urbanas e igualdade de género como mecanismo de
promocdo da justica social para a efetivacdo do constitucionalismo social brasileiro.

Seguindo uma linha de raciocinio andlogo, a pesquisa intitulada “RACISMO AMBIENTAL
E NEGAGCAO DO DIREITO A CIDADE: RISCO, TECNICA E REMOCAO SELETIVA
EM TERRITORIOS URBANOS VULNERABILIZADOS’ os coautoria de Thais Janaina
Wenczenovicz e Jodo Vitor Oliveira Celestino, analisaram a relacéo entre racismo ambiental
e negacdo do direito a cidade no contexto urbano brasileiro que culminou na proposta de que,
para que haja a efetivacdo constitucional do direito a cidade, é necessario a existéncia de
politicas publicas orientadas pela permanéncia, pela reparacéo territorial, pela participacéo
efetiva e pelo controle dos impactos discriminatérios em territorios vulnerabilizados. Ja os
autores Pedro Vitor de Melo Cavalcanti e Odisséia Aparecida Paludo Fontana, na pesquisa
“A- AGONIA DO CENTRO: O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS NO

ENFRENTAMENTO AO ESVAZIAMENTO POPULACIONAL E A DEGRADACAO
FiSICA DOS CENTROS DAS CIDADES’ analisaram o papel das politicas publicas frente
ao esvaziamento populacional e a degradacdo fisica de areas urbanas centrais, em contraste
com a | 6gica especulativa do mercado imobiliario e, como conclusdo da pesguisa destacaram
a necessidade de que o Poder Publico implemente instrumentos sancionatérios, como o
PEUC, de modo a garantir a prevaléncia da funcéo social da propriedade sobre a légica da
mercadoria. Seguindo linha de raciocinio andlogo, os autores Niangela Costa de Oliveira,
Emilien Vilas Boas Reis e Penha Maria Gomes de Aralijo, na pesquisa“A IMPORTANCIA
DA ARBORIZACAO URBANA NA MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA EM

GRANDES CENTROS URBANOS: EVIDENCIAS TECNICAS, IMPACTOS EM SAUDE,
FUNDAMENTOS JURIDICOS E A PERSPECTIVA DA ALTERIDADE”, destacam que as
areas arborizadas contribuem para a diminuicdo de doencas respiratérias e cardiovasculares,
além de favorecerem a sallde mental, ao reduzir niveis de estresse e ampliar a sensacdo de
pertencimento e, por isto, a arborizacéo urbana deve ser compreendida como politica publica
de salde, sustentabilidade e cidadania, capaz de promover justica socioambiental e

consolidar cidades mais inclusivas, resilientes e humanas. No mesmo sentido, a pesquisa“A



Guilherme Santoro Gerstenberger, Otto Guilherme Gerstenberger Junior e Fatima Cristina
Santoro Gerstenberger, debrucaram-se sobre as novidades trazidas pela lei n° 13.777/2018
gue trata da possibilidade de aquisicdo de multipropriedade propriedade por fragmentacdo
temporal, fundamentando a pesquisa no fato de que a aquisicdo desta espécie de propriedade,
por fracdo temporal, apresenta caracteristicas tipicas dos direitos reais, como publicidade
registral, oponibilidade erga omnes, autonomia patrimonial, transmissibilidade e tutela
possessoria. Ja os autores Emerson Affonso da Costa Moura e Mauricio Jorge Pereira da
Mota na pesquisa intitulada “ A PROTECAO DO DIREITO HUMANO-FUNDAMENTAL
A MORADIA DIGNA CONTRA REMOGAO DOS PODERES PUBLICOS: A POLITICA
PUBLICA FORMADA PELA DECISAO ESTRUTURAL DA ADPF 828", discutiram sobre
atutela do direito humano-fundamental a moradia digna, na decisdo do Supremo Tribunal
Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 828, de forma a
determinar o papel da decisdo estrutural na formacao de politicas publicas de protecéo contra
remocdes estatais. Seguindo linha de raciocinio andlogo, o trabalho “A PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE CULTURAL E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM

SABARA-MG: DESAFIOS E PERSPECTIVAS DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO
HISTORICO” de autoria de Beatriz Souza Costa, Breno D Avila Clark e Ciangeli Clark,
analisou a protecdo do meio ambiente cultural do municipio de Sabara/MG a luz do
ordenamento juridico brasileiro e dos principios do desenvolvimento sustentével, destacando
gue a preservacdo do patrimbnio cultural pode ser compatibilizada com o desenvolvimento
sustentavel por meio de politicas publicas integradas, gestdo territorial responsavel,

participacdo socia e incentivo ao turismo cultural sustentével. As autoras Edvania Barbosa
Oliveira Rage e Luziane De Figueiredo Simdo Leal, na pesquisa intitulada “A

RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO E DAS CONCESSIONARIAS PELA

POLUICAO VISUAL DA FIACAO AEREA NA CIDADE DE MANAUS NO ESTADO
DO AMAZONAS’ trouxeram profundas reflexdes sobre a poluicdo visual causada pelo
excesso e desordem da fiacdo aérea na cidade de Manaus/AM, problematizando a
responsabilidade do poder publico e das concessionarias diante da permanéncia de estruturas
obsoletas em um contexto de avango tecnoldgico e expansdo da conectividade urbana. Ja



Costa Eccard e Jordana Aparecida Teza, analisou a mobilidade urbana como categoria de
andlise garantista, articulando-a aos pressupostos do constitucionalismo de Luigi Ferrgjoli
para problematizar a politica de tarifa zero no transporte coletivo brasileiro. As autoras
Carina Lopes de Souza e Elenise Felzke Schonardie na obra “DIREITO HUMANO A
MORADIA, NEOLIBERALISMO E MUDANCA CLIMATICA: UM RETRATO DA
VULNERABILIDADE NO BRASIL”, examinaram o direito humano a moradia em um
cenario marcado pela ascensdo do neoliberalismo e intensificacéo dos efeitos da mudanca
climética; sinalizando a necessidade de pensar e implementar politicas publicas mais
inclusivas e resilientes para efetivacéo do direito humano a moradia, sobretudo diante dos
crescentes riscos ambientais. A pesquisa “FINANCIAMENTO DA POLITICA PUBLICA
URBANA E LIMITES INSTITUCIONAIS: UMA ANALISE CRITICA DOS
INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE EM GOVERNADOR VALADARES’,
de autoria de Jamir Calili Ribeiro e Diana Fidelis Alves de Souza, analisou os instrumentos
de financiamento da politica publica urbana, previstos no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257
/2001) a partir do estudo de caso do Municipio de Governador ValadaressMG. Ja Felipe
Fukuyama Bernini, Luiz Francisco Borges e Tais Nader Marta, na pesquisa “FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE E DIREITO A MORADIA: DESAFIOS A EFETIVACAOQ”
analisaram a desapropriacéo para fins de politica urbana como instrumento de concretizacéo
do direito fundamental a moradia no contexto brasileiro. Evidenciando o procedimento da
desapropriacéo-sancdo aplicada aos imoveis urbanos ndo edificados, subutilizados ou nédo
utilizados, bem como 0s mecanismos prévios de parcelamento, edificacdo ou utilizacéo
compulsorios e IPTU progressivo no tempo. Seguindo linha de raciocinio analoga, a pesquisa
intitulada “JUSTICA URBANA E ALUGUEL DE CURTA DURACAO: O EFEITO
PREVENTIVO DA RESPONSABILIDADE CIVIL NO FINANCIAMENTO SOCIAL” de
autoria de Isabela Franciane Bassani Mangolin e Miguel Etinger de Araujo Junior, analisou a
guestdo de gue a especulacdo imobiliaria atua como ferramenta de expansdo do patriménio
em detrimento da funcéo social da propriedade; evidenciando que a conversdo da moradia
social em ativo de rentabilidade financeira, degrada o0 meio ambiente urbano e gera injustica
ambiental. Ja José Claudio Junqueira Ribeiro, Breno D Avila Clark e Ciangeli Clark na



CULTURAL: DIREITO A CIDADE E DEMOCRATIZACAO DOS ESPACOS URBANOS
CONTEMPORANEOS’, analisou o “grafite’” como manifestacdo artistica e cultural dotada
de relevanciajuridica, investigando sua relacdo com o patrimonio cultural, o direito a cidade
e a democratizacdo dos espacos urbanos contemporaneos. Ja a pesquisa “O
ORDENAMENTO TERRITORIAL DE DESTINOS TURISTICOS INTELIGENTES SOB
A PERSPECTIVA DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO BRASILEIRA”
de autoria de Mariana Maysa Galindo Souto e Reginaldo Pereira, analisou o fato de que a
demanda por cidades sustentéveis, inovadoras e inclusivas, tem refletido nos destinos
turisticos tradicionais, impulsionando a sua transformacdo em territorios inteligentes dotados
de infraestrutura tecnolégica, modelos de governanca participativa e politicas publicas
marcadas pela eficiéncia, intersetorialidade e complementariedade. De forma aproximativa, a
pesquisa “PRODUCAO DO ESPACO URBANO, MOBILIDADE SELETIVA E A
NEGACAO DO DIREITO A CIDADE NA URBANIZACAO NEOLIBERAL” de autoriade
Anténio Carlos Fernandes Coelho Janior e Renato Duro Dias, fizeram uma andlise critica das
relacdes entre a reestruturacéo urbana orientada pela racionalidade neoliberal, a producéo de
desigualdades de mobilidade e os limites a efetivacdo do direito a cidade; destacando que a
mobilidade opera simultaneamente como expressdo e mecanismo de reproducdo das
desigualdades, limitando o exercicio do direito a cidade. Por fim os autores Rodrigo Plack
Ferreira, Thamires Ribas Lopes Smith e Flavia Oliveira da Silva, na pesquisa intitulada
“PROTECAO AMBIENTAL E LICENCIAMENTO: INCONSTITUCIONALIDADES DO
AUTOLICENCIAMENTO E CONFLITOS FUNDIARIOS EM AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO SUCESSORIO”
realizaram uma robusta anadlise sobre a nova lei geral de Licenciamento Ambiental, no
ambito do auto licenciamento, destacando que esta legislacdo enfraguece os direitos
transindividuais, e, portanto, uma decisdo judicial contra mgjoritéria deve ser tomada para
preservar uma sociedade ecol ogi camente equilibrada para as geracfes presentes e futuras.

Os trabalhos, sem excegdo, contribuiram com temas atuais para o Direito Urbanistico,
tecnologia e desenvolvimento sustentavel, permitindo-se um olhar mais atento para as
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A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE CULTURAL E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL EM SABARA-MG: DESAFIOSE PERSPECTIVASDE
PRESERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO

THE PROTECTION OF THE CULTURAL ENVIRONMENT AND SUSTAINABLE
DEVELOPMENT IN SABARA-MG: CHALLENGESAND PERSPECTIVESFOR
THE PRESERVATION OF HISTORICAL HERITAGE

Beatriz Souza Costa 1
Breno D Avila Clark 2
Ciangeli Clark 3

Resumo

O artigo analisa a protecéo do meio ambiente cultural do municipio de Sabar&MG a luz do
ordenamento juridico brasileiro e dos principios do desenvolvimento sustentével. Parte-se da
concepcao do patriménio cultural, material e imaterial, como bem de interesse comum,

essencial aidentidade coletiva, a memodria social e a qualidade de vida. A pesquisa examina
os fundamentos normativos internacionais e nacionais, com destaque para a Constituicao
Federal de 1988, o Estatuto da Cidade e a legislagdo municipal, demonstrando que o

arcabouco juridico existente € consistente, embora enfrente limitagbes quanto a sua
efetividade prética. Analisa-se, ainda, o patrimonio cultural de Sabard e os impactos
decorrentes das pressdes urbanas, do turismo desordenado e das fragilidades institucionais. A
metodol ogia descritiva e analitica, fundamentada no método hipotético-dedutivo, que parte
da hipotese formulada para, a partir da analise das normas e documentos pertinentes,

verificar sua consisténcia. A pesquisa é tedrica, bibliogréfica e documental. Conclui-se que a
preservacdo do patrimonio cultural pode ser compatibilizada com o desenvolvimento

sustentavel por meio de politicas publicas integradas, gestdo territorial responsavel,

participacéo social e incentivo ao turismo cultural sustentavel.

Palavr as-chave: Meio ambiente cultural, Patrimonio cultural, Desenvolvimento sustentavel,
Politicas publicas, Sabara
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Minas Gerais, in light of the Brazilian legal system and the principles of sustainable
development. It is grounded in the understanding of cultural heritage, both tangible and
intangible, as a common good essential to collective identity, social memory, and quality of
life. The study examines international and national normative frameworks, with emphasis on
the Federal Constitution of 1988, the City Statute, and municipal legislation, demonstrating
that the existing legal framework is robust, although still limited in terms of practical
effectiveness. It also analyzes the cultural heritage of Sabara and the impacts arising from
urban pressures, unregulated tourism, and institutional weaknesses. The methodology is
descriptive and analytical, based on the hypothetical-deductive method, supported by
theoretical, bibliographical, and documentary research. The findings indicate that the
preservation of cultural heritage can be reconciled with sustainable development through
integrated public policies, responsible territorial management, social participation, and the
promotion of sustainable cultural tourism.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Cultural environment, Cultural heritage, Sustainable
development, Public policies, Sabara
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1. INTRODUCAO

A relacdo entre a cultura, patrim6nio e meio ambiente € intrinseca. A cultura é moldada
no ambiente, criando identidade social e qualidade de vida. O ser humano depende do meio
ambiente cultural, para se reconhecer como parte e assim valorizar suas tradi¢des, seus bens
materiais e imateriais.

O patrimdnio cultural ambiental é de interesse comum das presentes e futuras
geracOes, devendo ser protegido e conservado frente, aos desafios impostos pela globalizagéo,
a homogeneizagdo cultural, ao uso indiscriminado dos recursos ambientais e o aceleramento do
crescimento econdmico desvinculado do desenvolvimento sustentavel.

A relacdo entre cultura, patriménio e ambiente € a ampliacdo do conceito ambiental
para além dos aspectos naturais, ecoldgico, da biodiversidade e incluir os bens materiais e
imateriais, reconhecer a identidade de um povo, suas tradi¢cdes, 0 modo de fazer, seus ritos,
festas, culinéria, os monumentos histéricos, as paisagens, a cultura local.

A histdrica cidade de Sabara em Minas Gerais € um dos primeiros povoamentos do
século XVII, fez em 17 de julho de 2025, 314 anos. Integrante do Circuito do Ouro, no periodo
colonial, o municipio vivencia o conflito em conservar os bens culturais tombados, sitios
historicos, igrejas barrocas, ruas calgadas de pedras, praticas tradicionais, modo de fazer e de
viver; e conciliar com a modernidade é um desafio frente a limitagdo dos recursos financeiros
do municipio, dificuldade de manutencdo e conservacdo das edificacdes tombadas, da
descaracterizacdo arquitetdnica, dos bens culturais, o turismo predatério e as demandas
contemporaneas por desenvolvimento econdémico e as melhorias de infraestruturas urbana.

Portanto, torna-se fundamental investigar de que forma é possivel compatibilizar a
protecdo do patriménio cultural com estratégias sustentaveis de desenvolvimento para o
municipio.

Diante desse contexto, o presente artigo tem como problema de pesquisa a seguinte
questdo: de que maneira 0 municipio de Sabara pode garantir a protecdo e preservacao de seu
patrimdnio cultural ao mesmo tempo em que promove o desenvolvimento sustentavel? A
relevancia do artigo reside na necessidade de integrar politicas publicas, instrumentos juridicos
e préticas de gestdo que considerem tanto o valor historico-cultural quanto as exigéncias sociais,
econdmicas e ambientais da contemporaneidade.

Nesse sentido, o objetivo geral deste artigo € analisar de que maneira a protecéo e a

preservacdo do meio ambiente cultural da cidade historica de Sabara podem ser conciliadas
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com o desenvolvimento sustentdvel do municipio, & luz do ordenamento juridico ambiental
brasileiro e dos instrumentos de gestéo territorial.

Formula-se como hipotese que a preservagdo do patriménio cultural de Sabara pode
ser compatibilizada com o desenvolvimento sustentavel por meio da articulagdo entre politicas
publicas integradas, participacdo comunitéria e incentivo a atividades econdmicas sustentaveis,
especialmente aquelas vinculadas ao turismo cultural, a economia criativa e a gestao territorial
responsavel.

Para responder ao problema de pesquisa, 0 artigo esta estruturado em quatro objetivos
especificos, que se constituem como subcapitulos de desenvolvimento: (1) analisar o conceito
de meio ambiente cultural e sua protecdo juridica no ordenamento brasileiro; (2) identificar os
principais elementos do patriménio cultural material e imaterial do municipio de Sabara; (3)
avaliar os desafios e impactos socioambientais que incidem sobre a preservacao cultural local;
e (4) propor estratégias sustentaveis de gestdo, protecdo e uso social do patriménio cultural,
alinhadas as diretrizes do desenvolvimento sustentavel.

A metodologia adotada € de natureza descritiva e analitica, fundamentada no método
hipotético-dedutivo, que parte da hipdtese formulada para, a partir da analise das normas e
documentos pertinentes, verificar sua consisténcia. A pesquisa € tedrica, bibliogréafica e
documental, construida a partir de legislacdo nacional e internacional, tratados e convences da
UNESCO, cartas patrimoniais, diretrizes do IPHAN e do IEPHA-MG, além de doutrinas do
Direito Ambiental, do Direito Urbanistico e da area de preservacdo cultural. Também séo
considerados documentos municipais, como o Plano Diretor de Sabard, atos normativos de
tombamento e inventarios de bens culturais. Essa abordagem permite compreender tanto 0s

fundamentos juridicos da protecdo cultural quanto sua efetivacdo pratica no municipio.

2. MEIO AMBIENTE CULTURAL E SUA PROTECAO JURIDICA NO
ORDENAMENTO INTERNACIONAL E BRASILEIRO.

O meio ambiente cultural compreende o conjunto de bens materiais e imateriais que
compdem e expressam a memoria coletiva, a identidade e a criatividade de um povo. Constitui
obrigacdo do poder publico, em conjunto com a sociedade civil, proteger, e preservar a cultura
como direito fundamental a vida, configurando-se como elemento indissociavel do
desenvolvimento sustentavel.

No municipio de Sabara, o conjunto arquitetébnico barroco, as igrejas seculares, 0s

sitios historicos, as festividades tradicionais e a paisagem urbana consolidam um patrimonio de
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inegavel relevancia nacional. A construcdo da protecdo juridica internacional do patriménio
cultural material e imaterial demandou cooperagdo internacional entre os paises e a elaboragéo
de instrumentos normativos especificos, voltados ao reconhecimento do valor dos bens

culturais e a necessidade de sua preservacao tanto em ambito nacional quanto internacional.

2.1 Protegédo Internacional do Patrimodnio Cultural

A Conferéncia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
cultura (UNESCO) instituiu a Convengéo de Haia para a Protecdo dos Bens Culturais em Caso
De Conflito Armado, em 1954, a qual representa um marco na regulamentacdo da protecéao
internacional. Inspirada nos principios ja delineados pela Convencdo de 1907, a norma visa

assegurar:

[...] a protecéo aos os edificios consagrados as artes e as ciéncias, bem como para 0s
monumentos historicos, visa esta Convencdo salvaguardar e assegurar o respeito pelos
bens mdveis ou imdveis que representem uma grande importancia para o patrimonio
cultural dos povos, qualquer que seja a sua origem ou O seu proprietario. A
salvaguarda destes bens implica que os Estados, em cujo territério eles se encontrem
situados, tomem em tempo de paz todas as medidas necessérias & sua protecéo.
(UNESCO, 1954).

Em 1962, a UNESCO ampliou a tutela do patrim6nio cultural por meio da
Recomendacdo de Paris sobre a Salvaguarda da Beleza e do Carater das Paisagens,
estabelecendo a protecdo de paisagens e sitios contra ameacas decorrentes de atividades
potencialmente degradadoras. O documento reconhece o valor estético e cultural das paisagens,
rurais e urbanas, adotando uma abordagem integrada entre natureza e patriménio, além de
destacar a educacdo e a conscientizacdo social como instrumentos centrais para sua
preservacao.

Em 1972, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, consolidou a tematica ambiental no cenario internacional, resultando
na Declaragcdo de Estocolmo e na criagdo do Programa das Nagbes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA). Esse marco orientou a comunidade internacional para a protecédo
ambiental como condicdo essencial a vida humana e ao desenvolvimento sustentavel.

No mesmo ano, a Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas para
Educacao, a Ciéncia e a Cultura, adotou a Convencao para a Protecdo do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural, definiu 0 Conceito de Patriménio Mundial e reconheceu que determinados
bens culturais e naturais tém valor universal excepcional, pertencendo a humanidade, cabendo

aos Estados o dever de protege-los. A convencéo classifica o patrimdnio cultural e natural em
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trés categorias: 0s monumentos, 0s conjuntos de construgdes isoladas ou reunidas e os sitios,
sejam eles obras naturais ou resultante da agdo humana.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, consolidado a partir do Relatorio
Brundtland de 1987, intitulado “Nosso Futuro Comum” e reafirmado pela Declaragao do Rio
de Janeiro de 1992, estabelece a integragéo entre crescimento econdmico, protecdo ambiental e
justica social, fundamento essencial para a analise da preservacdo do patriménio cultural no
contexto contemporaneo. “O desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de as gerac6es futuras atenderem a suas proprias
necessidades. [...]” (ONU, 1987, p.46).

Esses instrumentos internacionais, consolidam principios fundamentais relacionados a
preservacdo do patriménio cultural, a responsabilidade estatal, a participacdo social e a
integracdo entre cultura, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, servindo de base
normativa e conceitual para a formulagéo de politicas publicas nacionais voltadas a protecéo do

meio ambiente cultural.

2.2 Normas Constitucionais e Legais Brasileiras

O patrimdnio cultural ambiental como direito fundamental é uma realidade juridica
com respaldo e reconhecimento legal, configurando-se como uma conquista do ordenamento
juridico brasileiro, identifica a cultura como integrante do meio ambiente como conjunto de
aspectos fisicos, sociais e histéricos, e titular do direito a preservacao. A protecao deixa de ser
limitada apenas aos monumentos e ao patriménio histérico material e passa a salvaguardar a
memoria social, referéncias simbodlicas, 0 modo de vida, bens imateriais, que compdem a
identidade coletiva dos povos. “[...] compete ao Estado proteger as manifesta¢Ges das culturais
populares, indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos; e constituem patriménio cultural os
espacos destinados as manifestac@es artistico-culturais. [...]” (Machado, 2025 p.1011).

A protecgéo da identidade coletiva encontra respaldo na Constitui¢cdo Federal de 1988,
que reconhece a cultura como direito fundamental. Ao declarar sua preocupacdo em garantir a
identidade nacional, a diversidade étnica e regional, bem como o direito de acesso e exercicio
das fontes de cultura, o texto constitucional estabelece diretrizes claras para a tutela do
patrimonio cultural. O artigo 225 foi elaborado para alcancar essa dimensao.

No artigo 216, define o patrimdnio cultural brasileiro nos seguintes termos: “O Estado
garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,

e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifestacdes culturais.” (Brasil, 1988).
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Em seu § 3° o dispositivo estabelece a criagdo do Plano Nacional de Cultura (PNC),
instrumento de planejamento das politicas puablicas culturais, voltado a valorizagdo do
patrimonio cultural, a proteger as manifestacGes culturais, a afixar datas comemorativas e a
democratizar o0 acesso a cultura, promovendo sua difusdo. (Brasil, 1988)

Ainda no mesmo artigo, define o patrimonio cultural brasileiro como o conjunto de
bens materiais e imateriais portadores de referéncia a identidade, a memdria e & acéo dos
diferentes grupos sociais, abrangendo formas de expressdo, modos de fazer, criacGes cientificas
e conjuntos urbanos de valor histérico e cultural. Machado esclarece; “A agédo ¢ revelada por
realizagdes materiais ou imateriais, consideradas individuais ou coletivas”. (Machado, 2025,
p.1011).

A Constituicdo Federal de 1988 também foi inovadora ao declarar 0 meio ambiente
como direito fundamental da pessoa humana. Ao estruturar o artigo 225, demostrou
preocupacdo em instituir mecanismos e principios fundamentais de defesa, protecao,
preservacéo e restauracdo ambiental. (Brasil, 1988).

Assim, consagrou-se o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial
a sadia qualidade de vida, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de defende-lo e
protege-lo e preserva-lo, para que as presentes e futuras geracdes possam usufruir desse direito.
Essa concepgéo integra demostra uma vis&o sistémica de interdependéncia entre os elementos

naturais, artificiais e os culturais. E, assim entendem os autores abaixo:

Nos dias atuais, a tutela do meio ambiente conjuga na nog¢do de patrimdnio ambiental
nacional tanto o meio ambiente natural quanto o meio ambiente cultural. O meio
ambiente natural é aquele constituido pelos elementos que condicionam a vida num
grupo bioldgico nos trés reinos: animal, vegetal e mineral. Meio ambiente cultural é
0 que se constitui pela interacdo entre o ambiente natural e os espagos construidos ou
edificados pelo homem (Keinrath; Muniz; Nogueira, 2012, p.136).

O patriménio ambiental e cultural encontra também protecéo no ordenamento juridico
brasileiro em relacdo as condutas que visam causar danos, notadamente por meio da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. A referida norma prevé penas de
detencéo e aplicacdo de multas aqueles que causarem danos ao patriménio ambiental e cultural,
reforgando o carater preventivo e repressivo da tutela juridica desses bens.

Ao tratar dos crimes contra a flora, o artigo 40, em seu § 1° enumera 0 que se
compreende, para fins legais, como Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel, incluindo a
classificacdo das Reservas Particulares do Patrimdnio Natural, o que evidencia a protecao

conferida a espacos naturais dotados de relevancia ambiental e cultural.
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No ambito dos crimes contra o patrimonio cultural, o artigo 63 estabelece pena de
detencdo e multa para quem cometer os atos de destruir, inutilizar ou deteriorar bens

especialmente protegidos, nos seguintes termos:

[...] Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente protegido por
lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor paisagistico,
ecoldgico, turistico, artistico, historico, cultural, religioso, arqueolégico, etnografico
ou monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com a
concedida: (Brasil, 1998).

Quando o imovel é tombado, a legislagdo prevé o agravamento da pena, refor¢ando a
protecdo juridica dos bens culturais formalmente reconhecidos pelo poder publico. A lei
também contempla situacGes especificas, como as praticas de grafite realizadas com o objetivo
de valorizar o patriménio publico ou privado, ao reconhecer sua dimenséo artistica e social,
desde que observados os critérios legais e a autorizagdo do proprietario ou da autoridade
competente.

O sistema de protecdo cultural brasileiro conta com outros instrumentos normativos
relevantes, para regulamentar, como o Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, marco
historico da tutela patrimonial, que institui e determina o tombamento como forma de protecédo
dos bens material, assegurando a integridade fisica e a representatividade simbolica do
patrimonio cultural. Ja o Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, institui o registro dos bens
culturais imateriais de natureza que compdem o patrimonio cultural brasileiro, possibilitando a
salvaguarda de saberes, praticas tradicionais, ritos e suas celebra¢des dentre outros.

Por meio da Lei n® 12.343, de 2 de dezembro de 2010, foi instituido o Plano Nacional
de Cultura (PNC) e criado o Sistema Nacional de Informacao Indicadores Culturais (SNIIC),
importantes estruturas de gestao e integracdo das acdes culturais realizadas pela Unido, Estados,
Municipios e pela sociedade civil, com a finalidade de promover a cultura, monitorar a
efetividade e avaliar as politicas publicas culturais por meio de dados sistematizados do SNIIC.

O Plano Nacional de Cultura constitui instrumento estratégico de planejamento das
politicas culturais, orientando ac¢les voltadas a valorizacdo, prote¢éo e difusdo do patriménio
cultural em &mbito nacional, em articulagdo com as diretrizes constitucionais e 0s principios do
desenvolvimento sustentavel.

O PNC define os principios do direito cultural em oito dimens@es, que fortalecem,
orientam e direcionam as politicas culturais nacionais. Entre eles, destacam-se: “[...]Jo acesso
universal a producdo e fruicdo cultural; a liberdade de expressdo, criagdo e imaginacao; a
preservacdo da memoria, do patrimdnio e dos saberes tradicionais; [...]”” (Brasil, 2025, p.17). O

reconhecimento do exercicio do direito cultural e da relacdo entre patriménio cultural e
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desenvolvimento sustentavel revela-se fundamental para municipios histéricos como a Cidade
de Sabard, criarem estruturas de pertencimento, mecanismos e parcerias para a divulgacéo,
promocdo e a valorizacdo dos seus bens materiais por sua populacdo e por aqueles que la
estiverem.

Tal reconhecimento consolidou-se ao considerar o patrimonio cultural e natural como
heranca da humanidade, e ndo apenas dos Estados de origem. A Convencao de 1972 define
esses bens e atribui aos Estados-Membros o dever de “[...] reconhecer que lhes compete
identificar, proteger, conservar, valorizar e transmitir as geracdes futuras o patrimonio cultural
e natural situado em seu territdrio, envidando esforgos tanto com recursos proprios quanto, se
necessario, mediante assisténcia e cooperacao internacionais [...]” (Unesco, 1972, p. 3).

Nesse contexto, a Convencdo para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial, de
2003, reconhece o patriménio imaterial como expressdo de direito humano. O documento
amplia a protecdo juridica ao abranger saberes, rituais e tradicdes, valorizando a diversidade
cultural como elemento essencial a preservacdo da memoria coletiva.

As convencdes internacionais consolidam a compreensdo de que a preservacao cultural
integra o desenvolvimento sustentavel, articulando-se a Agenda 2030, composta pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Destaca-se 0 ODS 11, especialmente a meta
11.4, que enfatiza a prote¢do do patrimonio cultural e natural no contexto do desenvolvimento
urbano sustentavel.

O Direito Ambiental acompanha essa evolucéo ao reconhecer o meio ambiente cultural
como expressdo da identidade coletiva, passivel de tutela juridica. Nesse sentido, a gestdo do
patriménio cultural deve ser compartilhada entre poder publico e sociedade civil, tendo a
participacao social como principio estruturante.

Esse conjunto de normas e diretrizes consolida o fundamento juridico da protecdo do
patrimonio cultural, compreendido como elemento essencial da dignidade da pessoa humana e
do desenvolvimento sustentavel. O ordenamento juridico brasileiro, assim, oferece bases
consistentes para que municipios historicos, como Sabara, implementem politicas integradas de

preservacao, articuladas a estratégias de sustentabilidade.

3. ELEMENTOS DO PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E IMATERIAL DE
SABARA

O municipio de Sabara, compde um dos mais relevantes conjuntos histéricos de Minas

Gerais. Sua formacéo esta ligada & busca pelo ouro, no século XVII, periodo de interiorizacéo

171



e colonizagdo no Brasil. A exploragdo de metais preciosos no Brasil [...], tem inicio por volta
de 1695, no rio das Velhas, proximo de Sabara e Caeté, em Minas Gerais, onde os paulistas
encontraram as primeiras minas de ouro, associadas ao nome de Borba Gato. (Costa, 2009, p.
67).

De acordo com a autora, supracitada, os bandeirantes fundavam cidades que, ainda
hoje, preservam a configuracdo arquitetonica e cultural do ciclo do ouro. Na atualidade o espaco
urbano da cidade enfrenta diversos problemas, dentre os quais destacam-se a necessidade de
implementar politicas de urbanizacdo e mobilidade, bem como a manutencdo do patriménio
cultural material e imaterial, ambiental e paisagistico, 0 que demanda recursos financeiros,
vontade politica e engajamento social para a preservagdo, protecdo, manutencgdo e valorizacdo
desses bens.

O municipio deve se programar e criar politicas publicas de carater preventivo que
possibilitem o equilibrio entre a preservacdo do passado e a construcdo do futuro, orientado
pelo desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, conforme esclarece Paulo Affonso Leme
Machado, “A preven¢do é uma acdo antecipada. Antes de um comportamento transformador
do meio ambiente deve-se prever o provavel resultado dessa a¢do.” (Machado, 2025, p.15).

A permanéncia desses tracos coloniais, aliada a riqueza simbdlica das manifestacdes
culturais locais, torna Sabara um espaco privilegiado para a analise do meio ambiente cultural

material e imaterial e de suas especificidades no contexto do desenvolvimento sustentavel.

3.1 Patrimonio Cultural de Sabaré: identidade e desafios

Portanto a Organizacdo das Nacdes Unidas, por meio da sua agéncia especializada a
UNESCO, reconhece bens culturais, naturais e imateriais de valor universal excepcional, os
quais passam a integrar o patriménio da humanidade Cultural, natural e imaterial. Em Minas
Gerais sdo identificados como exemplos de bens culturais reconhecidos: cidades historicas
inteiras como Ouro Preto e Diamantina; o Conjunto Arquitetdénico da Pampulha; o Santuario
do Bom Jesus de Matosinhos, em Congonhas.

A UNESCO, no dia 13 de julho de 2025, anunciou na 47° Sessdo do Comité do
Patriménio Mundial, em Paris, na Franca o reconhecimento do Parque Nacional Cavernas do
Peruacu, localizada no norte de Minas, o primeiro bem natural reconhecido de Minas Gerais. O
parque destaca-se por formacOes geoldgicas monumentais, arte rupestre e a presenca de
ecossistemas com biodiversidade ampla como cerrado, caatinga e Mata Atlantica, além de

abrigar comunidades tradicionais. O documento descreve:

172



A.4 LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN

A.4.1 New nominations

Decision: 47 COM 8B.8

The World Heritage Committee,

1. Having examined Documents WHC/25/47.COM/8B and
WHC/25/47.COM/INF.8B2,

2. Inscribes Peruagu River Canyon, Brazil, on the World Heritage List on the basis
of criteria (vii) and (viii);

3. Takes note of the following provisional Statement of Outstanding Universal Value:
Brief synthesis The Peruacu River Canyon, located in the northern part of Minas
Gerais state, southeastern Brazil, covers an area of 38,003 hectares. Situated in the
semi-arid tropics, the property encompasses a spectacular karst landscape entirely
contained within the Cavernas do Peruagu National Park. (UNESCO, 2025, p.330).!

O estado tem inUmeros patrimdnios como bens imateriais; 0 artesanato em pedra sabédo
em Ouro Preto, a palma barroca e a renda de Bilro em Sabard, e um dos mais expressivos é o
modo de fazer queijo artesanal, que rendeu ao Estado varios prémios internacionais além das
rodas de capoeiras e as celebracdes religiosas marcadas por belissimas apresentacdes populares.

No &mbito nacional temos o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN) e na esfera estadual o Instituto Estadual do Patriménio Histdrico e Artistico de Minas
Gerais (IEPHA-MG) sdo 6rgdo responsaveis pela preservar, proteger, promover o patriménio
cultural, distinguindo-se quanto a atuacao territorial e a abrangéncia de suas competéncias.

A protecdo institucional do patriménio cultural em Sabara envolve a atuacéo articulada
de 6rgdos federais e estaduais, como o IPHAN e o IEPHA-MG, responsaveis pelo tombamento,
registro e fiscalizacdo dos bens culturais em suas respectivas esferas de competéncia.

Entretanto, pode ocorrer a sobreposicdo de atuacdo quando um bem é tombado pelos
dois Orgdos, nas esferas federal e estadual, situacdo que enaltece e garante dupla protecédo e
responsabilidade compartilhada. O municipio por sua vez deve se empenhar para honrar e
garantir a conservagdo e manutencdo das edificacbes bem como na transmisséo dos saberes
populares para os registros dos bens imateriais.

A cidade histdrica de Sabara, em Minas Gerais, teve seu conjunto urbano central

tombado pelo IPHAN, em 1938 abrigando diversos monumentos e espacos publicos. Entre eles

1 AMERICA LATINA E CARIBE

A.4.1 Novas indicages

Deciséo: 47 COM 8B.8

O Comité do Patriménio Mundial,

1. Tendo examinado os Documentos WHC/25/47.COM/8B e WHC/25/47.COM/INF.8B2,
2. Inscreve o Cénion do Rio Peruagu, Brasil, na Lista do Patriménio Mundial com base nos
critérios (vii) e (viii);

3. Toma nota da seguinte Declaragdo Provisdria de Valor Universal Excepcional:

Breve sintese

O Canion do Rio Peruacu, localizado na parte norte do estado de Minas Gerais,

sudeste do Brasil, abrange uma &rea de 38.003 hectares. Situado nos trépicos semiaridos,
0 bem engloba uma espetacular paisagem cérstica inteiramente contida dentro do

Parque Nacional Cavernas do Peruacu. (UNESCO, 2025, p.330, Tradugdo Nossa).
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destacam-se: a Igreja Matriz de Nossa Senhora da Conceicdo (1700); Igreja de Nossa Senhora
do Rosério (1713); Igreja de Nossa Senhora do O (1717); Casa Borba Gato, atual Museu do
Ouro (século XVI1II); Teatro Municipal, chamado inicialmente denominado "Casa de Opera"
do (século XIX); Chafariz do Caquende (1757) dentre outros. (IPHAN, 2014).

Na relagédo do IPEPHA-MG atualizada em 21 de fevereiro de 2025, constam como
bens materiais protegidos em Sabaré: a Capela de Nossa Senhora do Rosério; a Capela de Santa
Efigénia; o Conjunto arquitetbnico e paisagistico da Igreja de Nossa Senhora da Lapa; o
conjunto paisagistico da Serra da Piedade; Conjunto arquitetonico e paisagistico da Vila Elisa
Vila Operaria e a antiga Fabrica de Tecidos Mazagao. (IEPHA-MG, 2025).

A Legislagdo municipal do patriménio cultural de Sabard, Lei 423 de 1991, estabelece
diretrizes para a protecdo do patriménio cultural e natural do municipio, abrangendo conjunto
urbano do centro historico, caracterizado por ruas estreitas, calcamento em pedra, fachadas
coloniais e casarfes setecentistas. O centro historico da cidade constitui uma expressdo viva da
memoria coletiva, representando a historia de uma época e de seu povo.

Seus bens tombados, sua arquitetura barroca e suas tradicdes religiosas e culturais
compdem uma paisagem singular, cuja preservacao € fundamental para a memoria nacional.
Entretanto, fatores como ocupacéo irregular, degradacéo das edificagdes, intervencdes urbanas
inadequadas e turismo desordenado colocam em risco a integridade desse patrimonio.

Embora o municipio possua tombamentos em niveis federal, estadual e municipal, bem
como diretrizes urbanisticas previstas na Lei Complementar n® 12, de 08 de janeiro de 2005,
que institui o Plano Diretor do Municipio de Sabara, persistem desafios quanto a efetividade
dessas normas. O Plano Diretor visa a gestdo continua do municipio e estabelece diretrizes a
atuacdo do poder publico e da iniciativa privada. No que se refere ao patriménio cultural e
natural, a politica municipal prevé, no artigo 5°, inciso II, o dever do municipio “[...] proteger,
preservar e recuperar 0 meio ambiente natural e constituido, do patriménio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e urbanistico;” (Sabara, 2008).

No contexto da protecdo do patriménio cultural em areas urbanas histéricas, destaca-
se 0 papel do Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001, que regulamenta os
artigos. 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana
voltadas a garantia da funcédo social da cidade e da propriedade. O diploma legal reconhece
expressamente a protecdo do patriménio cultural como elemento integrante do planejamento
urbano, ao prever, entre seus objetivos, a ordenacdo do pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade, a preservagdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio historico,

cultural, artistico, paisagistico e arqueoldgico. (Brasil, 2001).
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Para tanto, o Estatuto da Cidade disponibiliza instrumentos juridicos e urbanisticos
capazes de compatibilizar preservacdo cultural e desenvolvimento sustentavel, tais como o
plano diretor, 0 zoneamento ambiental e cultural, as areas especiais de interesse cultural, o
direito preventivo, a transferéncia do direito de construir e as operac¢@es urbanas consorciadas.

No caso de municipios historicos como Sabard, a adequada utilizagdo desses
instrumentos revela-se fundamental para disciplinar o uso e a ocupacgdo do solo, evitar a
descaracterizacdo do conjunto urbano tombado e promover a valorizacdo do patriménio cultural
como vetor de desenvolvimento social, econdmico e ambientalmente sustentavel.

Diante do exposto, constata-se que o patriménio cultural de Sabara, material e
imaterial, configura-se como elemento estruturante da identidade local e da memadria coletiva,
encontrando-se amparado por um complexo sistema de protecdo nos ambitos federal, estadual

e municipal, € o que se constata nas palavras de Machado.

A promocéo conjunta de politicas publicas de cultura deve ser “pactuada”, isto &, ela
é oriunda da cooperagdo entre os entes federados e os agentes publicos e privados
atuantes na area cultural (art. 216-A, $ 1°, 1V, da CF). Politica publica de cultura ndo
deve significar cultura produzida pelo Poder Publico ou cultura concedida com
critérios unicos do partido politico ou dos grupos que estejam o poder. (Machado,
2025, p.1012).

Todavia, a existéncia de tombamentos e de diretrizes urbanisticas, por si s6, ndo é
suficiente para assegurar a preservacao efetiva desses bens, sobretudo diante das pressoes
urbanas, das limitacdes administrativas e da necessidade de conciliar conservagdo patrimonial
e desenvolvimento urbano.

Assim, os desafios enfrentados pelo municipio de Sabaré evidenciam a importancia de
politicas publicas integradas, preventivas e participativas, capazes de articular os instrumentos
juridicos existentes com acdes administrativas eficazes. Esse tema sera aprofundado no capitulo

seguinte, dedicado a proposicao de estratégias juridicas e administrativas.

4. PROPOSICAO DE ESTRATEGIAS JURIDICAS E ADMINISTRATIVAS
PARA A PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL DE SABARA
COMPATIVEIS COM O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A protecdo do patrimdnio cultural de Sabara exige a adocéo de estratégias juridicas e
administrativas capazes de integrar preservacdo histdrica, planejamento urbano e
desenvolvimento sustentavel. Considerando o arcabouco normativo analisado, verifica-se que

0 municipio dispde de fundamentos legais suficientes para estruturar politicas publicas eficazes,
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sendo o principal desafio a articulagdo entre os instrumentos existentes e sua aplica¢éo pratica
no territorio.

Uma primeira medida estratégica consiste na criacdo ou fortalecimento de um sistema
municipal integrado de patriménio cultural, articulando os 6rgdos municipais competentes com
o IPHAN e o IEPHA-MG. Esse sistema deve atuar de forma permanente na identificagéo,
protecdo, monitoramento e gestdo dos bens culturais materiais e imateriais, assegurando a
observancia das diretrizes previstas na Lei Municipal n® 423 de 06 de maio de 1991, no Plano
Diretor e nas normas constitucionais e infraconstitucionais de tutela do patriménio cultural.

A capacitacdo técnica dos agentes publicos municipais, aliada a ampliacdo das acGes
de fiscalizagdo, constitui estratégia essencial para a efetividade da protecdo. A formacéo
continuada de gestores, fiscais e técnicos permite a adequada interpretacdo da legislacao
urbanistica e patrimonial, prevenindo intervencGes irregulares, degradacbes e us0S
incompativeis com o valor histérico e cultural dos bens protegidos, em consonancia com o
principio da prevengdo ambiental.

Outro eixo estratégico relevante é a revisdo e atualizacdo do Plano Diretor Municipal,
com a inclusdo de diretrizes especificas voltadas ao centro historico e as areas de entorno dos
bens tombados incorporando critérios de sustentabilidade, mobilidade urbana, uso e ocupagéo
do solo e controle das atividades turisticas, de modo a compatibilizar o crescimento urbano com
a preservacédo da paisagem cultural, conforme preconiza o Estatuto da Cidade.

A promoc¢do da educacdo patrimonial também se revela indispensavel para a
consolidacdo de uma politica sustentavel de preservacdo. A conscientizacdo da populacao
acerca do valor histérico, simbolico e identitario do patrimdnio cultural fortalece o sentimento
de pertencimento e a corresponsabilidade social, ampliando a participacao cidada na defesa dos
bens culturais, conforme orientam as diretrizes da UNESCO e da politica cultural brasileira.

O municipio deve investir na educacdo ambiental, patrimonial e cultural dos
municipes, usando as escolas e 0s espacgos de livre acesso como parques e pragas e incluir
atividades que trabalham o patriménio cultural ambiental material e imaterial para promover o
pertencimento, a preservacgdo e prote¢do dos bens culturais. A principal estratégia é a incluséo

efetiva da sociedade organizada, como se percebe em Reisewitz:

Os direitos culturais englobam todos aqueles direitos que implicam em participacéo
na vida cultural, que viabilizam o contato da populacdo com as fontes de cultura e
com a natureza, portanto seu exercicio depende da educagédo, do lazer e, sobretudo, de
politicas culturais que incentivem a produ¢do cultural e o acesso a cultura.”
(Reisewitz, 2004, p.77).
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No campo econdmico, o fortalecimento do turismo cultural sustentavel representa
importante vetor de desenvolvimento para Sabara, desde que planejado de forma responsavel.
A valorizacdo do patrimdnio historico, das tradi¢Ges religiosas, das manifestacfes culturais e
da gastronomia local pode gerar emprego, renda e dinamizacao da economia, sem comprometer

a integridade dos bens protegidos. Nesse interim, é importante explicitar o turismo cultural.

4.1 O Turismo Cultural Sustentavel como Instrumento de Protecdo do Patriménio

Cultural de Sabara

O turismo cultural sustentdvel configura-se como importante estratégia juridica,
administrativa e econdmica para a preservacao do patriménio cultural, desde que orientado por
principios de planejamento, controle de impactos e participacdo social. Em municipios
historicos, o turismo ndo pode ser concebido apenas como atividade econbémica, mas como
politica publica integrada a protecdo do meio ambiente cultural, & valorizagdo da identidade
local e a promocéo da funcéo social da cidade, conforme os preceitos da Constituicdo Federal
de 1988 e do Estatuto da Cidade.

No caso de Sabard, o expressivo conjunto arquiteténico barroco tombado, as igrejas
seculares, as manifestacdes religiosas, a gastronomia tradicional e as festividades culturais
constituem atrativos de elevado valor simbdlico e histérico, capazes de impulsionar o
desenvolvimento local. Todavia, a exploracdo turistica desordenada pode gerar efeitos
negativos, como a degradacdo do patriménio edificado, a descaracterizacdo do espaco urbano,
a pressdo sobre a infraestrutura publica e a exclusdo da populagdo residente. Dessa forma, o
turismo cultural deve ser estruturado a partir de diretrizes normativas claras, compativeis com
a capacidade de suporte do territorio e com a preservacdo dos bens culturais.

Sob a perspectiva juridica, o turismo cultural sustentavel encontra respaldo em
diversos instrumentos normativos, como o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor Municipal, as
normas de prote¢do do patrimonio cultural e as diretrizes internacionais da UNESCO. Esses
instrumentos permitem ao municipio estabelecer zonas de interesse cultural, disciplinar o uso e
a ocupacdao do solo, regular eventos em &reas tombadas e exigir estudos prévios de impacto
cultural e ambiental, de modo a assegurar o equilibrio entre conservagéo e uso econémico do
patriménio

Além disso, o turismo cultural sustentavel deve priorizar a inclusdo da comunidade
nos processos decisorios e nos beneficios econdmicos gerados pelas atividades. Nesse sentido,

experiéncias como o Festival da Jabuticaba e outros eventos demonstram o potencial do turismo
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como vetor de geracdo de renda, desde que articulado a politicas de educacdo patrimonial,

capacitacao profissional e incentivo a economia criativa, como nos explicita Milaré:

A solucéo, portanto, parece estar na atua¢do da comunidade, que deve participar da
preservacdo do patriménio cultural em conjunto com o Poder Publico, como
recomendado pelo § 1° do art. 216 da Constituicdo. De fato, a atuacdo da comunidade
é fundamental, pois ela, como legitima produtora e beneficiaria dos bens culturais,
mais do que ninguém tem legitimidade para identificar um valor cultural, que nédo
precisa ser apenas artistico, arquitetbnico ou histdrico, mas também estético ou
simplesmente afetivo. A identificagdo ou simpatia da comunidade por determinado
bem pode representar uma prova de valor cultural bastante superior aquela obtida
através de dezenas de laudos técnicos plenos de erudigdo, mas muitas vezes vazios de
sensibilidade. Além de significar, por si s6, uma maior garantia para a sua efetiva
conservacdo.'(Milaré, 2011, p.320).

Portanto, o turismo cultural, quando planejado e regulado de forma adequada, constitui
instrumento eficaz para a preservacgédo do patriménio cultural de Sabara e para a promocao do
desenvolvimento sustentavel. Ao integrar protecdo juridica, gestdo urbana e participacdo social,
0 municipio pode transformar seu patriménio histérico em ativo estratégico, assegurando sua

conservacao para as futuras gerac6es e promovendo qualidade de vida para a populacéo local.

4.2 Valorizagao das Festividades e da Gastronomia Tradicional e do Patrimonio Cultural
Imaterial

Entre as estratégias juridicas e administrativas para a protecdao do patrimdnio cultural
de Sabara, destaca-se a valorizacdo das atividades culturais e festividades tradicionais,
associadas a gastronomia, ao artesanato e ao uso social do espaco urbano histoérico. Inserido em
um contexto de relevante conjunto barroco tombado, 0 municipio passou por um processo de
ressignificacdo cultural, incorporando novos elementos identitarios sem perder sua base
historica.

Nesse processo, a jabuticaba consolidou-se como simbolo cultural, econdémico e
ambiental do municipio, sendo frequentemente denominada o “ouro negro” de Sabarid. A
importancia dessa fruta ultrapassa o aspecto produtivo, integrando praticas tradicionais, saberes
locais e formas de sociabilidade. Ainda em 1982, antes mesmo do fortalecimento constitucional
da protecdo cultural promovido pela Constituicdo Federal de 1988, o municipio instituiu a Lei
Ordinaria n° 146 de 23 de agosto de 1982, que criou incentivos fiscais para o plantio e
preservacao de jabuticabeiras. Esse fato ocorreu por meio de descontos progressivos no Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), variando de 5% a 25% conforme o ndmero de arvores
existentes no imovel. Tal iniciativa pode ser considerada precursora do chamado IPTU Verde,

ao associar politica tributaria, protecdo ambiental e valorizacéo cultural. (Sabara, 1982)
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A lei no artigo 1° trata do desconto a ser concedido aos municipes urbanos que tiverem

imdveis com arvores de jabuticaba;

Art. 1° Fica o Prefeito Municipal autorizado a conceder um desconto que variara de
cinco por cento (5%) a vinte e cinco por cento (25%) do valor atribuido aos impostos
prediais e territorial urbano cobrado do contribuinte, bastando que 0 mesmo possua
ou venha a plantar jabuticabeiras em terrenos de sua propriedade. (Sabara, 1982).

A partir dessa base normativa e cultural, consolidou-se, em 1987, o Festival da
Jabuticaba de Sabard, evento que relne culinéria tipica, artesanato, manifestacdes culturais
diversas, fortalecendo o sentimento de pertencimento e promovendo a identidade local.

Nessa perspectiva, em 2008, foi criada a Associa¢do dos Produtores Derivados da
Jabuticaba de Sabard (ASPRODEJAS), entidade responsavel por organizar a producéo,
diversificacdo e comercializacdo dos produtos derivados da fruta, além de estruturar o festival.
Vieira e Ferreira esclarecem que a associacdo foi criada por determinacdo da Prefeitura

Municipal de Sabara:

[...] Criada por exigéncia da Prefeitura Municipal de Sabara possui estatuto, regimento
préprio e conta bancaria, atualmente, com 31 (trinta e uma) associadas capacitadas
pelo SENAC (Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial) por meio do curso de
Boas Préticas de Higiene e Manipulacdo de Alimentos e pela UNA, em Anélise de
Produtos. Esta concedeu direito ao selo de registro do produto a todos os
capacitados|...] (Vieira; Ferreira,2013, p. 4).

O festival também atua como espaco de valorizacdo do patriménio cultural imaterial
do municipio, destacando-se praticas reconhecidas oficialmente, como o0 modo de fazer a Palma
Barroca, declarado de relevante interesse cultural do Estado de Minas Gerais pela Lei n°
24.219/2022, e a renda turca de bilros, reconhecida como patrimonio cultural mineiro por meio
do Decreto n°® 42.505/2002. Tais expressOes artesanais, preservadas por técnicas seculares e
transmitidas entre geragdes, evidenciam a interdependéncia entre patrimonio material, imaterial
e paisagem cultural urbana.

O reconhecimento da importancia cultural e econémica da jabuticaba foi reforgado,
em 2018, com a concessao do selo de Indicacdo Geogréafica (IG) pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI). De forma que diversos produtos derivados da fruta, como licores,
geleias, molhos e compotas foram contemplados. Esse instrumento juridico contribuiu para a
valorizacdo dos produtos no mercado nacional e internacional, fortalecendo a economia local e
estimulando praticas produtivas sustentaveis, baseadas na tradigdo e no territorio, como no

documento a sequir (Brasil, 2017).

O registro de Indicacdo Geografica (IG) é conferido a produtos ou servigos que séo
caracteristicos do seu local de origem, o que lhes atribui reputacéo, valor intrinseco e
identidade propria, além de os distinguir em relagéo aos seus similares disponiveis no
mercado. S&o produtos que apresentam uma qualidade Unica em funcdo de recursos
naturais como solo, vegetacgdo, clima e saber fazer (Brasil, 2017).
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Estima-se que o Festival da Jabuticaba tenha se consolidado como o maior evento
cultural do municipio, movimentando expressivos recursos financeiros e atraindo elevado
numero de visitantes, 0 que evidencia seu potencial como instrumento de desenvolvimento
sustentavel. Realizado nas pracas centrais da cidade, em meio ao conjunto arquitetdnico
colonial e as igrejas histdricas, o evento promove simultaneamente a valorizac¢éo do patriménio
material e imaterial, desde que acompanhado de planejamento urbano adequado, controle de
impactos ambientais e gestdo responsavel do turismo.

Nesse sentido, a experiéncia de Sabara demonstra que a preservacdo do patriménio
cultural estd diretamente associada a participacdo social e ao fortalecimento do vinculo
comunitario, os quais constituem elementos essenciais para a efetividade das politicas publicas
de preservacao do patrimonio cultural.

Assim, a valorizacdo das festividades, da gastronomia tradicional e das préaticas
culturais locais configura-se como estratégia juridica e administrativa eficaz para integrar
protecdo do meio ambiente cultural, desenvolvimento econémico e sustentabilidade social,
reafirmando o papel do patriménio cultural como ativo dindmico e fundamental para o futuro

do municipio de Sabara.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve por objetivo analisar a protecdo juridica do patriménio
cultural do municipio de Sabara a luz do ordenamento juridico brasileiro e dos principios do
desenvolvimento sustentdvel. Demonstrou a possibilidade de compatibilizagdo entre
preservacdo cultural, planejamento urbano e dinamizacdo econdmica. Ao longo do estudo,
evidenciou-se que o patriménio cultural, em suas dimensdes material e imaterial, constitui
elemento estruturante da identidade local e recurso estratégico para a promogao de um modelo
de desenvolvimento socialmente inclusivo, ambientalmente equilibrado e economicamente
viavel.

A andlise do arcabouco normativo internacional, nacional, estadual e municipal
revelou a existéncia de um conjunto consistente de instrumentos juridicos destinados a tutela
do meio ambiente cultural, especialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto
da Cidade e da legislacdo municipal de Sabara. Esses instrumentos conferem ao Poder Publico
local ndo apenas a competéncia, mas o dever de adotar politicas publicas integradas de

preservacdo, orientadas pela funcdo social da propriedade, pela participacdo social e pelo
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principio da prevencao. A hipotese de pesquisa se confirmou ao demonstrar que a preservacao
do patrimdnio cultural ndo se configura como entrave ao desenvolvimento, mas como condigéo
para sua sustentabilidade no longo prazo.

Todavia, verificou-se que os principais desafios enfrentados pelo municipio nédo
decorrem da insuficiéncia normativa, mas da limitada efetividade na aplicacdo das normas, da
fragilidade institucional, da escassez de recursos técnicos e financeiros e da necessidade de
maior articulacdo entre os entes publicos e a sociedade civil. Nesse contexto, o fortalecimento
da gestdo municipal, a capacitacédo dos agentes publicos, a utilizacdo adequada dos instrumentos
urbanisticos e a incorporacdo do patriménio cultural ao planejamento urbano revelam-se
medidas indispensaveis para a superacdo desses entraves.

O estudo também evidenciou o papel estratégico do turismo cultural sustentavel e da
valorizacgdo das praticas culturais locais e da gastronomia tradicional. Essas festividades servem
como instrumentos juridicos e administrativos capazes de promover a preservacdo do
patriménio e, simultaneamente, gerar emprego, renda e fortalecimento do vinculo comunitéario.
Experiéncias como o Festival da Jabuticaba, a protecdo normativa da jabuticabeira, o
reconhecimento da Indicacdo Geogréafica dos produtos locais e a valorizacdo do patrimonio
imaterial demonstram que politicas pablicas baseadas na identidade cultural e na participacédo
social podem produzir resultados positivos e duradouros.

Considera-se, portanto, que a protecdo do meio ambiente cultural de Sabara deve ser
compreendida como eixo central de um projeto de desenvolvimento sustentavel, no qual o
patrimdnio historico e cultural ndo é apenas preservado, mas integrado de forma ativa as
dindmicas urbanas, econémicas e sociais do municipio. Ao reconhecer o valor do seu
patriménio e investir em sua gestdo qualificada, Sabara reafirma sua identidade, fortalece a
cidadania cultural e assegura as presentes e futuras geracdes o direito a memoria, a cultura e a

uma cidade sustentavel.
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