| X ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

DIREITO INTERNACIONAL



Copyright © 2026 Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relac¢ées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacdo Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comissao Especial

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ

Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - PB

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG

Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

D597
Direito internacional [Recurso eletronico on-line] organizagdo CONPEDI
Coordenadores: Daniela Menengoti Gongalves Ribeiro; Florisbal de Souza Del Olmo; Sébastien Kiwonghi Bizawu; Thais Janaina

Wenczenovicz — Floriandpolis: CONPEDI, 2026.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5274-605-4

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publica¢des

Tema: Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel da jurisdi¢ao constitucional na efetivagio de direitos

2. Direito. 3. Internacional. IX Encontro Virtual do CONPEDI (2: 2026: Floriandpolis, Brasil).

CDU: 34

K

N
CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Po6s-Graduagéo em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

E com satisfagio académica e agudo senso de responsabilidade cientifica que se apresenta a
comunidade juridica o presente compéndio, representativo das interlocugdes desenvolvidas
no ambito do 1X Encontro Virtual do CONPEDI, realizado de 22 a 26 de junho de 2026.
Conduzido em formato integralmente on-line — contingéncia que, longe de arrefecer o
debate, ampliou as fronteiras da democratizacdo do conhecimento —, 0 evento tomou por
norte epistémico o tema “Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel da jurisdi¢éo
constitucional na efetivacéo de direitos’.

Sob a égide dessa macrotemdtica, o presente volume, intitulado DIREITO
INTERNACIONAL I, colige 16 artigos cientificos de acentuado rigor propedéutico, fruto da
coordenacdo cientifica e do escrutinio analitico dos eminentes pesquisadores: Dra. Daniela
Menengoti Gongalves Ribeiro (Universidade Estadual do Norte do Parand — UENP), Dr.
Florisbal de Souza Del Olmo (Centro Universitério Curitiba — UNICURITIBA), Dr.
Sébastien Kiwonghi Bizawu (Escola Superior Dom Helder Camara) e Dra. Thais Janaina
Wenczenovicz (Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS e Universidade do
Oeste de Santa Catarina— UNOESC).

A reunido das reflexdes constantes nesta obra coletiva reflete o esforgo herclleo de transpor
0 debate sobre a justica socia e a eficacia dos direitos fundamentais para a complexa e
fragmentada arena internacional. Os artigos aqui encartados transitam, com fluidez

metodoldgica e densidade teorica, pelas interseccdes entre o constitucionalismo global, o
direito internacional dos direitos humanos e os desafios perenes da soberania estatal face as
exigéncias de uma governanga transnacional cooperativa.



reflex8o académica, mas como um imperativo dogmético para os operadores do Direito que
buscam compreender o papel das normas internacionais na engenharia de um mundo mais
justo e equanime.

O primeiro artigo intitulado A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS DIANTE DO
DANO AMBIENTAL: ANALISE DO CASO CANNAVACCIULO VS. ITALIA (CASO
TERRA DEI FUOCHI) NA CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS sob escritade
Leticia Albuquergque , Isabele Bruna Barbieri e Adriana Biller Aparicio teve como objetivo
principal demonstrar arelacéo entre direitos humanos e meio ambiente. Para tanto analisou a
decisdo da Corte Europeia de Direitos Humanos no caso Cannavacciuolo e outros vs. Itélia
(caso Terra dei Fuochi). A principal questdo examinada no caso foi se as autoridades
deixaram de tomar medidas adequadas e suficientes para proteger a vida dos requerentes
residentes em areas da regido da Campania, na Itdlia, afetadas por um fendmeno de poluicéo
em larga escala resultante do despejo, enterro e/ou abandono descontrolado de residuos
perigosos, especiais e urbanos ilegais, frequentemente associados a sua incineragdo. A
pesqguisa adotou a metodol ogia analitica indutiva, realizada a partir da consulta a bibliografia
especializada de Direito Internacional e Ambiental, bem como a anadlise documental
pertinente. O trabalho conclui que o caso Terra dei Fuochi representa mais um passo ha
consolidacdo da jurisprudéncia ambiental da CEDH e marca uma vitoria significativa tanto
para as comunidades atingidas como para o direito ambiental e para os direitos humanos,
tornando-se um marco na luta por justica ambiental.

O segundo artigo denominado O CUMPRIMENTO DO BRASIL AS METAS DO

OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL N° 13 DA AGENDA 2030 DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS e redacéo de lan Ferrare Meier e Alice Rocha da
Silva indicam que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°® 13 da Agenda 2030 da
Organizacdo das NacbGes Unidas, por meio das suas metas e seus indicadores de

cumprimento, representa um importante marco para o combate a mudanca climatica. O
Brasil, como um importante protagonista global no campo do meio ambiente em razéo das



Na sequéncia o artigo titulado POLITICAS PUBLICAS, DIREITOS HUMANOS E
DIREITO INTERNACIONAL: UM DEBATE SOBRE O DIREITO HUMANO AO MEIO
AMBIENTE LIMPO, SAUDAVEL E SUSTENTAVEL de Braulio de Magalhaes Santos
discute sobre a insercéo de agendas internas de politicas publicas a partir de instrumentais
inspiradores de féruns internacionais. Estabelece como referéncia as pautas de direitos
humanos por suas sustentacdes politicas, histéricas e socioculturais, debatendo sobre sua
forca normativa e irradiacdo nos governos nacionais. Traz, como objeto juridico de analise,
alguns documentos internacionais, como a Resolucdo 76/300 da Organizacdo das NacOes
Unidas — ONU, ano 2022, para explorar a poténcia do Direito Internacional na producdo
legidlativa e agenda executiva nacional de implementar politicas publicas, sobretudo em
matérias de direito ambiental. Faz-se uma analise critica e compreensiva por bibliografias
andliticas das politicas publicas que dialogam com a teoria critica dos direitos humanos.
Reflete-se sobre os fatores que influenciam a adocdo ou ndo de textos internacionais na
agenda politica e nos poderes nacionais em suas instancias executiva, legidativa e judiciaria,
em especial no Supremo Tribuna Federal - STF. Tem-se que por mais que seja considerado
nas agendas politicas nacionais, inclusive por normativas internacionais, sustentado nas
balizas tedricas dos Direitos Humanos, o direito humano ao meio ambiente se gjusta as
intercorréncias comuns que espelham interesses diversos dos atores internos na consolidagao
de uma agenda de politicas publicas. N80 se nega, entretanto, que a mobilizacdo
internacional e os decorrentes refor¢cos normativos se apontam como notavels componentes
para figurarem como inputs atuantes no sistema politico, capazes de agregarem e
repercutirem na pauta e consolidacéo de agendas estatais.

Com o titulo DA COLONIZACAO DA NATUREZA AO DESLOCAMENTO FORCADO:
UMA ANALISE CRITICA DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS, capitulo quatro, de
Claudio Sulivan da Silva Ferreira, Antonio Carlos Wolkmer e Cristiane Feldmann Dutra
indicam que a intensificacdo das mudancas climaticas tem provocado deslocamentos
forcados em escala global, atingindo de forma desproporciona populacdes situadas no Sul
Global. Embora esses fluxos migratérios estejam diretamente relacionados a degradacdo



incorporacdo de uma perspectiva descolonial e orientada pela justica climética como
fundamento para a reconstrucéo do sistema internacional de protecéo.

O artigo cinco nominado JUSTICA CLIMATICA: UMA ANALISE DO REFUGIADO
AMBIENTAL COMO AGENTE TRANSFORMADOR A PARTIR DO “FAZER CIDADE”"
de Tamara Cossetim Cichorski Claudia Marilia Franca Lima Margues e Daniel Rubens Cenci
analisa o instituto do refugio climatico a partir do paradigma da justica climética. O objetivo
geral € examinar a condicdo dos refugiados ambientais e 0 acesso efetivo a direitos
fundamentais, especialmente ao direito a cidade, compreendido a partir da perspectiva do
“fazer cidade’, entendido como pratica social, politica e coletiva de producdo do espaco
urbano. O referencial tedrico fundamenta-se nas contribuicbes de Michel Adgier,
especialmente no conceito de “fazer cidade”, nas reflexdes de David Schlosberg sobre justica
climética, aém das inser¢bes de Catherine Walsh sobre interculturalidade critica e nas
abordagens de Amartya Sen acerca da justica, liberdade e desenvolvimento como expansdo
de capacidades. Metodol ogicamente, utiliza-se 0 método dedutivo, com analise bibliogréfica
e documental. Os resultados indicam que o vazio juridico sobre os refugiados ambientais
amplia vulnerabilidades nas dindmicas migratorias entre Norte e Sul Global. Conclui-se que
reconhecer migrantes como sujeitos de direitos e produtores de saberes € essencial para
sociedades plurais e sociamente justas.

Em prosseguimento, MIGRACAO NA SOCIEDADE DE RISCO: A EFETIVIDADE DO
DIREITO DIANTE DOS DESLOCAMENTOS HUMANOS NA CRISE CLIMATICA

GLOBAL sob autoria de Claudio Sulivan da Silva Ferreira e José Alberto Antunes de
Miranda analisa a relacdo entre a teoria da sociedade de risco, formulada por Ulrich Beck, e
0s deslocamentos humanos contemporaneos intensificados pela crise climética global. Parte-
se do problema de pesquisa que busca compreender de que forma os riscos globais,

especialmente os de natureza ambiental, influenciam os fluxos migratérios na atualidade e
em que medida o Direito Internacional tem sido capaz de responder a essa dinédmica. Como
hipétese, sustenta-se que a intensificagdo dos riscos ambientais amplia os deslocamentos



tornando necessdria a construcdo de instrumentos juridicos mais adequados a realidade dos
riscos globais contemporaneos.

REFUGIADOS AMBIENTAIS E A REPARACAO EM AMBITO INTERNACIONAL que
corresponde ao capitulo sete com autoria de Sébastien Kiwonghi Bizawu , Breno D Avila
Clark e Ciangeli Clark objetiva examinar a emergéncia dos refugiados ambientais no
contexto das mudancas climaticas, analisando 0s mecanismos internacionais de protegdo
aplicaveis a essa populacdo vulnerabilizada. O estudo tem por objetivo investigar a
insuficiéncia normativa da Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 diante
dos deslocamentos forcados por causas ambientais, bem como identificar instrumentos
contemporaneos capazes de oferecer tutela complementar, a exemplo do Marco de Sendai
para Reducéo do Risco de Desastres. Utiliza-se 0 método hipotético-dedutivo, mediante
pesquisa bibliografica e documental, com base em tratados internacionais, legislacéo interna
e doutrina especializada em direitos humanos e direito ambiental. Também se examina a
responsabilidade internacional dos Estados e os obstacul os ao reconhecimento juridico dessas
popul acbes deslocadas. No plano nacional, analisa-se a atuacdo do Brasil no acolhimento de
haitianos e venezuelanos, cujos fluxos migratérios evidenciam a necessidade de respostas
institucionais ampliadas. Conclui-se pela urgéncia de construcdo de marco juridico
internacional especifico e pela integracdo entre politicas ambientais, migratorias e de
protecdo aos direitos humanos.

O artigo de numero oito intitulado ENTRE O DEVER DE SALVAR E O DIREITO DE
EXCLUIR: O RESGATE DE REFUGIADOS E MIGRANTES NO MAR A LUZ DO
DIREITO INTERNACIONAL de

Patricia Cristina Vasques De Souza Gorisch e Ana Elizabeth Lapa Wanderley Caval canti
analisa o resgate de refugiados e migrantes no mar a luz do Direito Internacional Publico,
com enfoque na articulacéo entre Direito Internacional do Mar, Direito Internacional dos
Refugiados, Direito Internacional dos Direitos Humanos, governanca migratéria e



mar ou sujeitas ao risco de devolugdo a territorios inseguros. O objetivo geral € analisar 0
resgate maritimo de refugiados e migrantes como ponto de convergéncia entre diferentes
regimes juridicos internacionais. Como objetivos especificos, examinam-se o dever do

comandante da embarcacdo, as obrigacdes dos Estados e dos Centros de Coordenacéo de
Salvamento, o conceito juridico de “local seguro”, a incidéncia do principio do non-
refoulement e os limites das politicas de contencdo migratéria. Conclui-se que o “local

seguro” deve ser compreendido como categoria juridica de protecéo, e ndo apenas como

decisdo logistica ou portuaria.

Sob o titulo A POLICIA INVESTIGATIVA NO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS: FALHAS NA INVESTIGACAO CRIMINAL E AS
CONDENACOES DO BRASIL NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS a autoria do artigo esta com Verénica Corréa Silva e Fausy Vieira Saloméo.
Este estudo examina os casos em gue o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), com énfase nas condenacGes decorrentes de falhas nas
investigagdes criminais e nas decisdes que determinaram ao Brasil investigar criminalmente
0s responsaveis por violacbes de direitos humanos. A pesquisa adota abordagem
gualiquantitativa, aliada a metodol ogia dedutiva e as técnicas bibliografica e documental para
destacar a relevancia da CIDH e das policias civis e federal brasileiras na garantia da
seguranca e efetividade dos direitos humanos. A andlise identifica um padréo recorrente nas
decisbes da Corte: o reconhecimento de falhas investigativas e a imposicéo do dever de
conduzir investigacGes criminais para responsabilizar os autores. Tais falhas recorrentes
favoreceram a impunidade das violagdes de direitos humanos e levaram a condenacdo do
Brasil pela CIDH. Na prética, observa-se elevado indice de descumprimento dessas
determinacdes, revelando um padréo sistematico de omissao estatal, resisténcia institucional
e incorporacao ineficaz das decisbes da CIDH no ordenamento juridico interno brasileiro. Os
resultados apontam deficiéncias estruturais no sistema de investigacdo crimina do pais e
desafios na implementac@o de obrigacdes internacionais de direitos humanos no ambito
nacional.



da lentiddo dos processos e de uma percepcdo de seletividade geopolitica — o trabalho
investiga a transicio de um modelo de complementaridade reativa, denominada

complementaridade estritamente legal, para uma abordagem proativa e cooperativa,

conhecida como complementaridade positiva. Por meio de metodologia juridico-dogmatica,
combinada com andlise jurisprudencial e documental e estudo de casos, 0 artigo examina 0s
fundamentos tedricos e os desafios praticos dessa abordagem, identificando os trés atores
centrais do processo — Estados-Partes, sociedade civil e TPl — e analisando exemplos
histéricos de cooperacdo internaciona nos casos do Camboja, de Serra Leoa, de Timor Leste,
da Colémbia, da Guiné e de Uganda. Conclui-se que a complementaridade positiva
representa 0 caminho mais promissor para aumentar a eficacia do sistema do Estatuto de
Roma, combater a impunidade e fortalecer o Estado de Direito em escala global, ainda que
seu estagio atual de implementacdo seja embriondrio e sujeito a desafios politicos,

financeiros e operacionais significativos.

Sob o titulo O ACESSO A JUSTICA TRANSNACIONAL: ENTRE A SOBERANIA
ESTATAL E A EFETIVIDADE DA ARBITRAGEM INTERNACIONAL NO CONTEXTO
DA GLOBALIZACAO e autoria de Elve Miguel Cenci e Natdia Colombari Gomes o artigo
explora a busca de acesso a justica no ambito transnacional através da harmonizacéo dos
sistemas juridicos internacionais, no contexto da globalizacdo. Uma vez que € possivel
identificar o aumento de conflitos internacionais e obstaculos na harmonizacdo das normas
processuais globais. A globalizacdo levou ao declinio do conceito de soberania e a
flexibilizac&o do Estado moderno, resultando na diminuicdo do controle governamental sobre
o0 sistema financeiro internacional. A solugdo de litigios transnacionais coloca em tenséo a
soberania estatal e 0 acesso a justica. A arbitragem, discutida por sua dupla natureza
(convencional e jurisdicional), € um instrumento de resolucdo de litigios, mas apresenta um
evidente déficit democrético e axiolégico. Sua confidencialidade atua como obstéaculo
democratico, e o instituto € frequentemente interpretado como um reduto de jurisdicdo
exclusiva das partes, conflitando com o principio do acesso a justica, que € um direito
humano. Diante disso, o0 artigo defende um novo paradigma regulatério que enfatize a



formalmente vinculantes e préticas institucionais, bem como em gque medida esse processo
implica a reconfiguracdo dos principios estruturantes do sistema multilateral de comércio. O
objetivo geral consiste em examinar a natureza juridica da reforma delineada na 142
Conferéncia Ministerial da OMC (CM14), investigando se ela configura uma forma de
mutacdo normativa informal. Como objetivos especificos, o trabalho busca analisar o papel

de instrumentos de soft law na producéo de efeitos normativos, compreender arelevancia das
préticas procedimentais como mecanismos de mudanca juridica, investigar as tensdes em
torno de principios como consenso, clausula da nacdo mais favorecida e tratamento especial e
diferenciado, além de avaliar os impactos dessas transformacdes para a teoria das fontes do
Direito Internacional. Metodologicamente, adota-se abordagem qualitativa baseada em

andlise documental e andlise de contetido de documentos da CM14. Conclui-se que areforma
da OMC ocorre de forma incremental, procedimental e difusa, produzindo novas formas de
normatividade que tensionam categorias tradicionais do Direito Internacional sem romper
formalmente com os fundamentos do sistema multilateral de comércio.

O capitulo treze sob o titulo A REGULACAO DO TRANSPORTE AEREO NO
MERCOSUL: UMA LEITURA JURIDICA DO ACORDO DE FORTALEZA das autoras
Inez Lopes Matos Carneiro De Farias e Ida Geovanna Medeiros da Costa investiga a
regulacdo do transporte aéreo no Mercosul a partir de uma leitura juridica do Acordo de
Fortaleza, instrumento voltado a criagdo de servicos aéreos sub-regionais e ao fortalecimento
da integracdo regional. O problema central consiste em compreender em gque medida o
Acordo contribui para a liberalizacdo do transporte aéreo na regido. Parte-se da hipétese de
gue ele funciona como um mecanismo juridico que favorece a conectividade regiona e a
ampliacdo da oferta de servicos, especialmente em rotas sub-regionais. Ainda que inserido
em um modelo de liberalizagdo condicionada, desempenha papel relevante na dinamizacéo
do mercado e na expansdo da integracdo aérea, articulando-se com politicas publicas de
promocao da aviacdo civil no Brasil. O objetivo geral € identificar os principais el ementos
juridicos do Acordo, destacando suas peculiaridades normativas, limites regulatérios e
contribuicdes para a integracdo. Como objetivos especificos, analisam-se: os fundamentos



AGENDA INTERNACIONAL E POLITICA PUBLICA DE ENFRENTAMENTO A

INDISCIPLINA NA AVIACAO CIVIL BRASILEIRA: EFETIVIDADE DA CONVENCAO
DE TOQUIO (1963) E DO PROTOCOLO DE MONTREAL (2014) de Peter Aondoakaa
Unongo corresponde ao capitulo catorze e analisa a politica publica brasileira de prevencéo e
repressao aos atos de indisciplina na aviacdo civil, aluz da Convencédo de Toquio (1963) e do
Protocolo de Montreal (2014). Parte-se do problema da adequacéo do ordenamento juridico
brasileiro as diretrizes internacionais voltadas ao enfrentamento do passageiro indisciplinado
e a protecdo da seguranca da aviacdo civil. O estudo tem por objetivo examinar a formagéo
do regime juridico internacional aplicavel a matéria, sua internalizacdo no Brasil e os
desafios relacionados a sua implementacdo. Adota-se metodologia qualitativa, baseada em
pesquisa bibliografica, documental e normativa, com analise de convencdes internacionais,
legislacdo nacional e atos regulatorios da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil. Analisa-se a
recente evolucao regulatoria brasileira, especialmente apos a Resolucdo ANAC n° 800/2026,
bem como experiéncias estrangeiras estruturadas sob modelos hibridos de enforcement
administrativo e persecucdo penal. Conclui-se que o Brasil avancou na internalizacéo
administrativa da agenda internacional de seguranca da aviagao civil, embora ainda persistam
limitaces relacionadas a integracdo institucional e a especializacéo da resposta penal.

O capitulo sequencial intitulado O LEGADO IBERICO PARA O DIREITO

INTERNACIONAL de Paulo Emilio Vauthier Borges De Macedo apresenta o episodio da
“Querela da Conquista’ do século XVI na Espanha como um debate moral e juridico crucial
para a origem do direito internacional moderno que questionou a legitimidade da apropriacéo
das terras americanas e a violagdo dos direitos dos amerindios. Explora a evolucéo do ius
gentium e a disputa historiogréfica sobre o “pai do direito internacional”, quando se desafiou
a primazia de Hugo Grotius em favor dos escolasticos ibéricos, notadamente Francisco de
Vitoria. Duas principais literaturas interpretativas de Vitoria sdo destacadas: umainicial, que
o idealizava como defensor dos direitos amerindios e fundador do direito internacional, e
uma subsequente, revisionista, que o0 associava a justificagdo do colonialismo e até mesmo ao
genocidio. O presente trabalho critica essa literatura revisionista por seu anacronismo e



politica dos megaeventos esportivos internacionais evidencia que o esporte ultrapassou a
esfera da competicéo atlética, passando aintegrar estratégias de diplomacia publica, projecdo
internacional e disputa simbdlica entre Estados. Nesse contexto, a possibilidade de um
confronto entre Estados Unidos e Ira na Copa do Mundo de 2026 revela-se relevante para o
Direito Internacional e para as Relagfes Internacionais contemporaneas, especialmente diante
do histérico de tensdes diplométicas, sangdes econdmicas e antagonismos geopoliticos entre
ambos os paises. O presente artigo tem como objetivo geral analisar a Copa do Mundo como
espaco de manifestacéo do soft power e da diplomacia esportiva em contextos de hostilidade
politica. Como objetivos especificos, pretende-se examinar 0 conceito de soft power
formulado por Joseph Nye aplicado ao esporte internacional, investigar a atuacdo da FIFA
enquanto ator transnacional da governanca global e avaliar o futebol como instrumento
indireto de politica externa e construcdo de imagem internacional. A pesquisa justifica-se
pela crescente instrumentalizacdo dos eventos esportivos globais como mecanismos de
influéncia politica, mobilizacdo identitaria e legitimagdo internacional. O problema de
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esportivos contemporaneos atuam simultaneamente como espacos de diplomacia publica e
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DA COLONIZACAO DA NATUREZA AO DESLOCAMENTO FORCADO: UMA
ANALISE CRITICA DOSREFUGIADOSAMBIENTAIS

FROM THE COLONIZATION OF NATURE TO FORCED DISPLACEMENT: A
CRITICAL ANALYSISOF ENVIRONMENTAL REFUGEES

Claudio Sulivan da Silva Ferreira
Antonio Carlos Wolkmer
Cristiane Feldmann Dutra

Resumo

A intensificagdo das mudancas climéticas tem provocado deslocamentos for¢ados em escala
global, atingindo de forma desproporcional populagdes situadas no Sul Global. Embora esses
fluxos migratorios estejam diretamente relacionados a degradacdo ambiental, o Direito
Internacional ainda ndo reconhece formalmente a categoria dos chamados refugiados
ambientais, o que contribui para sua invisibilizacdo juridica. O presente artigo sustenta que
tais deslocamentos néo constituem fendmenos naturais ou contingentes, mas resultam de um
processo histérico de colonizagdo da natureza, vinculado a modernidade eurocéntrica, ao
capitalismo global e a colonialidade do poder. A partir de abordagem tedrico-critica e
pesquisa bibliogréfica, analisa-se arelacdo entre producdo de riscos ambientais, desigual dade
global e lacunas do regime internacional de protecdo aos refugiados. Argumenta-se que a
auséncia de reconhecimento normativo refor¢ca dindmicas de exclusdo e impede a
responsabilizagdo adequada dos Estados. Conclui-se pela necessidade de incorporagéo de
uma perspectiva descolonial e orientada pela justica climatica como fundamento para a
reconstrucdo do sistema internacional de protegéo.

Palavras-chave: Teoriacritica, Colonialidade da natureza, Deslocamento forgado,
Refugiados ambientais, Responsabilidade internacional

Abstract/Resumen/Résumé
The intensification of climate change has triggered forced displacement on a global scale,
disproportionately affecting populations located in the Global South. Although these
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oriented perspective as a foundation for the reconstruction of the international protection
system.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Critical theory, Coloniality of nature, Forced
displacement, Environmental refugees, International responsibility
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INTRODUCAO

A intensificacdo da crise climatica tem provocado impactos profundos sobre a
organizacao social, econdmica e territorial de diversas populacdes ao redor do mundo. Eventos
extremos, como enchentes, secas prolongadas e elevacdo do nivel do mar, comprometem a
permanéncia de comunidades inteiras em seus territorios de origem, impulsionando fluxos
crescentes de deslocamento for¢ado. Tais deslocamentos, embora associados a fatores
ambientais, ndo se distribuem de maneira uniforme, recaindo com maior intensidade sobre
populacdes historicamente vulnerabilizadas.

Nesse contexto, emerge o debate acerca dos chamados refugiados ambientais, categoria
ainda nao reconhecida formalmente pelo Direito Internacional. A auséncia de enquadramento
juridico especifico contribui para a invisibilizacao desses sujeitos e dificulta a responsabilizagao
dos Estados pela producao e distribui¢ao desigual dos riscos climaticos.

Parte-se da hipotese de que os deslocamentos ambientais contemporaneos nao sao
eventos naturais isolados, mas expressoes de um processo historico de colonizagao da natureza,
vinculado a modernidade eurocéntrica, & expansao capitalista € a colonialidade do poder. Assim,
pergunta-se: como a auséncia de reconhecimento juridico dos refugiados ambientais estd
relacionada a uma estrutura internacional ainda ancorada em pressupostos coloniais e estatais
classicos?

A partir de abordagem teorico-critica e pesquisa bibliografica, o artigo desenvolve-se
em trés momentos: inicialmente, examina-se a no¢ao de coloniza¢ao da natureza ¢ a construgao
da crise ambiental global; em seguida, analisa-se o fenomeno dos deslocamentos ambientais e
as limitagdes do regime juridico internacional de protecdo; por fim, discute-se a
responsabilidade internacional dos Estados a luz da justica climatica e da redistribui¢do global
de encargos.

Para enfrentar essa problematica, ndo basta tratar os deslocamentos ambientais como
fendmenos isolados decorrentes de eventos climaticos extremos. E necessério investigar os
fundamentos historicos e estruturais que tornaram tais eventos recorrentes e desigualmente
distribuidos no sistema internacional. Nesse sentido, a no¢ao de colonizacao da natureza oferece
um marco tedrico capaz de revelar como a modernidade, ao articular colonialismo, capitalismo
e racionalidade instrumental, produziu as bases da crise ambiental global que hoje culmina em

deslocamentos for¢ados.



2 A COLONIZACAO DA NATUREZA E A PRODUCAO DA CRISE AMBIENTAL
GLOBAL

A modernidade nao produziu apenas avancos técnicos ou cientificos, mas também
impds uma forma especifica de pensar, conhecer e explicar o mundo. Esse modo de produgao
do conhecimento ndo ¢ neutro: ele nasce e se desenvolve junto com um sistema global de poder
que combina colonialismo, capitalismo e eurocentrismo (Quijano, 2005, p. 126).

Tal constatacao ¢ refor¢ada pela analise de Beck (2009, p. 7), ao afirmar que as ameacgas
e incertezas contemporaneas ndo decorrem de falhas ocasionais da moderniza¢do, mas
constituem resultados diretos de seus proprios €éxitos, sendo imanentes a sociedade e
impossiveis de serem externalizadas.

Para Dussel (2000, p. 29) a modernidade se apresenta, internamente como um projeto
racional e emancipatdrio. Nessa perspectiva, ela ¢ compreendida como um avango da
humanidade, marcada pelo uso da razdo, pela ciéncia, pela superagdo de tradigdes locais ou
provincianas e pela pretensdo de universalidade. E a narrativa classica da modernidade como
progresso, esclarecimento e libertagao.

No entanto, conforme observa Beck (2009, p. 12), essa racionalidade instrumental,
orientada pela maximizacdo da eficiéncia e da eficacia, passa a produzir riscos globais que
escapam ao controle institucional e se manifestam sob a forma de sofrimento, inseguranga e
ameaca em escala planetaria.

Esse mesmo projeto moderno, portanto, produz um movimento profundamente
irracional, que a propria modernidade se recusa a enxergar. Trata-se do seu lado oculto: a
violéncia colonial, a exploragdo, o genocidio, a escravizagdo e a destruicdo de povos e
territorios, todos legitimados em nome da razdo, da civilizagao e do progresso (Dussel, 2000,
p- 29).

Tal dindmica permanece operante na contemporaneidade, uma vez que os beneficios
gerados pelas decisdes produtoras de risco ndo sdo suportados por aqueles que delas se
beneficiam, mas transferidos a populacdes e territorios estruturalmente vulnerabilizados (Beck,
2009, p. 6).

Neste sentido, segundo Quijano (2005, p. 117), um dos pilares estruturantes do padrdo
global de poder criado pela modernidade colonial ¢ a classificacdo da populagdo mundial a
partir da ideia de raca. Essa ideia ndo corresponde a uma realidade biologica, mas a uma
construgdo mental e social elaborada no contexto da dominacao colonial para hierarquizar

povos e justificar relagdes de exploracdo. A racializacdo passou a funcionar como um critério
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fundamental de organiza¢do do mundo social, definindo quem ocupa posi¢des de privilégio e
quem ¢ relegado a subalternidade no sistema internacional.

Tal logica pode ser compreendida, como parte dos conflitos estruturais do risco, nos
quais determinados grupos assumem a posicdo de tomadores de decisdao, enquanto outros se
convertem em consumidores involuntarios dos perigos produzidos (Beck, 2009, p. 8).

Conforme assinala Quijano:

[...] a codificagdo das diferencas entre conquistadores e conquistados na idéia de raga,
ou seja, uma supostamente distinta estrutura biolégica que situava a uns em situagao
natural de inferioridade em relacdo a outros. Essa idéia foi assumida pelos
conquistadores como o principal elemento constitutivo, fundacional, das relacdes de
dominacdo que a conquista exigia (Quijano, 2005, p. 117).

Dessa forma, a modernidade nao pode ser compreendida como um processo neutro ou
universal de progresso humano. Ao contrério, ela encontra-se intrinsecamente vinculada a
colonialidade, isto ¢, a um padrao histérico de dominagdo politica, econdmica e cultural
inaugurado com a expansao europeia. O discurso da modernizag¢do, ao se apresentar como
caminho natural de evolug¢ao e civilizagdo, funciona como um mito legitimador, na medida em
que oculta as formas concretas de exploracao, subordinagao e violéncia impostas aos paises nao
europeus (Engelmann; Wolkmer, 2023, p. 27).

Nessa direcao, Beck (2009, p. 15) ressalta que os riscos produzidos por esse modelo
civilizatorio ndo podem ser tratados como ameagas externas ou acidentes isolados, mas como
consequéncias diretas da propria racionalidade moderna.

Em um momento de inimeros acontecimentos climaticos, € necessario refletir sobre a
ideia de uma “colonialidade da natureza”, compreendida como um padrao de pensamento e
poder imposto pela modernidade colonial, que rompeu a unidade entre o humano e o natural,
transformando a natureza em mercadoria ¢ recurso, sustentando tanto o colonialismo historico
quanto o capitalismo contemporaneo (Engelmann; Wolkmer, 2023, p. 28). Essa leitura converge
com a perspectiva de Beck (2009, p. 6), para quem os riscos ambientais devem ser entendidos
como produtos da propria civilizagdo, e ndo como fendmenos externos ou naturais em sentido
estrito.

A relacao desequilibrada entre o ser humano e a natureza tem imposto intensa pressao
sobre o sistema terrestre, reduzindo sua capacidade de regeneragao e resisténcia. O planeta, em
resposta ao aquecimento global, manifesta-se por meio de desastres ambientais, enchentes,
crises hidricas e escassez de alimentos — fendmenos que afetam de forma mais severa as
populacdes e regides vulneraveis, sobretudo aquelas localizadas em paises que menos
contribuiram para a intensificagdo das mudancas climaticas, impulsionando processos de

deslocamento forg¢ado (Loureiro, 2022, p. 353).
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Trata-se de uma dindmica na qual os danos ultrapassam fronteiras nacionais, revelando
a insuficiéncia das respostas estatais tradicionais e a necessidade de uma responsabilizacdo de
carater global (Beck, 2009).

Por fim, a separagao entre ser humano e ambiente consolidou uma logica predatéria, na
qual o homem passou a se perceber como senhor e proprietario do mundo natural. Esse processo
¢ reforcado pela pretensdo de universalidade do eurocentrismo, articulada no dominio da
ciéncia moderna e na autoproclamada superioridade do conhecimento cientifico ocidental sobre
outros saberes, povos e culturas (Engelmann; Wolkmer, 2023, p. 31).

No contexto da sociedade mundial do risco, tal racionalidade evidencia seus limites
historicos e éticos, ao produzir insegurangas globais e aprofundar desigualdades ja existentes,
especialmente no campo ambiental e migratorio.

Se os riscos ambientais contemporaneos sao produtos da propria racionalidade moderna
e se distribuem de maneira estruturalmente desigual no sistema internacional, os deslocamentos
forcados associados as mudancas climaticas ndo podem ser compreendidos como fatalidades
naturais. Ao contrario, constituem manifestagdes concretas da produgdo social do risco e da
distribui¢do assimétrica de vulnerabilidades (Beck, 2009). E nesse contexto que emerge a figura

dos chamados refugiados ambientais.

3 REFUGIADOS AMBIENTAIS NO CONTEXTO DA CRISE CLIMATICA

Segundo Ferrajoli (2010, p. 21), o mundo contemporaneo vive cinco grandes
“emergéncias globais” que ndo podem ser enfrentadas apenas pelo constitucionalismo estatal
classico. Sao elas:

a) as catastrofes ecologicas; b) as guerras nucleares e a producdo ¢ a posse de armas;
¢) as violagdes das liberdades fundamentais e dos direitos sociais, a fome e as doengas
ndo curadas, ainda que curaveis; d) a exploragdo ilimitada do trabalho; €) as migracdes
de massa (Ferrajoli, 2010, p. 21).

Neste sentido, duas dessas cincos grandes emergéncias globais serdo o norte deste

capitulo, sendo elas as catastrofes ecologicas e as migragdes em massa.
3.1 As mudangas climaticas como produgao de riscos globais
Os efeitos das mudancas climaticas sobre as popula¢des ndo podem ser compreendidos

de forma isolada ou pontual, uma vez que se trata de um fendmeno de alcance global. Suas

consequéncias extrapolam fronteiras nacionais e, por essa razdo, exigem respostas articuladas
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em ambito internacional. Ao longo do tempo, também se transformou a forma de interpretar
esse fendmeno: se inicialmente era percebido de maneira difusa, a partir de 1984 consolidou-
se o entendimento de que as mudangas climaticas decorrem de um processo continuo associado
ao aquecimento global, cujos impactos se projetam para o futuro (Rua, 2014, p. 27).

Nesse contexto, Guerra (2021, p. 543) destaca que vivemos em uma sociedade de risco,
na qual tanto as agdes da natureza quanto as intervengdes humanas produzem efeitos capazes
de resultar em catastrofes. Contudo, o autor ressalta que nao sdo apenas os eventos em si que
geram tais consequéncias, mas o risco associado a eles, que potencializa e amplia seus efeitos.

Essa compreensdo ¢ aprofundada por Beck (2009, p. 3), para quem o risco deve ser
entendido como uma antecipacdo da catdstrofe futura no presente. Segundo o autor, os riscos
desencadeiam danos muitas vezes irreversiveis, permanecem em grande medida invisiveis e
dependem de interpretacdes causais construidas socialmente, estando sujeitos a processos de
definicdo, ampliacdo ou minimiza¢do conforme o conhecimento produzido sobre eles (Beck,
2011, p. 27).

Inseridas nesse cendrio, as mudancas climéaticas integram uma crise ecoldgica global
sem precedentes que, apesar dos esforgos para reducao de riscos, continua a afetar bilhdes de
pessoas em todo o mundo (Engelmann; Wolkmer, 2023, p. 41). Dados recentes reforcam essa
realidade: entre janeiro e agosto de 2025, a temperatura média global ficou 1,42 °C acima dos
niveis pré-industriais, mantendo a tendéncia de aquecimento observada nos ultimos anos
(WMO, 2025, p. 5).

Diante desse quadro, Ferrajoli (2023, p. 22) alerta para a possibilidade de se atingir um
ponto de ndo retorno no aquecimento global, no qual ndo seria mais possivel restabelecer os
padrdes ambientais anteriores. Para o autor, o dominio destrutivo exercido pela humanidade
sobre a natureza vem transformando o proprio planeta, colocando em risco, em um futuro
proximo, as condi¢des habituais de existéncia humana.

As préaticas de consumo atuais, a intensa transformacdo do meio ambiente para a
expansdo urbana e o uso de substancias quimicas nocivas evidenciam que a a¢cdo humana tem
causado danos significativos aos ecossistemas. Esses impactos ndo se restringem ao ambiente
natural, pois comprometem, ao longo do tempo, as proprias condi¢des de vida da humanidade,
demonstrando que a degradagdo ambiental afeta diretamente a sobrevivéncia humana (Claro,
2012, p. 20).

A intensificagdo dos eventos extremos e a degradacao progressiva dos ecossistemas nao
produzem apenas impactos ambientais abstratos, mas alteram concretamente as condigoes de

habitabilidade de determinados territorios. Quando a permanéncia se torna invidvel, a
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mobilidade deixa de ser escolha e passa a configurar estratégia de sobrevivéncia (Rua, 2014;
Guerra, 2021). E nesse ponto que a crise ecoldgica se converte em crise migratoria, deslocando

o debate do plano ambiental para o plano juridico e humanitario.

3.2 Refugiados ambientais e vulnerabilidade global

Segundo Rua (2014, p. 27) as migragdes ambientais “sdo resultado direto das mudancas

climaticas e também demandardo solucgdes globais, regionais e locais”. Segundo o autor:

Foi em 1984 que passou a ser percebido como um processo que ocorreria no futuro
em decorréncia do aquecimento global. A partir desse momento, incorporou-se o
conceito de “migrantes climaticos”; posteriormente, na década de 1990, passou-se a
utilizar a expressdo “ecomigrantes”. Nos ultimos dez anos, os conceitos se
diversificaram, denominando os migrantes climaticos como “refugiados ecologicos”,
“migrantes induzidos pela mudanga climatica” e “refugiados ambientais” (Rua, 2014,
p. 27, tradugdo nossa).

Essa compreensdo dialoga diretamente com a teoria da sociedade mundial do risco
desenvolvida por Beck (2009, p. 7), para quem os riscos globais nao decorrem de falhas da
modernizacdo, mas de seus proprios €xitos, sendo imanentes a sociedade contemporanea e
impossiveis de serem externalizados. Nesse sentido, os deslocamentos motivados por fatores
ambientais ndo podem ser compreendidos como fatalidades naturais, mas como consequéncias
de decisdes politicas, econdmicas e tecnoldgicas que produzem vulnerabilidades em escala
global.

Para Bauman (2017, p. 11), o aumento do numero de refugiados e solicitantes de asilo
ndo ocorre por acaso nem resulta de escolhas individuais isoladas. Trata-se de um processo
vinculado ao enfraquecimento ou a faléncia de Estados incapazes de assegurar condigdes
minimas de vida a sua populagdo, como seguranga, direitos basicos e estabilidade social. Diante
desse cendrio, migrar deixa de ser uma opg¢ao voluntaria e passa a configurar uma estratégia de
sobrevivéncia.

Essa leitura ¢ aprofundada por Beck (2009, p. 8), ao afirmar que os riscos globais se
estruturam como conflitos nos quais os tomadores de decisao nao coincidem com aqueles que
suportam seus efeitos, convertendo populagdes vulnerabilizadas em consumidoras
involuntarias dos perigos produzidos.

Nesse contexto, a migragao deve ser reconhecida como um direito humano fundamental,
inerente a dignidade da pessoa humana, € ndo como uma concessao discricionaria dos Estados.

Todavia, tal reconhecimento ndo pode se apoiar exclusivamente na matriz eurocéntrica
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tradicional dos Direitos Humanos, construida a partir da experiéncia histérica da modernidade
ocidental (Wolkmer, 2013, p. 192).

Dados recentes indicam que, até junho de 2025, mais de 117,3 milhdes de pessoas
encontravam-se em situacao de deslocamento for¢ado em escala global, em decorréncia de
persegui¢des, conflitos armados, violéncia generalizada, violagdes de direitos humanos e
eventos que comprometeram a ordem publica (ACNUR, 2025). Desse total, aproximadamente
90 milhdes estavam localizados em paises expostos a riscos climaticos altos ou extremos,
evidenciando a estreita relacao entre deslocamento humano e crise ambiental (ACNUR, 2025a,
p- D).

Apesar disso, o ordenamento juridico internacional ainda ndo contempla uma categoria
especifica para os refugiados ambientais, de modo que os deslocamentos motivados por fatores
climaticos permanecem, em grande medida, fora do escopo formal de proteg¢do, gerando
situacdes de desamparo juridico (Dutra, 2016, p. 11).

Tal lacuna revela, conforme aponta Beck (2009, p. 11), a insuficiéncia das respostas
estatais tradicionais diante de riscos que ultrapassam fronteiras nacionais e desafiam a logica
do Estado-nacao.

Além disso, conflitos de soberania, politicas restritivas de controle de fronteiras e a
intensificagdo da xenofobia constituem obstaculos adicionais a garantia de direitos das pessoas
em movimento (Engelmann; Wolkmer, 2023, p. 54). Observa-se, ainda, que a crise climatica
ndo apenas desloca populagdes, mas também compromete as condi¢des necessarias para a
reconstrugdo de suas vidas ou o retorno seguro e digno aos seus territorios de origem (ACNUR,
2024, p. 34)

Contudo, a auséncia de um marco normativo robusto e a fragmentacdo institucional
global revelam os limites da governanca internacional diante da crise climatica e migratdria.
Essa insuficiéncia pode ser compreendida, a luz da teoria da sociedade mundial do risco, como
expressao do esgotamento da logica do Estado-nacao diante de riscos que ultrapassam fronteiras
territoriais. Conforme observa Beck (2009, p. 11), um numero crescente de riscos mina a
propria operatividade das instituicdes estatais tradicionais, pois tais riscos nao podem ser
confinados a espagos geograficos especificos nem tratados como problemas exclusivamente
nacionais.

Dados do ACNUR (2025a, p. 5) reforgam essa fragmentacdo normativa:

Dos 144 instrumentos especificos para deslocados internos (leis, politicas, estratégias
e planos de a¢do) do Painel de Leis e Politicas para Pessoas Deslocadas Internas do
ACNUR, 66 abordam o deslocamento no contexto de mudangas climaticas e
desastres, e apenas seis os abordam exclusivamente. Isso significa que
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aproximadamente 46% dos 144 instrumentos consideram conflitos, violéncia e
desastres simultaneamente (ACNUR, 2025a, p. 5).

Além disso, grande parte da normativa internacional, especialmente instrumentos de
natureza declaratoria ou recomendatoria, carece de forga vinculante obrigatoria. Os Estados
mantém a prerrogativa de ndo aderir a tais instrumentos e, mesmo quando o fazem, inexistem,
em muitos casos, mecanismos eficazes de sangdo para garantir seu cumprimento (Engelmann;
Wolkmer, 2023, p. 54). Tal cenario evidencia ndo apenas uma lacuna normativa, mas uma
estrutura juridica ainda ancorada em pressupostos estatais classicos, insuficientes para lidar
com riscos globais e interdependentes.

Nos termos da Convengao, ¢ considerado refugiado aquele que:

temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protegdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
conseqiiéncia de tais acontecimentos, nao pode ou, devido ao referido temor, nao quer
voltar a ele (ACNUR, 1951).

Segundo Guerra (2021, p. 550),

O termo “refigio ambiental” foi popularizado em 1985 pelo autor egipcio Essam El-
Hinnawi, professor do Egyptian National Research Centre, no Cairo. Englobaria,
assim “aquelas pessoas que foram forgadas a abandonar seu habitat tradicional,
temporaria ou permanentemente, devido a uma grave interrupcao ambiental natural
ou desencadeada por pessoas, que comprometeram sua existéncia e afetaram
seriamente a qualidade de sua vida. "Interrup¢do ambiental" significa qualquer
mudanga fisica, quimica ou biolégica no ecossistema (ou a base de recursos) que o
representam, temporariamente ou permanentemente, improprios para suportar a vida
humana (Guerra, 2021, p. 550).

Pejares (2020, p. 203), busca propor como definicdo de refugiados ambiental: “[...] a
pessoa que abandonou seu lar e se encontra fora de seu pais, principalmente em razao de um
grave e irreversivel deterioramento de seu habitat provocado pelas mudangas climaticas
(traducao nossa)”.

A Convengdo de Genebra de 1951 estabeleceu o principal referencial juridico
internacional para a protecao das pessoas refugiadas. Todavia, elaborada em contexto historico
especifico e com critérios restritivos de reconhecimento, ndo contempla migrantes climaticos
como sujeitos enquadraveis na categoria juridica de refugiados (Pajares, 2020, p. 200).

Observa-se que a Convengdo das Nagoes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados,
adotada em 1951, surgiu como uma resposta juridica aos deslocamentos massivos ocorridos na
Europa apds a Segunda Guerra Mundial. Seu principal objetivo foi estabelecer quem pode ser
considerado refugiado, além de definir quais direitos essas pessoas possuem e quais obrigagdes

cabem aos Estados que as recebem (ACNUR, 2025b).
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Segundo Wolkmer (2013, p. 192), ao adotar esse modelo como padrao, o Direito acabou
invisibilizando grupos que ndo se enquadram nesse perfil — como migrantes, povos indigenas,
populagdes racializadas, mulheres e sujeitos deslocados por crises ambientais ou politicas.

Diante desse quadro, impde-se uma releitura descolonizadora, critica e intercultural dos
Direitos Humanos, capaz de ampliar o conceito de prote¢@o para incluir experiéncias historicas
e sujeitos sistematicamente excluidos pela tradicdo juridica dominante. Afinal, a matriz
hegemonica dos Direitos Humanos foi construida a partir de um sujeito universal abstrato que,
na pratica, corresponde a um perfil especifico: homem, branco, europeu, proprietario, cristao e
racional (Wolkmer, 2013, p. 192).

Se reconhecemos que as migragdes climaticas constituem deslocamentos forcados e que
esses migrantes sao vitimas de decisdes humanas e politicas associadas a crise ambiental, torna-
se inevitavel discutir seus direitos e a protecdo que lhes ¢ devida. Tal constatagdo conduz a
necessidade de uma resposta politica estruturada, aproximando essas situagdes do proprio
conceito de refuigio (Pajares, 2020, p. 201).

Neste sentido, desta Rua (2014, p. 16)

Alguns Estados vém considerando os migrantes climaticos como “cidaddos
universais”, com o direito de escolher os paises onde desejam residir. O problema ¢
que esses paises, em geral ricos ou emergentes, ndo incorporam esse conceito ou
categoria em suas politicas migratérias nem em suas legisla¢des internas (Rua, 2014,
p. 16, tradugdo nossa).

Se os deslocamentos ambientais decorrem de decisdes politicas, econdmicas e
produtivas historicamente concentradas em determinados Estados, impde-se questionar quem
deve responder pelos danos que culminam na migracao forgada. A teoria da sociedade mundial
do risco demonstra que os efeitos das decisdes modernas ndo permanecem restritos aos seus
produtores, atingindo populagdes que ndo participaram de sua formulagdo (Beck, 2009). Assim,
o debate sobre protecao juridica conduz inevitavelmente a discussao acerca da responsabilidade

internacional.

4 RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL E JUSTICA CLIMATICA

A crise climatica desafia o modelo classico de responsabilidade internacional,
tradicionalmente estruturado na imputacdo de um ato ilicito especifico a um Estado
determinado. Os danos ambientais que culminam em deslocamentos forgados resultam,
contudo, de processos cumulativos, historicamente construidos e globalmente distribuidos.

Nesse cenario, a discussdo sobre responsabilidade ndo pode limitar-se a logica do ilicito

62



pontual, exigindo uma releitura estrutural capaz de considerar a inser¢do desigual dos Estados
na produgdo de riscos globais.

As mudancgas climaticas atingem o planeta como um todo, mas seus impactos se
distribuem de forma desigual: enquanto algumas regides enfrentam danos mais graves, outras
conseguem responder com maior rapidez em razao de sua capacidade institucional e econdmica
(Guerra, 2021, p. 544).

O agravamento da crise climatica tem intensificado os fluxos de deslocamento humano.
Contudo, a auséncia de um marco juridico internacional especifico para o refugio ambiental
dificulta a responsabilizacdo dos Estados pelos danos ecolégicos que geram migragdes
forcadas, reacendendo disputas internacionais sobre a divisdo de encargos (Andrade;
Angelucci, 2016, p. 189).

Estados com menor grau de desenvolvimento tendem a sofrer impactos mais profundos
diante de catastrofes e enfrentam maiores obstdculos para a recuperacdo, em razdo de
fragilidades estruturais histdricas nos campos econdmico, social e politico (Guerra; Nery, 2025,

p- 220). Essa condicao os mantém em ciclos persistentes de vulnerabilidade.

Os paises pobres, que sdo os mais afetados, ndo conseguem enfrentar o problema de
forma isolada, pois se trata de um fendmeno de alcance global. Ja os paises ricos ou
emergentes encontram-se mais preparados para mitigar os impactos climaticos (Rua,
2014, p. 16, tradugdo nossa).

Além disso, muitos deslocamentos forgados resultam de conflitos, desastres ambientais,
desigualdades econdmicas e praticas extrativistas vinculadas ao Norte Global. Por isso, paises
desenvolvidos deveriam assumir nao apenas respostas humanitdrias emergenciais, mas
compromissos estruturais voltados ao fortalecimento dos Estados que acolhem e produzem
populacdes refugiadas (Ruseishvili, 2025).

A migragao ndo deve ser entendida apenas como deslocamento geografico, mas como
fenomeno relacionado as estruturas de poder, desigualdade e exclusdo presentes nas sociedades
contemporaneas. Segundo a Organizacdo Internacional para as Migrac¢des (OIM, 2023), trata-
se do movimento de pessoas para fora de seu local habitual de residéncia, dentro do proprio
pais ou além das fronteiras, de forma temporaria ou permanente, por multiplas razoes.

A teoria da justica global propde a redistribuicdo de responsabilidades diante da crise
climatica, reconhecendo que, embora se trate de um problema comum & humanidade, seus
efeitos sdo distribuidos de maneira desigual (Ruseishvili, 2025). Nesse contexto, os paises
industrializados devem assumir deveres de reparacdo e acolhimento ndo apenas por
solidariedade, mas como obrigagdo juridica e ética decorrente de sua contribuigdo historica ao

aquecimento global.
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A globalizagao, por sua vez, intensifica a interdependéncia entre Estados e populagdes,
ampliando os impactos dos desastres. Contudo, essa integra¢do ocorre de forma assimétrica,
concentrando poder em determinados atores e aprofundando a vulnerabilidade de outros, o que
faz com que as catastrofes atinjam de modo desproporcional certos grupos e territorios (Guerra;
Nery, 2025).

Para Ruseishvili (2025), a limitacdo da doutrina liberal reside em tratar migragdo e
refigio como fendmenos periféricos, ignorando seu carater estrutural no capitalismo marcado
pela desigualdade global. A autora sustenta que evitar o colapso do sistema internacional de
refugio exige sua reconstru¢do com base na solidariedade e na justica distributiva, o que
pressupoe rever o modelo econdmico vigente, redistribuir recursos de forma mais equitativa e
reconhecer os refugiados ndo como 6nus, mas como sujeitos capazes de contribuir para o
desenvolvimento social.

Embora as catastrofes atinjam diferentes sociedades, seus efeitos ndo se distribuem de
forma uniforme, variando conforme as condi¢des territoriais, socioecondmicas € institucionais
de cada regido. A capacidade de resposta tende a ser mais eficiente em paises com maior
infraestrutura e recursos, enquanto Estados estruturalmente fragilizados enfrentam maiores
dificuldades de mitigagdo e reconstru¢do, o que aprofunda vulnerabilidades ja existentes
(Guerra, 2021, p. 543).

Com a expansdo e intensificacdo dos riscos produzidos pela modernizagdo, surgem
novas situacdes de ameaca social. Embora esses riscos acompanhem, em certa medida, as
desigualdades de classe, sua logica distributiva ¢ distinta, pois tendem a atingir inclusive
aqueles que os geraram ou deles se beneficiam. Trata-se do chamado “efeito bumerangue™: os
riscos ultrapassam barreiras sociais ¢ alcancam também os grupos mais ricos € poderosos,
afetando ndo apenas a satide, mas igualmente a legitimidade, a propriedade e os lucros (Beck,
2011, p. 27).

Seguindo a ideia de reducdo de vulnerabilidade por meio de redistribui¢do, salienta

Loureiro (2025, p. 357) que:

No que diz respeito a redistribuigdo, impde-se que as nagdes mais ricas, as que mais
contribuiram para a crise climatica, contribuam com os paises mais pobres e
vulnerdveis na construgdo e no desenvolvimento de politicas publicas destinadas a
alcancar o desenvolvimento sustentavel, o que significa reduzir a emissdo de gases e
contribuir para o fortalecimento das institui¢des sociais nos paises emergentes. E uma
conta que os paises ricos devem pagar como consequéncia da sociedade de risco
criada pela concentragdo exacerbada de riquezas no lado central do mundo (Loureiro,
2025, p. 357).

Entretanto, alerta Pejares (2020, p. 203) que o problema central em relagdo ao

reconhecimento da categoria de refugiados ambientais, estd em demonstrar que o dano grave e
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irreversivel ao habitat foi efetivamente causado pelas mudancgas climaticas. Estabelecer essa
relacdo de causa e efeito pode ser complexo, pois fatores ambientais, econdmicos e sociais
muitas vezes se entrelagam.

Contudo o autor refor¢a que a incerteza cientifica ou a complexidade juridica ndo podem
servir de justificativa para negar prote¢ao a quem foi forgado a migrar por degradagao climatica.
Independentemente das dificuldades técnicas, ¢ fundamental reconhecer que os migrantes
climaticos se enquadram como refugiados climaticos. E esse reconhecimento nao ¢ meramente
simbolico — ele gera obrigagdes concretas para os Estados, que devem oferecer protecdo
internacional as pessoas afetadas (Pejares, 2020, p. 203).

O capitulo anterior demonstrou que os deslocamentos ambientais estdo diretamente
relacionados a produgdo desigual de riscos globais e aos limites do modelo tradicional de
responsabilidade internacional. A partir desse percurso, apresentam-se, a seguir, as
consideragdes finais, nas quais sdo retomados os principais argumentos do estudo e suas

implicagdes gerais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu demonstrar que os deslocamentos
ambientais contemporaneos ndo constituem fendmenos naturais isolados, mas expressdes
estruturais de um modelo civilizatorio marcado pela modernidade colonial, pela racionalidade
instrumental e pela exploracao intensiva da natureza.

A chamada colonizacdo da natureza transformou territdrios e ecossistemas em espagos
de extracdo e externalizacdo de danos, produzindo riscos globais distribuidos de forma
profundamente desigual.

Nesse contexto, os chamados refugiados ambientais emergem como sujeitos
diretamente afetados por decisdes politicas, econdmicas e produtivas que extrapolam suas
realidades locais e suas capacidades de resposta.

Contudo, a auséncia de reconhecimento juridico especifico no Direito Internacional dos
Refugiados evidencia os limites de um sistema ainda ancorado em pressupostos estatais
classicos e em uma matriz eurocéntrica de prote¢do, incapaz de responder adequadamente a
riscos globalmente produzidos e socialmente distribuidos.

A lacuna normativa que envolve os refugiados ambientais nao representa mera omissao
técnica, mas reflete uma estrutura juridica que reproduz desigualdades historicas e dificulta a

responsabiliza¢do dos Estados pela produgao e distribuicdo assimétrica dos riscos climaticos.
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Se os danos ambientais sdo globalmente produzidos, mas localmente suportados, torna-
se insuficiente compreender a responsabilidade internacional apenas a partir da ldogica
tradicional do ato ilicito individualizado. Impde-se reconhecer uma dimensao estrutural da
responsabilidade climatica, vinculada a contribuigdo histdrica diferenciada dos Estados para a
producdo de riscos globais e para a externaliza¢do de seus custos socioambientais.

O presente estudo contribui, assim, para o debate ao evidenciar que a crise dos
refugiados ambientais nao deve ser compreendida exclusivamente como problema humanitario
ou migratorio, mas como manifestagao juridica da producao estrutural de vulnerabilidades na
sociedade mundial do risco.

O reconhecimento dessa relagdo exige a reconstru¢do do regime internacional de
protecao a partir da justiga climatica, da redistribuicdo de responsabilidades historicas e da
incorporagao de uma perspectiva descolonial dos direitos humanos.

Mais do que ampliar categorias juridicas existentes, o reconhecimento dos refugiados
ambientais representa um desafio paradigmatico ao proprio Direito Internacional, que deve
repensar seus fundamentos diante de um mundo marcado por riscos globalmente produzidos e
desigualmente suportados.

Nesse cenario, a prote¢do das populagdes deslocadas por fatores ambientais deixa de ser
apenas uma questdo de solidariedade internacional e passa a constituir exigéncia juridica
decorrente da responsabilidade climatica e da centralidade da dignidade humana em um

contexto de crise ecologica global.
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