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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

E com satisfagio académica e agudo senso de responsabilidade cientifica que se apresenta a
comunidade juridica o presente compéndio, representativo das interlocugdes desenvolvidas
no ambito do 1X Encontro Virtual do CONPEDI, realizado de 22 a 26 de junho de 2026.
Conduzido em formato integralmente on-line — contingéncia que, longe de arrefecer o
debate, ampliou as fronteiras da democratizacdo do conhecimento —, 0 evento tomou por
norte epistémico o tema “Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel da jurisdi¢éo
constitucional na efetivacéo de direitos’.

Sob a égide dessa macrotemdtica, o presente volume, intitulado DIREITO
INTERNACIONAL I, colige 16 artigos cientificos de acentuado rigor propedéutico, fruto da
coordenacdo cientifica e do escrutinio analitico dos eminentes pesquisadores: Dra. Daniela
Menengoti Gongalves Ribeiro (Universidade Estadual do Norte do Parand — UENP), Dr.
Florisbal de Souza Del Olmo (Centro Universitério Curitiba — UNICURITIBA), Dr.
Sébastien Kiwonghi Bizawu (Escola Superior Dom Helder Camara) e Dra. Thais Janaina
Wenczenovicz (Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS e Universidade do
Oeste de Santa Catarina— UNOESC).

A reunido das reflexdes constantes nesta obra coletiva reflete o esforgo herclleo de transpor
0 debate sobre a justica socia e a eficacia dos direitos fundamentais para a complexa e
fragmentada arena internacional. Os artigos aqui encartados transitam, com fluidez

metodoldgica e densidade teorica, pelas interseccdes entre o constitucionalismo global, o
direito internacional dos direitos humanos e os desafios perenes da soberania estatal face as
exigéncias de uma governanga transnacional cooperativa.



reflex8o académica, mas como um imperativo dogmético para os operadores do Direito que
buscam compreender o papel das normas internacionais na engenharia de um mundo mais
justo e equanime.

O primeiro artigo intitulado A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS DIANTE DO
DANO AMBIENTAL: ANALISE DO CASO CANNAVACCIULO VS. ITALIA (CASO
TERRA DEI FUOCHI) NA CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS sob escritade
Leticia Albuquergque , Isabele Bruna Barbieri e Adriana Biller Aparicio teve como objetivo
principal demonstrar arelacéo entre direitos humanos e meio ambiente. Para tanto analisou a
decisdo da Corte Europeia de Direitos Humanos no caso Cannavacciuolo e outros vs. Itélia
(caso Terra dei Fuochi). A principal questdo examinada no caso foi se as autoridades
deixaram de tomar medidas adequadas e suficientes para proteger a vida dos requerentes
residentes em areas da regido da Campania, na Itdlia, afetadas por um fendmeno de poluicéo
em larga escala resultante do despejo, enterro e/ou abandono descontrolado de residuos
perigosos, especiais e urbanos ilegais, frequentemente associados a sua incineragdo. A
pesqguisa adotou a metodol ogia analitica indutiva, realizada a partir da consulta a bibliografia
especializada de Direito Internacional e Ambiental, bem como a anadlise documental
pertinente. O trabalho conclui que o caso Terra dei Fuochi representa mais um passo ha
consolidacdo da jurisprudéncia ambiental da CEDH e marca uma vitoria significativa tanto
para as comunidades atingidas como para o direito ambiental e para os direitos humanos,
tornando-se um marco na luta por justica ambiental.

O segundo artigo denominado O CUMPRIMENTO DO BRASIL AS METAS DO

OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL N° 13 DA AGENDA 2030 DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS e redacéo de lan Ferrare Meier e Alice Rocha da
Silva indicam que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°® 13 da Agenda 2030 da
Organizacdo das NacbGes Unidas, por meio das suas metas e seus indicadores de

cumprimento, representa um importante marco para o combate a mudanca climatica. O
Brasil, como um importante protagonista global no campo do meio ambiente em razéo das



Na sequéncia o artigo titulado POLITICAS PUBLICAS, DIREITOS HUMANOS E
DIREITO INTERNACIONAL: UM DEBATE SOBRE O DIREITO HUMANO AO MEIO
AMBIENTE LIMPO, SAUDAVEL E SUSTENTAVEL de Braulio de Magalhaes Santos
discute sobre a insercéo de agendas internas de politicas publicas a partir de instrumentais
inspiradores de féruns internacionais. Estabelece como referéncia as pautas de direitos
humanos por suas sustentacdes politicas, histéricas e socioculturais, debatendo sobre sua
forca normativa e irradiacdo nos governos nacionais. Traz, como objeto juridico de analise,
alguns documentos internacionais, como a Resolucdo 76/300 da Organizacdo das NacOes
Unidas — ONU, ano 2022, para explorar a poténcia do Direito Internacional na producdo
legidlativa e agenda executiva nacional de implementar politicas publicas, sobretudo em
matérias de direito ambiental. Faz-se uma analise critica e compreensiva por bibliografias
andliticas das politicas publicas que dialogam com a teoria critica dos direitos humanos.
Reflete-se sobre os fatores que influenciam a adocdo ou ndo de textos internacionais na
agenda politica e nos poderes nacionais em suas instancias executiva, legidativa e judiciaria,
em especial no Supremo Tribuna Federal - STF. Tem-se que por mais que seja considerado
nas agendas politicas nacionais, inclusive por normativas internacionais, sustentado nas
balizas tedricas dos Direitos Humanos, o direito humano ao meio ambiente se gjusta as
intercorréncias comuns que espelham interesses diversos dos atores internos na consolidagao
de uma agenda de politicas publicas. N80 se nega, entretanto, que a mobilizacdo
internacional e os decorrentes refor¢cos normativos se apontam como notavels componentes
para figurarem como inputs atuantes no sistema politico, capazes de agregarem e
repercutirem na pauta e consolidacéo de agendas estatais.

Com o titulo DA COLONIZACAO DA NATUREZA AO DESLOCAMENTO FORCADO:
UMA ANALISE CRITICA DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS, capitulo quatro, de
Claudio Sulivan da Silva Ferreira, Antonio Carlos Wolkmer e Cristiane Feldmann Dutra
indicam que a intensificacdo das mudancas climaticas tem provocado deslocamentos
forcados em escala global, atingindo de forma desproporciona populacdes situadas no Sul
Global. Embora esses fluxos migratérios estejam diretamente relacionados a degradacdo



incorporacdo de uma perspectiva descolonial e orientada pela justica climética como
fundamento para a reconstrucéo do sistema internacional de protecéo.

O artigo cinco nominado JUSTICA CLIMATICA: UMA ANALISE DO REFUGIADO
AMBIENTAL COMO AGENTE TRANSFORMADOR A PARTIR DO “FAZER CIDADE”"
de Tamara Cossetim Cichorski Claudia Marilia Franca Lima Margues e Daniel Rubens Cenci
analisa o instituto do refugio climatico a partir do paradigma da justica climética. O objetivo
geral € examinar a condicdo dos refugiados ambientais e 0 acesso efetivo a direitos
fundamentais, especialmente ao direito a cidade, compreendido a partir da perspectiva do
“fazer cidade’, entendido como pratica social, politica e coletiva de producdo do espaco
urbano. O referencial tedrico fundamenta-se nas contribuicbes de Michel Adgier,
especialmente no conceito de “fazer cidade”, nas reflexdes de David Schlosberg sobre justica
climética, aém das inser¢bes de Catherine Walsh sobre interculturalidade critica e nas
abordagens de Amartya Sen acerca da justica, liberdade e desenvolvimento como expansdo
de capacidades. Metodol ogicamente, utiliza-se 0 método dedutivo, com analise bibliogréfica
e documental. Os resultados indicam que o vazio juridico sobre os refugiados ambientais
amplia vulnerabilidades nas dindmicas migratorias entre Norte e Sul Global. Conclui-se que
reconhecer migrantes como sujeitos de direitos e produtores de saberes € essencial para
sociedades plurais e sociamente justas.

Em prosseguimento, MIGRACAO NA SOCIEDADE DE RISCO: A EFETIVIDADE DO
DIREITO DIANTE DOS DESLOCAMENTOS HUMANOS NA CRISE CLIMATICA

GLOBAL sob autoria de Claudio Sulivan da Silva Ferreira e José Alberto Antunes de
Miranda analisa a relacdo entre a teoria da sociedade de risco, formulada por Ulrich Beck, e
0s deslocamentos humanos contemporaneos intensificados pela crise climética global. Parte-
se do problema de pesquisa que busca compreender de que forma os riscos globais,

especialmente os de natureza ambiental, influenciam os fluxos migratérios na atualidade e
em que medida o Direito Internacional tem sido capaz de responder a essa dinédmica. Como
hipétese, sustenta-se que a intensificagdo dos riscos ambientais amplia os deslocamentos



tornando necessdria a construcdo de instrumentos juridicos mais adequados a realidade dos
riscos globais contemporaneos.

REFUGIADOS AMBIENTAIS E A REPARACAO EM AMBITO INTERNACIONAL que
corresponde ao capitulo sete com autoria de Sébastien Kiwonghi Bizawu , Breno D Avila
Clark e Ciangeli Clark objetiva examinar a emergéncia dos refugiados ambientais no
contexto das mudancas climaticas, analisando 0s mecanismos internacionais de protegdo
aplicaveis a essa populacdo vulnerabilizada. O estudo tem por objetivo investigar a
insuficiéncia normativa da Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 diante
dos deslocamentos forcados por causas ambientais, bem como identificar instrumentos
contemporaneos capazes de oferecer tutela complementar, a exemplo do Marco de Sendai
para Reducéo do Risco de Desastres. Utiliza-se 0 método hipotético-dedutivo, mediante
pesquisa bibliografica e documental, com base em tratados internacionais, legislacéo interna
e doutrina especializada em direitos humanos e direito ambiental. Também se examina a
responsabilidade internacional dos Estados e os obstacul os ao reconhecimento juridico dessas
popul acbes deslocadas. No plano nacional, analisa-se a atuacdo do Brasil no acolhimento de
haitianos e venezuelanos, cujos fluxos migratérios evidenciam a necessidade de respostas
institucionais ampliadas. Conclui-se pela urgéncia de construcdo de marco juridico
internacional especifico e pela integracdo entre politicas ambientais, migratorias e de
protecdo aos direitos humanos.

O artigo de numero oito intitulado ENTRE O DEVER DE SALVAR E O DIREITO DE
EXCLUIR: O RESGATE DE REFUGIADOS E MIGRANTES NO MAR A LUZ DO
DIREITO INTERNACIONAL de

Patricia Cristina Vasques De Souza Gorisch e Ana Elizabeth Lapa Wanderley Caval canti
analisa o resgate de refugiados e migrantes no mar a luz do Direito Internacional Publico,
com enfoque na articulacéo entre Direito Internacional do Mar, Direito Internacional dos
Refugiados, Direito Internacional dos Direitos Humanos, governanca migratéria e



mar ou sujeitas ao risco de devolugdo a territorios inseguros. O objetivo geral € analisar 0
resgate maritimo de refugiados e migrantes como ponto de convergéncia entre diferentes
regimes juridicos internacionais. Como objetivos especificos, examinam-se o dever do

comandante da embarcacdo, as obrigacdes dos Estados e dos Centros de Coordenacéo de
Salvamento, o conceito juridico de “local seguro”, a incidéncia do principio do non-
refoulement e os limites das politicas de contencdo migratéria. Conclui-se que o “local

seguro” deve ser compreendido como categoria juridica de protecéo, e ndo apenas como

decisdo logistica ou portuaria.

Sob o titulo A POLICIA INVESTIGATIVA NO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS: FALHAS NA INVESTIGACAO CRIMINAL E AS
CONDENACOES DO BRASIL NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS a autoria do artigo esta com Verénica Corréa Silva e Fausy Vieira Saloméo.
Este estudo examina os casos em gue o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), com énfase nas condenacGes decorrentes de falhas nas
investigagdes criminais e nas decisdes que determinaram ao Brasil investigar criminalmente
0s responsaveis por violacbes de direitos humanos. A pesquisa adota abordagem
gualiquantitativa, aliada a metodol ogia dedutiva e as técnicas bibliografica e documental para
destacar a relevancia da CIDH e das policias civis e federal brasileiras na garantia da
seguranca e efetividade dos direitos humanos. A andlise identifica um padréo recorrente nas
decisbes da Corte: o reconhecimento de falhas investigativas e a imposicéo do dever de
conduzir investigacGes criminais para responsabilizar os autores. Tais falhas recorrentes
favoreceram a impunidade das violagdes de direitos humanos e levaram a condenacdo do
Brasil pela CIDH. Na prética, observa-se elevado indice de descumprimento dessas
determinacdes, revelando um padréo sistematico de omissao estatal, resisténcia institucional
e incorporacao ineficaz das decisbes da CIDH no ordenamento juridico interno brasileiro. Os
resultados apontam deficiéncias estruturais no sistema de investigacdo crimina do pais e
desafios na implementac@o de obrigacdes internacionais de direitos humanos no ambito
nacional.



da lentiddo dos processos e de uma percepcdo de seletividade geopolitica — o trabalho
investiga a transicio de um modelo de complementaridade reativa, denominada

complementaridade estritamente legal, para uma abordagem proativa e cooperativa,

conhecida como complementaridade positiva. Por meio de metodologia juridico-dogmatica,
combinada com andlise jurisprudencial e documental e estudo de casos, 0 artigo examina 0s
fundamentos tedricos e os desafios praticos dessa abordagem, identificando os trés atores
centrais do processo — Estados-Partes, sociedade civil e TPl — e analisando exemplos
histéricos de cooperacdo internaciona nos casos do Camboja, de Serra Leoa, de Timor Leste,
da Colémbia, da Guiné e de Uganda. Conclui-se que a complementaridade positiva
representa 0 caminho mais promissor para aumentar a eficacia do sistema do Estatuto de
Roma, combater a impunidade e fortalecer o Estado de Direito em escala global, ainda que
seu estagio atual de implementacdo seja embriondrio e sujeito a desafios politicos,

financeiros e operacionais significativos.

Sob o titulo O ACESSO A JUSTICA TRANSNACIONAL: ENTRE A SOBERANIA
ESTATAL E A EFETIVIDADE DA ARBITRAGEM INTERNACIONAL NO CONTEXTO
DA GLOBALIZACAO e autoria de Elve Miguel Cenci e Natdia Colombari Gomes o artigo
explora a busca de acesso a justica no ambito transnacional através da harmonizacéo dos
sistemas juridicos internacionais, no contexto da globalizacdo. Uma vez que € possivel
identificar o aumento de conflitos internacionais e obstaculos na harmonizacdo das normas
processuais globais. A globalizacdo levou ao declinio do conceito de soberania e a
flexibilizac&o do Estado moderno, resultando na diminuicdo do controle governamental sobre
o0 sistema financeiro internacional. A solugdo de litigios transnacionais coloca em tenséo a
soberania estatal e 0 acesso a justica. A arbitragem, discutida por sua dupla natureza
(convencional e jurisdicional), € um instrumento de resolucdo de litigios, mas apresenta um
evidente déficit democrético e axiolégico. Sua confidencialidade atua como obstéaculo
democratico, e o instituto € frequentemente interpretado como um reduto de jurisdicdo
exclusiva das partes, conflitando com o principio do acesso a justica, que € um direito
humano. Diante disso, o0 artigo defende um novo paradigma regulatério que enfatize a



formalmente vinculantes e préticas institucionais, bem como em gque medida esse processo
implica a reconfiguracdo dos principios estruturantes do sistema multilateral de comércio. O
objetivo geral consiste em examinar a natureza juridica da reforma delineada na 142
Conferéncia Ministerial da OMC (CM14), investigando se ela configura uma forma de
mutacdo normativa informal. Como objetivos especificos, o trabalho busca analisar o papel

de instrumentos de soft law na producéo de efeitos normativos, compreender arelevancia das
préticas procedimentais como mecanismos de mudanca juridica, investigar as tensdes em
torno de principios como consenso, clausula da nacdo mais favorecida e tratamento especial e
diferenciado, além de avaliar os impactos dessas transformacdes para a teoria das fontes do
Direito Internacional. Metodologicamente, adota-se abordagem qualitativa baseada em

andlise documental e andlise de contetido de documentos da CM14. Conclui-se que areforma
da OMC ocorre de forma incremental, procedimental e difusa, produzindo novas formas de
normatividade que tensionam categorias tradicionais do Direito Internacional sem romper
formalmente com os fundamentos do sistema multilateral de comércio.

O capitulo treze sob o titulo A REGULACAO DO TRANSPORTE AEREO NO
MERCOSUL: UMA LEITURA JURIDICA DO ACORDO DE FORTALEZA das autoras
Inez Lopes Matos Carneiro De Farias e Ida Geovanna Medeiros da Costa investiga a
regulacdo do transporte aéreo no Mercosul a partir de uma leitura juridica do Acordo de
Fortaleza, instrumento voltado a criagdo de servicos aéreos sub-regionais e ao fortalecimento
da integracdo regional. O problema central consiste em compreender em gque medida o
Acordo contribui para a liberalizacdo do transporte aéreo na regido. Parte-se da hipétese de
gue ele funciona como um mecanismo juridico que favorece a conectividade regiona e a
ampliacdo da oferta de servicos, especialmente em rotas sub-regionais. Ainda que inserido
em um modelo de liberalizagdo condicionada, desempenha papel relevante na dinamizacéo
do mercado e na expansdo da integracdo aérea, articulando-se com politicas publicas de
promocao da aviacdo civil no Brasil. O objetivo geral € identificar os principais el ementos
juridicos do Acordo, destacando suas peculiaridades normativas, limites regulatérios e
contribuicdes para a integracdo. Como objetivos especificos, analisam-se: os fundamentos



AGENDA INTERNACIONAL E POLITICA PUBLICA DE ENFRENTAMENTO A

INDISCIPLINA NA AVIACAO CIVIL BRASILEIRA: EFETIVIDADE DA CONVENCAO
DE TOQUIO (1963) E DO PROTOCOLO DE MONTREAL (2014) de Peter Aondoakaa
Unongo corresponde ao capitulo catorze e analisa a politica publica brasileira de prevencéo e
repressao aos atos de indisciplina na aviacdo civil, aluz da Convencédo de Toquio (1963) e do
Protocolo de Montreal (2014). Parte-se do problema da adequacéo do ordenamento juridico
brasileiro as diretrizes internacionais voltadas ao enfrentamento do passageiro indisciplinado
e a protecdo da seguranca da aviacdo civil. O estudo tem por objetivo examinar a formagéo
do regime juridico internacional aplicavel a matéria, sua internalizacdo no Brasil e os
desafios relacionados a sua implementacdo. Adota-se metodologia qualitativa, baseada em
pesquisa bibliografica, documental e normativa, com analise de convencdes internacionais,
legislacdo nacional e atos regulatorios da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil. Analisa-se a
recente evolucao regulatoria brasileira, especialmente apos a Resolucdo ANAC n° 800/2026,
bem como experiéncias estrangeiras estruturadas sob modelos hibridos de enforcement
administrativo e persecucdo penal. Conclui-se que o Brasil avancou na internalizacéo
administrativa da agenda internacional de seguranca da aviagao civil, embora ainda persistam
limitaces relacionadas a integracdo institucional e a especializacéo da resposta penal.

O capitulo sequencial intitulado O LEGADO IBERICO PARA O DIREITO

INTERNACIONAL de Paulo Emilio Vauthier Borges De Macedo apresenta o episodio da
“Querela da Conquista’ do século XVI na Espanha como um debate moral e juridico crucial
para a origem do direito internacional moderno que questionou a legitimidade da apropriacéo
das terras americanas e a violagdo dos direitos dos amerindios. Explora a evolucéo do ius
gentium e a disputa historiogréfica sobre o “pai do direito internacional”, quando se desafiou
a primazia de Hugo Grotius em favor dos escolasticos ibéricos, notadamente Francisco de
Vitoria. Duas principais literaturas interpretativas de Vitoria sdo destacadas: umainicial, que
o idealizava como defensor dos direitos amerindios e fundador do direito internacional, e
uma subsequente, revisionista, que o0 associava a justificagdo do colonialismo e até mesmo ao
genocidio. O presente trabalho critica essa literatura revisionista por seu anacronismo e



politica dos megaeventos esportivos internacionais evidencia que o esporte ultrapassou a
esfera da competicéo atlética, passando aintegrar estratégias de diplomacia publica, projecdo
internacional e disputa simbdlica entre Estados. Nesse contexto, a possibilidade de um
confronto entre Estados Unidos e Ira na Copa do Mundo de 2026 revela-se relevante para o
Direito Internacional e para as Relagfes Internacionais contemporaneas, especialmente diante
do histérico de tensdes diplométicas, sangdes econdmicas e antagonismos geopoliticos entre
ambos os paises. O presente artigo tem como objetivo geral analisar a Copa do Mundo como
espaco de manifestacéo do soft power e da diplomacia esportiva em contextos de hostilidade
politica. Como objetivos especificos, pretende-se examinar 0 conceito de soft power
formulado por Joseph Nye aplicado ao esporte internacional, investigar a atuacdo da FIFA
enquanto ator transnacional da governanca global e avaliar o futebol como instrumento
indireto de politica externa e construcdo de imagem internacional. A pesquisa justifica-se
pela crescente instrumentalizacdo dos eventos esportivos globais como mecanismos de
influéncia politica, mobilizacdo identitaria e legitimagdo internacional. O problema de
pesquisa consiste em verificar se a Copa do Mundo pode funcionar como mecanismo
informal de aproximacdo diplomatica entre Estados rivais ou se tende a reproduzir e
intensificar disputas geopoliticas ja existentes. Parte-se da hipétese de que os megaeventos
esportivos contemporaneos atuam simultaneamente como espacos de diplomacia publica e
arenas de reafirmacdo nacionalista. Busca-se compreender se o futebol internacional pode
reduzir tensdes politicas ou reforcar disputas simbdlicas entre Estados.

O ultimo artigo sob autoria de Thais Janaina Wenczenovicz, Nicolo Basigli e Liton Lanes
Pilau Sobrinho denominado DIREITO A EDUCACAO, INCLUSAO ESCOLAR E
TECNOLOGIAS: PERSPECTIVAS INTERDISCIPLINARES DA EDUCACAO BASICA
EM SANTA CATARINA analisa a triade composta pelo Direito Fundamental Social a
Educacédo, a inclusdo escolar e as tecnologias na Educacdo Basica de Santa Catarina. O
estudo investiga como o Estado tem adaptado o preceito constitucional do pleno
desenvolvimento da pessoa a era digital. Metodologicamente, utiliza o procedimento
bibliografico-investigativo associado a andlise de dados estatisticos de 6rgéos oficiais (MEC,
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O CUMPRIMENTO DO BRASIL ASMETASDO OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO SUS'[ENTAVEL N°13 DA AGENDA 2030 DA
ORGANIZACAO DASNACOESUNIDAS

BRAZIL'SCOMPLIANCE WITH THE GOALSOF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT GOAL NO. 13 0OF THE UNITED NATIONS 2030 AGENDA

lan Ferrare Meier 1
Alice Rochada Silva 2

Resumo

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 13 da Agenda 2030 da Organizacdo das
Nacbes Unidas, por meio das suas metas e seus indicadores de cumprimento, representa um
importante marco para o combate & mudanga climética. O Brasil, como um importante
protagonista global no campo do meio ambiente em razéo das suas riquezas naturais e
capacidade de ser um exemplo no tema, faz parte do grupo de paises que firmou o
compromisso de cumprir com a agenda. Considerando isso, este trabalho procura responder a
seguinte problemética: qual € o nivel de cumprimento do Brasil em relacdo as metas 13.1,
13.2 e 13.3 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 13 da Agenda 2030 da
Organizacdo das NacBes Unidas? Por meio de pesquisa bibliogréfica que avalia o
cumprimento do Brasil as metas, busca-se testar a hipétese de que apesar dos esforcos
empregados desde 2015, o pais ainda possui um baixo nivel de cumprimento destas metas. O
trabalho conclui que existe um cumprimento parcial das metas do ODS 13, demonstrando um
desempenho insatisfatorio do pais.

Palavras-chave: Governanca ambiental, Objetivos de desenvolvimento sustentavel, Ods 13,
Agenda 2030, Organizacdo das nacbes unidas

Abstract/Resumen/Résumé

The Sustainable Development Goal n° 13 of the United Nations 2030 Agenda, through its
targets and target achievement indicators, represents an important milestone for combating
climate change. Brazil, as an important global protagonist in the field of the environment due
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to test the hypothesis that despite the efforts made since 2015, the country still has a low
level of compliance with these goals. The work concludes that there is partial fulfillment of
the SDG 13 targets, demonstrating the country's unsatisfactory performance.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental governance, Sustainable devel opment
goals, Sdg 13, 2030 agenda, United nations
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1. INTRODUCAO

O ser humano ainda ndo conseguiu pensar em si, no outro € no proximo. Ainda nao
pensa em si porque ainda se prende a habitos consumistas poluidores e que atentam contra a
natureza. Tao pouco pensou no outro, que enfrenta ao seu lado ou de longe os efeitos desses
habitos. Muito menos pensou no proéximo, que ainda ndo o vé ou ndo vera, mas sentira tudo

que escolheu passar.

Claro que esta ndo ¢ uma afirmagdo que se aplica a todos os seres humanos. Temos
aqueles que se preocupam e tomam atitudes concretas. Porém, este ¢ um grupo que ainda nao
atingiu um numero suficiente de adeptos, principalmente aqueles que possuem uma

capacidade maior de impacto com suas atitudes.

O Brasil, por exemplo, ¢ um adepto inconsistente. A depender do governo, pode ser
colocado como protagonista global na tematica de protecdo ao meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel, com politicas publicas internas mais ou menos exitosas, ou um
ausente na esfera internacional que busca interromper politicas publicas internas. E o risco —
que nao deveria ser - da transi¢do de governos. Hoje, infelizmente, a pauta ambiental recai

mais ao lado de politica de governo do que a de politica de estado.

Além das politicas publicas internas, iniciativas fora do plano nacional também sao
impactadas por essa transi¢do. Essas iniciativas sdo as tentativas de estabelecer uma agenda
global de objetivos comuns para os paises participantes. Como exemplo, podemos citar os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), estabelecidos em 2000, e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), que sucederam os ODM em 2015 (IPEA e SPI/MP,
2014).

Em especial, um dos ODS dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), criados pela Resolugdo A/70/L.1 da
Assembleia Geral da organizacdo, ganha o recorte da presente pesquisa. Em um exercicio
humilde, este trabalho propde responder a seguinte problematica: qual ¢ o nivel de
cumprimento do Brasil em relagdo as metas 13.1, 13.2 e 13.3 do Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel n® 13 da Agenda 2030 da Organizagdo das Nacdes Unidas?
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A hipotese a ser testada ¢é: o Brasil, apesar dos esforcos empregados desde 2015,
ainda possui um baixo nivel de cumprimento destas metas do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 13 da Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas. Para testa-la, a técnica
de pesquisa a ser empregada serd a de pesquisa bibliografica, em especial dos relatorios que
avaliam o cumprimento das metas dos ODS e as politicas publicas mais destacadas no campo

de cada indicador de cumprimento de meta.

O objetivo geral do trabalho ¢ compreender o quanto o Brasil cumpre as metas 13.1,
13.2 e 13.3 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 13. Para tanto, s3o os objetivos
especificos: (i) compreender as metas 13.1, 13.2 e 13.3 do ODS 13; (ii) identificar quais sdo
os indicadores de cumprimento de cada uma; e, (iii) identificar e analisar as fontes
bibliograficas, em especial relatdrios, que realizam a analise do cumprimento dos indicadores

de cumprimento das metas.

A estrutura do trabalho € composta por 5 partes principais. A primeira € esta
introdugdo, que busca entregar ao leitor: (1) uma pequena introdugdo relacionada aos métodos
de avaliacdo global para metas relevantes ao planeta, a exemplo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), estabelecidos em 2000, e o seu sucessor, os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU; (i1) a delimitacdo da
pesquisa, limitada ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°® 13; (iii) o problema de
pesquisa que guia este trabalho; (iv) a hipdtese a ser testada; (v) o objetivo geral do estudo;
(vi) os objetivos especificos, compreendidos como pequenas metas a serem cumpridas para
alcancar o objetivo geral; (vii) a estrutura do trabalho; e, (viii) o que se espera contribuir com

o trabalho.

A segunda diz respeito a consideragdes curtas, mas basilares, do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 13, que ¢ o recorte do estudo. A terceira ¢ a analise do
cumprimento dos indicadores de cumprimento das metas 13.1, 13.2 ¢ 13.3 do ODS 13, que
possuem dados que possibilitam a avaliagdo. A quarta ¢ a conclusdo do estudo e retomada do
problema de pesquisa e hipotese para confirmar ou nao esta posi¢do inicial e responder a

problematica.

Espera-se contribuir, com este trabalho, para a bibliografica nacional que avalia o

estado de cumprimento do Brasil a Agenda 2030 da Organizagcdo das Nac¢des Unidas. Em
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especial, em razdo do recorte, espera-se contribuir com as andlises sobre o Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel n°® 13.

2.00DS 13

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 13, da Agenda 2030 da Organizagao

das Nagoes Unidas, leva o seguinte titulo, que presume um reconhecimento especifico:

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus
impactos (Reconhecendo que a Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima [UNFCCC] ¢ o forum internacional intergovernamental primario

para negociar a resposta global a mudanc¢a do clima). (ONU, 2015)

A existéncia do ODS representa um importante avanco nas medidas a serem tomadas
globalmente em relagdo a mudanga climatica. Esta ¢ uma pauta que comega a acompanhar

cada vez mais a sociedade do planeta, tendo em vista seus efeitos que devem ser combatidos.

Contudo, o ODS n° 13 s6é consegue se tornar um objetivo concreto e verificavel
através de suas metas ¢ dos indicadores de cumprimento de cada meta, assim como os outros

ODS. E ¢ para esta analise para se qual se passa a seguir.
3. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS METAS

Dentro do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 13, 3 metas foram escolhidas
para o recorte desta analise. Sdo elas as metas 13.1, 13.2 e 13.3. O ODS ainda possui as metas
13.a e 13.b. Contudo, estas ndo serdo alvo da analise por ndo se aplicarem ao Brasil (IBGE,

20--b).

A seguir o leitor encontra a andlise do cumprimento dos indicadores de cada meta de

forma dividida, com um subtopico para cada uma das trés metas.

3.1 Meta 13.1
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A Meta 13.1 ¢ a primeira meta do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 13 e
possui 3 indicadores para avaliar o seu cumprimento. E a sua redagio e dos seus indicadores

de cumprimento:

13.1 Reforgar a resiliéncia ¢ a capacidade de adaptagdo a riscos relacionados ao
clima e as catastrofes naturais em todos os paises

13.1.1 - Numero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas diretamente afetadas
atribuido a desastres por 100 mil habitantes

13.1.2 - Numero de paises que adotam e implementam estratégias nacionais de
reducio de risco de desastres em linha com o Quadro de Sendai para a Reducao de
Risco de Desastres 2015-2030

13.1.3 - Propor¢@o de governos locais que adotam e implementam estratégias locais
de reducdo de risco de desastres em linha com as estratégias nacionais de reducao de
risco de desastres (IBGE, 20--b) (grifo nosso)

Como ¢ possivel abstrair da leitura, a meta, por meio dos seus indicadores, busca: (i)
reduzir o namero de mortes, desaparecidos e afetados diretamente por desastres (indicador
13.1.1) e (i1) melhorar, por meio de padrdes minimos, a forma com que os paises se preparam
para reduzir os riscos de acontecimentos negativos relacionados ao clima e as catastrofes

naturais, tanto no ambito nacional (indicador 13.1.2) como local (indicador 13.1.3).

Para avaliar o cumprimento do indicador 13.1.2, busca-se aumentar o niimero de
paises que cumprem com as estratégias do Quadro de Sendai para a Redugdo de Risco de
Desastres 2015-2030. No caso do indicador 13.1.3, temos uma continuagao deste indicador
anterior. Busca-se com que os paises, apoOs alinharem suas estratégias nacionais com o Quadro
de Sendai, adotem estratégias que considerem as caracteristicas locais, tornando ainda mais
efetiva a reducdo de riscos de desastres.

Inclusive, abrindo um paréntesis, os termos “resiliéncia”, “capacidade”, “desastres” e
“reducdo de risco de desastres” utilizados no texto possuem conceitos definidos por um grupo
de especialistas. O “Open-ended Intergovernmental Expert Working Group on Indicators and
Terminology (OIEWG)”, criado pela Resolucdao 69/284 da Assembleia Geral da ONU, teve o
seu “Report of the open-ended intergovernmental expert working group on indicators and
terminology relating to disaster risk reduction” publicado pela Resolucdo 71/644, também da

assembleia. No relatdrio estes termos sdo definidos como:

Resilience: The ability of a system, community or society exposed to hazards to
resist, absorb, accommodate, adapt to, transform and recover from the effects of a
hazard in a timely and efficient manner, including through the preservation and
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restoration of its essential basic structures and functions through risk management.
(UN, 2016, p.22)

Capacity: The combination of all the strengths, attributes and resources available
within an organization, community or society to manage and reduce disaster risks
and strengthen resilience.

Annotation: Capacity may include infrastructure, institutions, human knowledge and
skills, and collective attributes such as social relationships, leadership and
management. (UN, 2016, p. 12)

Disaster: A serious disruption of the functioning of a community or a society at any
scale due to hazardous events interacting with conditions of exposure, vulnerability
and capacity, leading to one or more of the following: human, material, economic
and environmental losses and impacts.

Annotations: The effect of the disaster can be immediate and localized, but is often
widespread and could last for a long period of time. The effect may test or exceed
the capacity of a community or society to cope using its own resources, and
therefore may require assistance from external sources, which could include
neighbouring jurisdictions, or those at the national or international levels. (UN,
2016, p. 13)

Disaster risk reduction: Disaster risk reduction is aimed at preventing new and
reducing existing disaster risk and managing residual risk, all of which contribute to
strengthening resilience and therefore to the achievement of sustainable
development. Annotation: Disaster risk reduction is the policy objective of disaster
risk management, and its goals and objectives are defined in disaster risk reduction
strategies and plans. (UN, 2016, p. 16) (grifo nosso)

Conhecer estes conceitos garante uma compreensdao melhor nas andlises do leitor. O
documento, inclusive, possui mais conceitos que podem ser uteis para outros estudos. Estes,

contudo, e fechando o paréntesis, sdo suficientes para o recorte do trabalho.

Em relac¢do ao indicador 13.1.1, de 2016 a 2022 o pais apresentou um crescimento
nos numeros de quase todas as regides, com destaque para a regido norte. O motivo para a
regido ser mais afetada decorre de 2 fatos principais. O primeiro € de que grande parte da
populagdo vive em situagdo de pobreza e precariedade quando o assunto ¢ acesso a habitagao,
saide e saneamento basico. O segundo diz respeito a presenca da regido amazonica, que ¢
muito impactada por eventos climaticos extremos. Exemplos desses eventos sdo as secas

prolongadas e as inundagdes e alagamentos apds fortes chuvas (IPEA, 2024, p. 6).

Em ntmeros, a regido norte registrou, neste periodo, uma média de 1.060,6 pessoas
mortas, desaparecidas e afetadas por desastres por 100 mil habitantes. O nimero ¢ alto se

considerado a média nacional de 430,7 e todas as outras regioes.

A regido centro-oeste, no outro oposto, apresenta a menor média: 135. A regido

nordeste apresentou o numero de 385,1. A sudeste, com a segunda maior média, apresentou a
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média de 426,3. A regido sul apresentou a média de 257,5. Uma visdo mais detalhada dos

numeros de cada ano nas regides pode ser vista no grafico abaixo.

Grifico 1 - Numero de mortes, desaparecidos e afetados diretamente por desastres por 100 mil habitantes (2016 -

2022)
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Fonte: IPEA, 2024, p. 7.
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Ao analisar o grafico também ¢ possivel notar 2 dados importantes. O primeiro esta

relacionado com um aumento consideravel em 2020 e 2021. O periodo coincide com o

momento em que a pandemia da COVID-19 mais impactou o mundo.

O segundo ¢ a desigualdade, entre as regides, relacionada aos efeitos dos desastres

naturais. Na regido norte, Amazonas teve uma média de 2.017,0 pessoas mortas,

desaparecidas ou impactadas diretamente por estes desastres por 100 mil habitantes. Ja

Roraima apresentou uma média de 95,5.

Um outro dado a ser notado ¢ o nimero de desastres naturais causados por eventos

climaticos extremos no pais na janela temporal de 2016 a 2022. Ao contrario do senso

comum, os dados apontam para um aumento desses eventos nos ultimos anos, especialmente

entre 2020 e 2022, que registrou dois tercos das ocorréncias, conforme o grafico abaixo

demonstra (IPEA, 2024, p. 7).

Grifico 2 - Ocorréncia de desastres naturais entre 2016 e 2022 no pais
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Estas ocorréncias também ocorrem de forma desigual nos estados da federagdo.
Entre os estados mais afetados temos Minas Gerais, com 7.522 decretos municipais de
desastres, e a Bahia, com 4.539. Por outro lado, o Distrito Federal e o Roraima registraram,
respectivamente, 15 e 76. As diferengas numéricas mostram mais do diferencas em graficos e
tabelas. E um retrato de ocupagdes urbanas sem planejamento, falta de acesso a moradia
adequada e servigos publicos, desmatamento de encostas e assoreamento de rios (IPEA, 2024,

p-8¢9).

Dessa forma, o indicador foi avaliado como tendo uma evolugdo negativa. Contudo,
ha aqui também a considera¢do do impacto da pandemia de COVID-19 (IPEA, 2024, p. 16 ¢
17).

Em relagdo ao indicador 13.1.2, temos uma avaliacdo voltada a compreensao se os
paises, € no nosso caso o Brasil como foco, estdo adotando as estratégias e agdes exigidas
pelo Quadro de Sendai. Os dados abaixo demonstram que o Brasil vem cumprindo com essa

obrigacao de 2018 a 2021, tornando positiva a avaliacdo desse indicador:
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Quadro 1 - Implementacio das obrigacdes voluntariamente contraidas pelo Brasil no Quadro de Sendai

para a Reducio do Risco de Desastres 2015 - 2030 - Numeros de 2018 a 2021

Requisitos 2018 2019 2020 | 2021

Existéncia de conhecimento dos riscos de desastres . . . .
; Sim Sim Sim Sim
no Brasil (nenhuma)

Exist&ncia de sistema de monitoramento e alerta

para reducio do risco de desastres no Brasil Sim Sim Sim Sim
(nenhuma)
Existéncia de forga-tarefa nacional para reducgo do Sim sim Sim Sim

risco de desastres no Brasil (nenhuma)

Existéncia de difusdo e comunicacio para reducio : : . :
do risco de desastres no Brasil (nenhuma) — =Ll =l =

Existéncia de capacidade de resposta para redugio

do risco de desastres no Brasil (nenhuma) A Ll ul il

Fonte: IPEA, 2024, p. 10.

Em relagdo ao indicador 13.1.3, especifico para a adogdo local da estratégia
nacional que deve estar de acordo com o Quadro de Sendai, temos 13 unidades federativas
brasileiras com a propor¢do de adogdo e implementagdo igual ou maior que 50%. Outras 14
apresentam um cumprimento menor que 50%, sendo que 6 estdo abaixo de 25,1%. A imagem

abaixo torna os dados mais facilmente percebiveis.

Figura 1 - Imagem sobre o cumprimento do indicador 13.1.3, onde o tom mais esbranquicado representa
cerca de 15% de cumprimento, o bege de 15 a 23%, o alaranjado de 23 a44%, o vermelho claro de 44 a

72% e o vermelho escuro de 72 a 100%

Calambla

Perd

Bolivia

Fonte: IBGE, 20--a.
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A pior porcentagem registrada foi do Estado do Piaui, com 14,7. A melhor foi o
Distrito Federal, com 100%. O relatorio do IPEA , explica como foi realizado o calculo da

porcentagem de adog¢do e implementacao:

Para ser computado nesse indicador 13.1.3, um municipio deve implementar ao
menos trés das seguintes cinco iniciativas de gestdo de riscos e resposta a desastres:
i) instrumentos de planejamento (Lei de Uso do Solo, plano diretor ou outro
instrumento que contemple a prevencdo de desastres); ii) gerenciamento de riscos de
desastres decorrentes de enchentes, inundagdes e enxurradas; iii) gerenciamento de
riscos de desastres decorrentes de movimentos de massa; iv) cadastro para
realocacdo de populacdo de baixa renda residente em area de risco; e v) equipes de
gestdo (corpo de bombeiro ou defesa civil). (IPEA, 2024, p. 11)

Este célculo também demonstrou que apenas 47% dos 5.570 municipios brasileiros
cumpriam os requisitos do indicador no ano de 2020. Apesar disso, 0 mesmo relatério do

IPEA (2024, p. 15) avalia que este indicador teve uma evolugdo positiva.

3.2 Meta 13.2

A Meta 13.2 ¢ a segunda meta do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 13 e
possui 2 indicadores para avaliar o seu cumprimento. E a sua redacgio e dos seus indicadores

de cumprimento:

13.2 - Integrar medidas da mudan¢a do clima nas politicas, estratégias e
planejamentos nacionais

13.2.1 - Namero de paises com Contribuigdes Nacionalmente Determinadas,
estratégias de longo prazo, planos nacionais de adaptagdo, estratégias como
reportadas nas comunicag¢des nacionais e de adaptagdo

13.2.2 - Emissdes totais de gases de efeito estufa por ano (IBGE, 20--b)

Em relag¢do ao indicador 13.2.1 ¢ possivel compreender que, em outras palavras, o
que se busca avaliar ¢ a quantidade de paises signatarios da Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima que estdo cumprindo seus compromissos. Um destes
compromissos estd relacionado com a obrigacdo de “desenvolver e atualizar, periodicamente,
inventarios nacionais das emissoes antropicas dos GEE nao controlados pelo Protocolo de
Montreal e o de fornecer uma descricdo geral das providéncias para implementar a

convencao” (RNV, 2024, p. 210).
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Os dados obtidos dessa obrigagdo com os inventarios e a descri¢do sdo inseridos nas
Comunicagdes Nacionais, que o pais ja enviou 4 (quatro) para a UNFCCC. A primeira
ocorreu em 2004, a segunda em 2010, a terceira em 2016 e a quarta em 2020, conforme a

imagem abaixo:

Figura 2 — Comunicac¢des Nacionais e BURs do Brasil

COMUNICACOES NACIONAIS
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Fonte: MCTI, 202-.

Além das comunicagdes nacionais, o pais submeteu em 2016 e atualizou em 2020 a
Contribui¢do Nacional Determinada, que ocorre em relacdo ao Acordo de Paris e se
caracteriza como o “principal compromisso internacional sobre mudancas climaticas”. Dessa

forma, este indicador recebe uma avaliagdo positiva para o pais (RNV, 2024, p. 210).
Em relagdo ao indicador 13.2.2, temos uma redacao simples. O texto do indicador

busca, de forma clara, avaliar o nivel de emissdes totais de gases de efeito estufa por ano. A

intencdo, naturalmente, ¢ buscar a reducdo das emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE).
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No Brasil, os dados s3o publicados periodicamente pelo Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo. Atualmente, temos 6 edicdes, publicadas desde 2013. A mais recente,

publicada em 2022, conta com dados de 2017 a 2020 (MCTI, 2022, p. 6).

No Brasil, dois setores foram responsaveis por 66% das emissdes de gases de efeito

estufa em 2020. Sao eles: “uso da terra, mudan¢a do uso da terra ¢ florestas”, também

chamado de LULUCF (sigla com origem no termo “Land Use, Land-Use Change, and

Forestry”), e a “agropecudria”.

O niimero representa um aumento de 6% se comparado com o ano de 2016, mas uma

redugdo consideravel se considerado o ano de 1990, onde somavam 80% das emissdes (RNV,

2024, p. 210). O grafico abaixo demonstra as emissdes liquidas de GEE, em milhdes de

toneladas de CO2, por alguns setores entre 2016 e 2020, onde, por exemplo, ¢ possivel notar

este aumento de emissdoes do LULUCEF.

Grifico 3 - Emissdes liquidas de GEEs por setor
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Fonte: IPEA, 2024, p. 12.

Uma perspectiva mais ampla também nos entrega um dado interessante: a mudanca

entre as fontes de emissdo. Vejamos, abaixo, uma analise do crescimento percentual entre dois

periodos: 1990 — 2020 e 2016 — 2020.
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Tabela 1 - Emissoes de GEEs diretos, divididos por fonte de emissio

Fonte de emissao de GEEs

Ano
Total IPPU Agropecuaria LULUCF Residuos Energia
1990-2020 10,75 79,08 44 92 -29,80 165,82 102,00
2016-2020 13,73 8,79 -1,95 57,49 10,01 -8,30

Fonte: IPEA, 2024, p. 13.

Ao analisarmos a tabela podemos notar 4 dados interessantes. O primeiro € visivel
comparando 1990 a 2020, onde tivemos um aumento das emissoes totais em 10,75%. De

forma mais intensa, houve o aumento de 13,73% de 2016 a 2020.

O segundo ¢ visivel neste segundo periodo, onde o LULUCEF cresceu 57,49%, apesar
de ter caido 29,8% desde 1990. O terceiro esta relacionado ao setor de energia, que
apresentou um crescimento de 102% no primeiro recorte, mas onde podemos notar um
decréscimo de 8,30% de 2016 a 2020. Decréscimo este que pode estar relacionado com um

aumento da eficiéncia energética.

O quarto, e ultimo a destacarmos, ¢ o crescimento de 44,92% no setor da
agropecuaria no primeiro recorte. Apesar desse crescimento, o nimero encontra uma

reducdo, porém timida, no segundo recorte de 1,95%.

Em razao dos aumentos ¢ reducgoes insuficientes, o indicador ¢ avaliado como tendo
uma evolugdo negativa (IPEA, 2024, p. 16). Esta ¢ uma constatagdo interessante considerando
que o pais, a depender do governo, se coloca internacionalmente como um grande

protagonista na pauta ambiental.
3.3 Meta 13.3
A Meta 13.3 ¢ a terceira meta do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 13 e

possui um indicador para avaliar o seu cumprimento. E a sua redag¢ao ¢ do seu indicador de

cumprimento:
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13.3 - Melhorar a educacdo, aumentar a conscientizacdo ¢ a capacidade humana e
institucional sobre mitigagdo, adaptacdo, reducdo de impacto e alerta precoce da
mudanga do clima

13.3.1 - Grau em que a (i) a educacdo para a cidadania global e (ii) a educagdo para
o desenvolvimento sustentavel sdo integradas nas (a) politicas nacionais de
educagdo; (b) curriculos escolares; (c) formagdo de professores; e (d) avaliagdo de
estudantes

Na avaliacdo do Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030, esta

meta teve um progresso insuficiente em 2023. Em suas consideragdes o grupo afirmou que:

[a] acdo orgamentaria para as A¢des de Cidadania e Educacdo Ambiental executou
somente R$ 1,68 milhdo de um orgamento ja reduzido (R$ 5,43 milhdes). Do valor
pago, R$ 1.079.346,36 foram “restos a pagar” de exercicios anteriores — em 2022,
foram gastos s6 R$ 109 mil de um or¢amento de R$ 1,54 milhdo — e para 2024 a
acao tem dotacdo de R$ 14,4 milhdes (grafico 3). A trajetoria dos investimentos na
ultima década revela baixa prioridade conferida a educagdo ambiental no pais.
(GTSC A2030, 2024, p. 93)

A meta, ainda, é considerada como “sem dados” no site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), onde ¢ possivel checar informagdes sobre o cumprimento das

metas da Agenda 2030 da ONU.

4, CONCLUSAO

O problema de pesquisa que este trabalho buscou responder ¢é: qual ¢ o nivel de
cumprimento do Brasil em relagdo as metas 13.1, 13.2 e 13.3 do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 13 da Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas? E a
hipotese testada foi a de que: o Brasil, apesar dos esforgos empregados desde 2015, ainda
possui um baixo nivel de cumprimento destas metas do Objetivo de Desenvolvimento

Sustentavel n° 13 da Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas.

Com base nas informagdes disponiveis publicamente para atestar ou ndo o
cumprimento dos indicadores de cumprimento das metas do ODS 13, podemos chegar a 6
conclusdes. A primeira ¢ a de que o indicador 13.1.1 (“Numero de mortes, pessoas
desaparecidas e pessoas diretamente afetadas atribuidas a desastres por 100 mil habitantes™)

demonstrou uma evolucao insatisfatoria.

A segunda ¢ a de que o indicador 13.1.2 (“Numero de paises que adotam e

implementam estratégias nacionais de redug@o de risco de desastres em linha com o Quadro
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de Sendai para a Redu¢do de Risco de Desastres 2015-2030”) apresentou uma avaliagdo
positiva. Em nivel local, representando o indicador 13.1.3 e a nossa terceira conclusao,

também temos, de acordo com a avaliagao do IPEA (2024, p. 15), uma evolugao positiva.

A quarta, ¢ a de que o primeiro indicador da meta 13.2, 0 13.2.1 (“Numero de paises
com Contribui¢des Nacionalmente Determinadas, estratégias de longo prazo, planos nacionais
de adaptacdo, estratégias como reportadas nas comunicagdes nacionais ¢ de adaptacdo”),
apresentou avaliacdo positiva. Contudo, no indicador 13.2.2 (“Emissdes totais de gases de
efeito estufa por ano”), um dos mais importantes do ODS 13 e alvo da nossa quinta

conclusdo, o Brasil apresentou um desempenho negativo.

Como a sexta e Ultima conclusdo, temos a repeticdo do desempenho negativo do pais
no indicador 13.3.1 (“Grau em que a (i) a educacdo para a cidadania global e (ii) a educagao
para o desenvolvimento sustentavel sdo integradas nas (a) politicas nacionais de educacao; (b)
curriculos escolares; (c) formagao de professores; e (d) avaliagdo de estudantes”), da meta
13.3. Dessa forma, dos seis indicadores avaliados nas 3 metas aplicaveis ao Brasil no ODS

13, o pais apresentou trés avaliagdes positivas e trés avaliagdes negativas.

Apesar de um empate numérico, ¢ importante notar que entre as 3 avaliagdes
negativas temos o indicador relacionado ao niumero de mortes, pessoas desaparecidas e
pessoas diretamente afetadas atribuido a desastres por 100 mil habitantes, emissdes de GEE
por ano e educacdo ambiental em sentido amplo. Trata-se de um dos indicadores mais

relevantes do ODS 13.

As 6 conclusdes acima dao lugar a outras duas, estas ja conhecidas. A primeira,
relacionada as 3 avalia¢des negativas, ¢ a do cendrio de dificuldade de alcangar resultados
praticos na politica ambiental. A segunda, agora relacionado com as 3 avaliagdes positivas, ¢

a da facilidade do pais em adotar tudo que fica em papel: as estratégias e os relatdrios.
Dessa forma, se confirma a hipdtese do presente trabalho, principalmente pela

importancia dos 3 indicadores que receberam avaliagdes negativas. E se confirma, novamente,

que o ser humano ainda ndo conseguiu pensar em si, no outro € no proximo.
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