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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

E com satisfagio académica e agudo senso de responsabilidade cientifica que se apresenta a
comunidade juridica o presente compéndio, representativo das interlocugdes desenvolvidas
no ambito do 1X Encontro Virtual do CONPEDI, realizado de 22 a 26 de junho de 2026.
Conduzido em formato integralmente on-line — contingéncia que, longe de arrefecer o
debate, ampliou as fronteiras da democratizacdo do conhecimento —, 0 evento tomou por
norte epistémico o tema “Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel da jurisdi¢éo
constitucional na efetivacéo de direitos’.

Sob a égide dessa macrotemdtica, o presente volume, intitulado DIREITO
INTERNACIONAL I, colige 16 artigos cientificos de acentuado rigor propedéutico, fruto da
coordenacdo cientifica e do escrutinio analitico dos eminentes pesquisadores: Dra. Daniela
Menengoti Gongalves Ribeiro (Universidade Estadual do Norte do Parand — UENP), Dr.
Florisbal de Souza Del Olmo (Centro Universitério Curitiba — UNICURITIBA), Dr.
Sébastien Kiwonghi Bizawu (Escola Superior Dom Helder Camara) e Dra. Thais Janaina
Wenczenovicz (Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS e Universidade do
Oeste de Santa Catarina— UNOESC).

A reunido das reflexdes constantes nesta obra coletiva reflete o esforgo herclleo de transpor
0 debate sobre a justica socia e a eficacia dos direitos fundamentais para a complexa e
fragmentada arena internacional. Os artigos aqui encartados transitam, com fluidez

metodoldgica e densidade teorica, pelas interseccdes entre o constitucionalismo global, o
direito internacional dos direitos humanos e os desafios perenes da soberania estatal face as
exigéncias de uma governanga transnacional cooperativa.



reflex8o académica, mas como um imperativo dogmético para os operadores do Direito que
buscam compreender o papel das normas internacionais na engenharia de um mundo mais
justo e equanime.

O primeiro artigo intitulado A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS DIANTE DO
DANO AMBIENTAL: ANALISE DO CASO CANNAVACCIULO VS. ITALIA (CASO
TERRA DEI FUOCHI) NA CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS sob escritade
Leticia Albuquergque , Isabele Bruna Barbieri e Adriana Biller Aparicio teve como objetivo
principal demonstrar arelacéo entre direitos humanos e meio ambiente. Para tanto analisou a
decisdo da Corte Europeia de Direitos Humanos no caso Cannavacciuolo e outros vs. Itélia
(caso Terra dei Fuochi). A principal questdo examinada no caso foi se as autoridades
deixaram de tomar medidas adequadas e suficientes para proteger a vida dos requerentes
residentes em areas da regido da Campania, na Itdlia, afetadas por um fendmeno de poluicéo
em larga escala resultante do despejo, enterro e/ou abandono descontrolado de residuos
perigosos, especiais e urbanos ilegais, frequentemente associados a sua incineragdo. A
pesqguisa adotou a metodol ogia analitica indutiva, realizada a partir da consulta a bibliografia
especializada de Direito Internacional e Ambiental, bem como a anadlise documental
pertinente. O trabalho conclui que o caso Terra dei Fuochi representa mais um passo ha
consolidacdo da jurisprudéncia ambiental da CEDH e marca uma vitoria significativa tanto
para as comunidades atingidas como para o direito ambiental e para os direitos humanos,
tornando-se um marco na luta por justica ambiental.

O segundo artigo denominado O CUMPRIMENTO DO BRASIL AS METAS DO

OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL N° 13 DA AGENDA 2030 DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS e redacéo de lan Ferrare Meier e Alice Rocha da
Silva indicam que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°® 13 da Agenda 2030 da
Organizacdo das NacbGes Unidas, por meio das suas metas e seus indicadores de

cumprimento, representa um importante marco para o combate a mudanca climatica. O
Brasil, como um importante protagonista global no campo do meio ambiente em razéo das



Na sequéncia o artigo titulado POLITICAS PUBLICAS, DIREITOS HUMANOS E
DIREITO INTERNACIONAL: UM DEBATE SOBRE O DIREITO HUMANO AO MEIO
AMBIENTE LIMPO, SAUDAVEL E SUSTENTAVEL de Braulio de Magalhaes Santos
discute sobre a insercéo de agendas internas de politicas publicas a partir de instrumentais
inspiradores de féruns internacionais. Estabelece como referéncia as pautas de direitos
humanos por suas sustentacdes politicas, histéricas e socioculturais, debatendo sobre sua
forca normativa e irradiacdo nos governos nacionais. Traz, como objeto juridico de analise,
alguns documentos internacionais, como a Resolucdo 76/300 da Organizacdo das NacOes
Unidas — ONU, ano 2022, para explorar a poténcia do Direito Internacional na producdo
legidlativa e agenda executiva nacional de implementar politicas publicas, sobretudo em
matérias de direito ambiental. Faz-se uma analise critica e compreensiva por bibliografias
andliticas das politicas publicas que dialogam com a teoria critica dos direitos humanos.
Reflete-se sobre os fatores que influenciam a adocdo ou ndo de textos internacionais na
agenda politica e nos poderes nacionais em suas instancias executiva, legidativa e judiciaria,
em especial no Supremo Tribuna Federal - STF. Tem-se que por mais que seja considerado
nas agendas politicas nacionais, inclusive por normativas internacionais, sustentado nas
balizas tedricas dos Direitos Humanos, o direito humano ao meio ambiente se gjusta as
intercorréncias comuns que espelham interesses diversos dos atores internos na consolidagao
de uma agenda de politicas publicas. N80 se nega, entretanto, que a mobilizacdo
internacional e os decorrentes refor¢cos normativos se apontam como notavels componentes
para figurarem como inputs atuantes no sistema politico, capazes de agregarem e
repercutirem na pauta e consolidacéo de agendas estatais.

Com o titulo DA COLONIZACAO DA NATUREZA AO DESLOCAMENTO FORCADO:
UMA ANALISE CRITICA DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS, capitulo quatro, de
Claudio Sulivan da Silva Ferreira, Antonio Carlos Wolkmer e Cristiane Feldmann Dutra
indicam que a intensificacdo das mudancas climaticas tem provocado deslocamentos
forcados em escala global, atingindo de forma desproporciona populacdes situadas no Sul
Global. Embora esses fluxos migratérios estejam diretamente relacionados a degradacdo



incorporacdo de uma perspectiva descolonial e orientada pela justica climética como
fundamento para a reconstrucéo do sistema internacional de protecéo.

O artigo cinco nominado JUSTICA CLIMATICA: UMA ANALISE DO REFUGIADO
AMBIENTAL COMO AGENTE TRANSFORMADOR A PARTIR DO “FAZER CIDADE”"
de Tamara Cossetim Cichorski Claudia Marilia Franca Lima Margues e Daniel Rubens Cenci
analisa o instituto do refugio climatico a partir do paradigma da justica climética. O objetivo
geral € examinar a condicdo dos refugiados ambientais e 0 acesso efetivo a direitos
fundamentais, especialmente ao direito a cidade, compreendido a partir da perspectiva do
“fazer cidade’, entendido como pratica social, politica e coletiva de producdo do espaco
urbano. O referencial tedrico fundamenta-se nas contribuicbes de Michel Adgier,
especialmente no conceito de “fazer cidade”, nas reflexdes de David Schlosberg sobre justica
climética, aém das inser¢bes de Catherine Walsh sobre interculturalidade critica e nas
abordagens de Amartya Sen acerca da justica, liberdade e desenvolvimento como expansdo
de capacidades. Metodol ogicamente, utiliza-se 0 método dedutivo, com analise bibliogréfica
e documental. Os resultados indicam que o vazio juridico sobre os refugiados ambientais
amplia vulnerabilidades nas dindmicas migratorias entre Norte e Sul Global. Conclui-se que
reconhecer migrantes como sujeitos de direitos e produtores de saberes € essencial para
sociedades plurais e sociamente justas.

Em prosseguimento, MIGRACAO NA SOCIEDADE DE RISCO: A EFETIVIDADE DO
DIREITO DIANTE DOS DESLOCAMENTOS HUMANOS NA CRISE CLIMATICA

GLOBAL sob autoria de Claudio Sulivan da Silva Ferreira e José Alberto Antunes de
Miranda analisa a relacdo entre a teoria da sociedade de risco, formulada por Ulrich Beck, e
0s deslocamentos humanos contemporaneos intensificados pela crise climética global. Parte-
se do problema de pesquisa que busca compreender de que forma os riscos globais,

especialmente os de natureza ambiental, influenciam os fluxos migratérios na atualidade e
em que medida o Direito Internacional tem sido capaz de responder a essa dinédmica. Como
hipétese, sustenta-se que a intensificagdo dos riscos ambientais amplia os deslocamentos



tornando necessdria a construcdo de instrumentos juridicos mais adequados a realidade dos
riscos globais contemporaneos.

REFUGIADOS AMBIENTAIS E A REPARACAO EM AMBITO INTERNACIONAL que
corresponde ao capitulo sete com autoria de Sébastien Kiwonghi Bizawu , Breno D Avila
Clark e Ciangeli Clark objetiva examinar a emergéncia dos refugiados ambientais no
contexto das mudancas climaticas, analisando 0s mecanismos internacionais de protegdo
aplicaveis a essa populacdo vulnerabilizada. O estudo tem por objetivo investigar a
insuficiéncia normativa da Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 diante
dos deslocamentos forcados por causas ambientais, bem como identificar instrumentos
contemporaneos capazes de oferecer tutela complementar, a exemplo do Marco de Sendai
para Reducéo do Risco de Desastres. Utiliza-se 0 método hipotético-dedutivo, mediante
pesquisa bibliografica e documental, com base em tratados internacionais, legislacéo interna
e doutrina especializada em direitos humanos e direito ambiental. Também se examina a
responsabilidade internacional dos Estados e os obstacul os ao reconhecimento juridico dessas
popul acbes deslocadas. No plano nacional, analisa-se a atuacdo do Brasil no acolhimento de
haitianos e venezuelanos, cujos fluxos migratérios evidenciam a necessidade de respostas
institucionais ampliadas. Conclui-se pela urgéncia de construcdo de marco juridico
internacional especifico e pela integracdo entre politicas ambientais, migratorias e de
protecdo aos direitos humanos.

O artigo de numero oito intitulado ENTRE O DEVER DE SALVAR E O DIREITO DE
EXCLUIR: O RESGATE DE REFUGIADOS E MIGRANTES NO MAR A LUZ DO
DIREITO INTERNACIONAL de

Patricia Cristina Vasques De Souza Gorisch e Ana Elizabeth Lapa Wanderley Caval canti
analisa o resgate de refugiados e migrantes no mar a luz do Direito Internacional Publico,
com enfoque na articulacéo entre Direito Internacional do Mar, Direito Internacional dos
Refugiados, Direito Internacional dos Direitos Humanos, governanca migratéria e



mar ou sujeitas ao risco de devolugdo a territorios inseguros. O objetivo geral € analisar 0
resgate maritimo de refugiados e migrantes como ponto de convergéncia entre diferentes
regimes juridicos internacionais. Como objetivos especificos, examinam-se o dever do

comandante da embarcacdo, as obrigacdes dos Estados e dos Centros de Coordenacéo de
Salvamento, o conceito juridico de “local seguro”, a incidéncia do principio do non-
refoulement e os limites das politicas de contencdo migratéria. Conclui-se que o “local

seguro” deve ser compreendido como categoria juridica de protecéo, e ndo apenas como

decisdo logistica ou portuaria.

Sob o titulo A POLICIA INVESTIGATIVA NO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS: FALHAS NA INVESTIGACAO CRIMINAL E AS
CONDENACOES DO BRASIL NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS a autoria do artigo esta com Verénica Corréa Silva e Fausy Vieira Saloméo.
Este estudo examina os casos em gue o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), com énfase nas condenacGes decorrentes de falhas nas
investigagdes criminais e nas decisdes que determinaram ao Brasil investigar criminalmente
0s responsaveis por violacbes de direitos humanos. A pesquisa adota abordagem
gualiquantitativa, aliada a metodol ogia dedutiva e as técnicas bibliografica e documental para
destacar a relevancia da CIDH e das policias civis e federal brasileiras na garantia da
seguranca e efetividade dos direitos humanos. A andlise identifica um padréo recorrente nas
decisbes da Corte: o reconhecimento de falhas investigativas e a imposicéo do dever de
conduzir investigacGes criminais para responsabilizar os autores. Tais falhas recorrentes
favoreceram a impunidade das violagdes de direitos humanos e levaram a condenacdo do
Brasil pela CIDH. Na prética, observa-se elevado indice de descumprimento dessas
determinacdes, revelando um padréo sistematico de omissao estatal, resisténcia institucional
e incorporacao ineficaz das decisbes da CIDH no ordenamento juridico interno brasileiro. Os
resultados apontam deficiéncias estruturais no sistema de investigacdo crimina do pais e
desafios na implementac@o de obrigacdes internacionais de direitos humanos no ambito
nacional.



da lentiddo dos processos e de uma percepcdo de seletividade geopolitica — o trabalho
investiga a transicio de um modelo de complementaridade reativa, denominada

complementaridade estritamente legal, para uma abordagem proativa e cooperativa,

conhecida como complementaridade positiva. Por meio de metodologia juridico-dogmatica,
combinada com andlise jurisprudencial e documental e estudo de casos, 0 artigo examina 0s
fundamentos tedricos e os desafios praticos dessa abordagem, identificando os trés atores
centrais do processo — Estados-Partes, sociedade civil e TPl — e analisando exemplos
histéricos de cooperacdo internaciona nos casos do Camboja, de Serra Leoa, de Timor Leste,
da Colémbia, da Guiné e de Uganda. Conclui-se que a complementaridade positiva
representa 0 caminho mais promissor para aumentar a eficacia do sistema do Estatuto de
Roma, combater a impunidade e fortalecer o Estado de Direito em escala global, ainda que
seu estagio atual de implementacdo seja embriondrio e sujeito a desafios politicos,

financeiros e operacionais significativos.

Sob o titulo O ACESSO A JUSTICA TRANSNACIONAL: ENTRE A SOBERANIA
ESTATAL E A EFETIVIDADE DA ARBITRAGEM INTERNACIONAL NO CONTEXTO
DA GLOBALIZACAO e autoria de Elve Miguel Cenci e Natdia Colombari Gomes o artigo
explora a busca de acesso a justica no ambito transnacional através da harmonizacéo dos
sistemas juridicos internacionais, no contexto da globalizacdo. Uma vez que € possivel
identificar o aumento de conflitos internacionais e obstaculos na harmonizacdo das normas
processuais globais. A globalizacdo levou ao declinio do conceito de soberania e a
flexibilizac&o do Estado moderno, resultando na diminuicdo do controle governamental sobre
o0 sistema financeiro internacional. A solugdo de litigios transnacionais coloca em tenséo a
soberania estatal e 0 acesso a justica. A arbitragem, discutida por sua dupla natureza
(convencional e jurisdicional), € um instrumento de resolucdo de litigios, mas apresenta um
evidente déficit democrético e axiolégico. Sua confidencialidade atua como obstéaculo
democratico, e o instituto € frequentemente interpretado como um reduto de jurisdicdo
exclusiva das partes, conflitando com o principio do acesso a justica, que € um direito
humano. Diante disso, o0 artigo defende um novo paradigma regulatério que enfatize a



formalmente vinculantes e préticas institucionais, bem como em gque medida esse processo
implica a reconfiguracdo dos principios estruturantes do sistema multilateral de comércio. O
objetivo geral consiste em examinar a natureza juridica da reforma delineada na 142
Conferéncia Ministerial da OMC (CM14), investigando se ela configura uma forma de
mutacdo normativa informal. Como objetivos especificos, o trabalho busca analisar o papel

de instrumentos de soft law na producéo de efeitos normativos, compreender arelevancia das
préticas procedimentais como mecanismos de mudanca juridica, investigar as tensdes em
torno de principios como consenso, clausula da nacdo mais favorecida e tratamento especial e
diferenciado, além de avaliar os impactos dessas transformacdes para a teoria das fontes do
Direito Internacional. Metodologicamente, adota-se abordagem qualitativa baseada em

andlise documental e andlise de contetido de documentos da CM14. Conclui-se que areforma
da OMC ocorre de forma incremental, procedimental e difusa, produzindo novas formas de
normatividade que tensionam categorias tradicionais do Direito Internacional sem romper
formalmente com os fundamentos do sistema multilateral de comércio.

O capitulo treze sob o titulo A REGULACAO DO TRANSPORTE AEREO NO
MERCOSUL: UMA LEITURA JURIDICA DO ACORDO DE FORTALEZA das autoras
Inez Lopes Matos Carneiro De Farias e Ida Geovanna Medeiros da Costa investiga a
regulacdo do transporte aéreo no Mercosul a partir de uma leitura juridica do Acordo de
Fortaleza, instrumento voltado a criagdo de servicos aéreos sub-regionais e ao fortalecimento
da integracdo regional. O problema central consiste em compreender em gque medida o
Acordo contribui para a liberalizacdo do transporte aéreo na regido. Parte-se da hipétese de
gue ele funciona como um mecanismo juridico que favorece a conectividade regiona e a
ampliacdo da oferta de servicos, especialmente em rotas sub-regionais. Ainda que inserido
em um modelo de liberalizagdo condicionada, desempenha papel relevante na dinamizacéo
do mercado e na expansdo da integracdo aérea, articulando-se com politicas publicas de
promocao da aviacdo civil no Brasil. O objetivo geral € identificar os principais el ementos
juridicos do Acordo, destacando suas peculiaridades normativas, limites regulatérios e
contribuicdes para a integracdo. Como objetivos especificos, analisam-se: os fundamentos



AGENDA INTERNACIONAL E POLITICA PUBLICA DE ENFRENTAMENTO A

INDISCIPLINA NA AVIACAO CIVIL BRASILEIRA: EFETIVIDADE DA CONVENCAO
DE TOQUIO (1963) E DO PROTOCOLO DE MONTREAL (2014) de Peter Aondoakaa
Unongo corresponde ao capitulo catorze e analisa a politica publica brasileira de prevencéo e
repressao aos atos de indisciplina na aviacdo civil, aluz da Convencédo de Toquio (1963) e do
Protocolo de Montreal (2014). Parte-se do problema da adequacéo do ordenamento juridico
brasileiro as diretrizes internacionais voltadas ao enfrentamento do passageiro indisciplinado
e a protecdo da seguranca da aviacdo civil. O estudo tem por objetivo examinar a formagéo
do regime juridico internacional aplicavel a matéria, sua internalizacdo no Brasil e os
desafios relacionados a sua implementacdo. Adota-se metodologia qualitativa, baseada em
pesquisa bibliografica, documental e normativa, com analise de convencdes internacionais,
legislacdo nacional e atos regulatorios da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil. Analisa-se a
recente evolucao regulatoria brasileira, especialmente apos a Resolucdo ANAC n° 800/2026,
bem como experiéncias estrangeiras estruturadas sob modelos hibridos de enforcement
administrativo e persecucdo penal. Conclui-se que o Brasil avancou na internalizacéo
administrativa da agenda internacional de seguranca da aviagao civil, embora ainda persistam
limitaces relacionadas a integracdo institucional e a especializacéo da resposta penal.

O capitulo sequencial intitulado O LEGADO IBERICO PARA O DIREITO

INTERNACIONAL de Paulo Emilio Vauthier Borges De Macedo apresenta o episodio da
“Querela da Conquista’ do século XVI na Espanha como um debate moral e juridico crucial
para a origem do direito internacional moderno que questionou a legitimidade da apropriacéo
das terras americanas e a violagdo dos direitos dos amerindios. Explora a evolucéo do ius
gentium e a disputa historiogréfica sobre o “pai do direito internacional”, quando se desafiou
a primazia de Hugo Grotius em favor dos escolasticos ibéricos, notadamente Francisco de
Vitoria. Duas principais literaturas interpretativas de Vitoria sdo destacadas: umainicial, que
o idealizava como defensor dos direitos amerindios e fundador do direito internacional, e
uma subsequente, revisionista, que o0 associava a justificagdo do colonialismo e até mesmo ao
genocidio. O presente trabalho critica essa literatura revisionista por seu anacronismo e



politica dos megaeventos esportivos internacionais evidencia que o esporte ultrapassou a
esfera da competicéo atlética, passando aintegrar estratégias de diplomacia publica, projecdo
internacional e disputa simbdlica entre Estados. Nesse contexto, a possibilidade de um
confronto entre Estados Unidos e Ira na Copa do Mundo de 2026 revela-se relevante para o
Direito Internacional e para as Relagfes Internacionais contemporaneas, especialmente diante
do histérico de tensdes diplométicas, sangdes econdmicas e antagonismos geopoliticos entre
ambos os paises. O presente artigo tem como objetivo geral analisar a Copa do Mundo como
espaco de manifestacéo do soft power e da diplomacia esportiva em contextos de hostilidade
politica. Como objetivos especificos, pretende-se examinar 0 conceito de soft power
formulado por Joseph Nye aplicado ao esporte internacional, investigar a atuacdo da FIFA
enquanto ator transnacional da governanca global e avaliar o futebol como instrumento
indireto de politica externa e construcdo de imagem internacional. A pesquisa justifica-se
pela crescente instrumentalizacdo dos eventos esportivos globais como mecanismos de
influéncia politica, mobilizacdo identitaria e legitimagdo internacional. O problema de
pesquisa consiste em verificar se a Copa do Mundo pode funcionar como mecanismo
informal de aproximacdo diplomatica entre Estados rivais ou se tende a reproduzir e
intensificar disputas geopoliticas ja existentes. Parte-se da hipétese de que os megaeventos
esportivos contemporaneos atuam simultaneamente como espacos de diplomacia publica e
arenas de reafirmacdo nacionalista. Busca-se compreender se o futebol internacional pode
reduzir tensdes politicas ou reforcar disputas simbdlicas entre Estados.

O ultimo artigo sob autoria de Thais Janaina Wenczenovicz, Nicolo Basigli e Liton Lanes
Pilau Sobrinho denominado DIREITO A EDUCACAO, INCLUSAO ESCOLAR E
TECNOLOGIAS: PERSPECTIVAS INTERDISCIPLINARES DA EDUCACAO BASICA
EM SANTA CATARINA analisa a triade composta pelo Direito Fundamental Social a
Educacédo, a inclusdo escolar e as tecnologias na Educacdo Basica de Santa Catarina. O
estudo investiga como o Estado tem adaptado o preceito constitucional do pleno
desenvolvimento da pessoa a era digital. Metodologicamente, utiliza o procedimento
bibliografico-investigativo associado a andlise de dados estatisticos de 6rgéos oficiais (MEC,
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A POLICIA INVESTIGATIVA NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS: FALHASNA INVESTIGACAO CRIMINAL E ASCONDENACOESDO
BRASIL NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOSHUMANOS.

INVESTIGATIVE POLICE IN THE INTER-AMERICAN HUMAN RIGHTS
SYSTEM: FAILURESIN CRIMINAL INVESTIGATION AND BRAZIL’S
CONVICTIONSBEFORE THE INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS

Verobnica CorréaSilval
Fausy Vieira Saloméo 2

Resumo

Este estudo examina os casos em que o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), com énfase nas condenagOes decorrentes de falhas nas

InvestigagOes criminais e nas decisdes que determinaram ao Brasil investigar criminamente
0s responsaveis por violagbes de direitos humanos. A pesquisa adota abordagem

gualiquantitativa, aliada a metodol ogia dedutiva e as técnicas bibliografica e documental para
destacar a relevancia da CIDH e das policias civis e federal brasileiras na garantia da
seguranca e efetividade dos direitos humanos. A andlise identifica um padr&o recorrente nas
decisdes da Corte: 0 reconhecimento de falhas investigativas e a imposicéo do dever de
conduzir investigacOes criminais para responsabilizar os autores. Tais falhas recorrentes
favoreceram a impunidade das violagdes de direitos humanos e levaram a condenagdo do
Brasil pela CIDH. Na prética, observa-se elevado indice de descumprimento dessas
determinagdes, revelando um padréo sistemético de omissdo estatal, resisténcia institucional
e incorporacao ineficaz das decisdes da CIDH no ordenamento juridico interno brasileiro. Os
resultados apontam deficiéncias estruturais no sistema de investigacdo criminal do pais e
desafios na implementacdo de obrigacdes internacionais de direitos humanos no ambito
nacional.

Palavras-chave: Responsabilidade internacional, Direitos humanos, Efetividade, Policia
federal, Policiacivil
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the security and effectiveness of human rights. The analysis identifies a recurring pattern in
the Court’s rulings: the recognition of investigatory failures and the imposition of a duty to
conduct criminal investigations to hold perpetrators accountable. Such recurrent failures have
fostered impunity for human rights violations and led to Brazil’s condemnation by the
IACHR. In practice, there is a high rate of non-compliance with these determinations,

revealing a systematic pattern of state omission, institutional resistance, and ineffective
incorporation of IACHR rulings into Brazil’s domestic legal framework. The findings point
to structural deficiencies in Brazil’s criminal investigation system and challenges in

implementing international human rights obligations at the national level.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. International responsibility, Human rights,
Effectiveness, Federal police, State police
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INTRODUCAO:

A tematica da responsabilidade no Direito Internacional dos Direitos Humanos
liga-se a discussdo relacionada ao movimento de internacionaliza¢do desses direitos,
desencadeado no P6s-Guerra. Assim, a comunidade internacional passou a reconhecer a
protecao dos direitos humanos como questdo de legitimo interesse e preocupagao
internacional, apds a Segunda Guerra Mundial. O processo de internacionalizacdo dos
direitos mencionado ndo foi rapido, estd em curso e teve a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 como marco inicial daquilo que viria ser chamado de Direito
Internacional dos Direitos Humanos, internacional justamente porque os direitos
humanos transcendem a competéncia nacional exclusiva. Além do estimulo & produgdo
de diversos tratados internacionais visando a prote¢ao de direitos humanos, a Declaragdo
instituiu o Sistema Universal de Direitos Humanos, de alcance global e tendo a ONU —
Organizagao das Nagdes Unidas como 6rgdo de cupula desse sistema.

Pari passu a criagao do Sistema Universal de Direitos Humanos, deu-se a criacao
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos por meio da Declaragdo Americana de
Direitos e Deveres do Homem, também de 1948. Composto pela OEA — Organizagdo dos
Estados Americanos, CIDH — Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
IDH — Corte Interamericana de Direitos Humanos, o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos tem como leis fundamentais a Declaragdo Americana de Direitos ¢ Deveres do
Homem e a Convengdo Americano sobre Direitos Humanos e pretende a protecdo dos
direitos humanos no ambito do continente americano. Os dois sistemas mencionados, de
alcance global e regional, sdo complementares e, somados ao sistema nacional de
protecao, possuem como finalidade proporcionar, da forma mais efetiva, a promogao e
protecao dos direitos humanos. Compondo, assim, o conjunto instrumental de prote¢ao
dos direitos humanos, no plano internacional.

Tendo assinado a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Declaragao
Americana de Direitos ¢ Deveres do Homem e a Conven¢ao Americano sobre Direitos
Humanos, bem como tendo reconhecido a jurisdi¢ao da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, o Brasil ¢ membro efetivo de ambos os sistemas de protecao internacional dos
direitos humanos e se submete ao Direito Internacional dos Direitos Humanos e seu
sistema de responsabilizacdao. Dessa forma, o pais ¢ subordinado aos 6érgaos competentes
para avaliar e julgar possiveis violacdes de direitos humanos e assume a responsabilidade

de cumprir e respeitar as decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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Quando mencionamos esse panorama internacional dos direitos humanos,
devemos dirigir a devida atengdo ao seu sistema proprio, o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. O mesmo busca a internacionalizagdo desses direitos nos conjuntos
juridicos de diversos paises, a fim de regulamentar e proteger os mesmos. Dentro desse
sistema, hé a presenga de multiplos 6rgaos, os quais funcionam em conjunto para atingir
os objetivos para os quais foram criados. Um desses orgaos ¢ a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, tribunal internacional supranacional, que trabalha para a prote¢ao dos
direitos humanos nas areas que abrange. Ademais, se caracteriza como uma institui¢ao
judicial autobnoma, a qual exerce uma fungao contenciosa. Dessa forma, atua ativamente
em conflitos, disputas e litigios, que envolvam, de alguma maneira, a violagao dos direitos
humanos, buscando, principalmente sua resolucdo, o estabelecimento de medidas
provisodrias, a supervisao de sentengas, além de possuir uma func¢ao consultiva nesses
casos. Seu principal objetivo € aplicar e interpretar a Convengdo Americana.

Assim, o sistema pretende atuar em casos de falta de amparo ou protecdo que
deveriam ser necessarios aquém, no que tange aos direitos ¢ garantias previstos pela
Convengdo, atuando, dessa maneira, de modo coadjuvante para proteger determinado
direito ndo garantido ou pouco preservado pelo respectivo Estado.

Nesse sentido, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos fornece diversos
dados relacionados ao ambiente interamericano, conectado diretamente aos direitos
humanos e sua respectiva prote¢do. Um grupo desses referidos dados se torna relevante a
essa presente pesquisa, os que se referem aos julgados na Corte Interamericana que levam
o Brasil como parte. De acordo com levantamentos realizados por essa institui¢do, o
Brasil possui 26 casos na Corte de 2004 até¢ 2025. J4 no que tange as sentengas, o
Conselho Nacional de Justica, instituicdo publica que objetiva aperfeigoar o trabalho do
Poder Judiciério brasileiro, realizou estudos sobre o assunto e constatou que houve 19
sentencas condenatorias proferidas pela Corte Interamericana contra o Brasil, sendo
apenas uma em que o pais foi absolvido (Caso Nogueira de Carvalho), nas demais, o
Brasil foi responsabilizado e chamado a cumprir medidas reparatorias.

Assim, a presente pesquisa objetiva analisar os casos em que o Brasil foi
responsabilizado perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos com especial
atencao para os casos em se reconheceu falhas na investigagao criminal, bem como onde
se impds o dever de investigar criminalmente as viola¢des de direitos humanos. Pretende-
se ainda destacar a relevancia da CIDH e das policias civis e federal brasileiras na

seguranca e efetividade dos direitos humanos; evitar constrangimento politico e moral do
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Brasil perante a comunidade internacional, auxiliando diretamente na modificagdo e
melhoria das praticas relacionadas aos direitos humanos; contribuir com o fortalecimento
da democracia e cultura de respeito aos direitos humanos e a cooperagdo nas Américas,
e; evitar que novas violagdes de direitos humano venham a ser cometidas.

A pesquisa adota uma abordagem qualiquantitativa, com base no método dedutivo
e em ampla revisdo bibliografica e documental. Foram analisadas a Convengao
Interamericana sobre Direitos Humanos, a legislacdo nacional e outros instrumentos
normativos relacionados ao tema da efetividade das sentengas interamericanas no cenario
nacional brasileiro. Além disso, a investigagdo abrangeu documentos oficiais, artigos,
teses, sites, como o CNIJ e dissertagdes, bem como dados fornecidos por organismos
internacionais, como a ONU, ¢ disposi¢des constantes em tratados internacionais, de

modo a fundamentar o debate juridico e social sobre o tema.

1. A POLICIA INVESTIGATIVA DO BRASIL NO BANCO DOS REUS DO
SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS: Falhas na
investigacao brasileira e as condenacdes do Brasil pela CIDH.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, um 6rgao principal e autonomo
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), encarrega-se da promog¢ao e protecdo
dos direitos humanos no continente americano, criada em 1959, atua em conjunto com a
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A mencionada Comissdo fornece diversos dados relacionados ao ambiente
interamericano, conectado diretamente aos direitos humanos e sua respectiva protecao.
Ademais, um grupo desses referidos dados, se tornam relevantes a essa presente pesquisa,
os julgados na Corte Interamericana que levam o Brasil como parte.

De acordo com levantamentos realizados por essa institui¢do, o Brasil possui 26
casos na Corte (levando em conta que ha duas numeracdes diferentes para o caso de
Ximenes, também em anos distintos), em um periodo de 2004, no qual foi apresentado o
primeiro caso ao Tribunal, até 2025, com os ultimos dois casos apresentados, até o
presente momento.

Além disso, os nimeros envolvendo o pais crescem quando observa-se as peticoes
apresentadas, que, como alguma das partes, leva seu nome. As peticdes podem ser
apresentadas perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos por qualquer

pessoa que tenha sofrido algum tipo de violagdo a seus direitos humanos.
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A Comissao investiga a situacdo, e, em primeira analise, pode tomar duas
posicdes, a admissibilidade ou inadmissibilidade da peticdo. No primeiro caso, emite-se
os Relatorios de Admissibilidade, os quais sdo aprovados se uma peticdo atender aos
requisitos necessarios a esta referida analise, presentes nos artigos da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos,

Assim, se este relatorio for aprovado, a peticdo torna-se um caso, recebendo um
nimero e aguarda o parecer sobre seu mérito. Ja4 nas situagdes em que ocorre a
inadmissibilidade, os mencionados requisitos da peticdo ndo sdo atendidos, sendo
emitido, assim, um Relatério de Inadmissibilidade, que, ao ser aprovado, todo o
processamento da peticao finda-se.

A presente investigacao parte do pressuposto de que as demandas apresentadas a
Comissao tiveram suas respectivas peti¢des atenderam todos os requisitos necessarios e,
por isso, foram deferidas e, posteriormente submetidas ao Tribunal da Corte. Para que,
minuciosamente, fossem analisadas, considerando o contexto de cada caso e suas
especificidades particulares.

Visto isso, cabe mencionar que o Brasil reconheceu esse 6rgdo como competente
por meio do Decreto Legislativo n® 89/1998, validando a jurisdi¢cao do tribunal para casos
de interpretagdo e aplicacdao das disposigdes da Convengdo Americana. Com isso, as
sentengas proferidas e a aplicagdo de entendimentos jurisprudenciais possuem eficacia
livre no pais.

Diante disso, Thiago Oliveira Moreira e Caio José Arruda Oliveira (2022) dispde
que as sentencas da Corte, como ja mencionado, sao tidas como sentencas internacionais,
diferente das decisdes emanadas por tribunais estrangeiros. Ainda, uma vez que o Estado
brasileiro, no livre e pleno exercicio de sua soberania, reconheceu expressamente, a
jurisdi¢ao desse tribunal, ndo ha de se falar em ataque a sua soberania e na necessidade
de homologacao da decisdo para que surta efeitos, de forma integral.

A sentenga internacional, caracteristica da Corte, deve ser cumprida pelos entes
publicos do pais signatario, voluntariamente, com a mesma for¢ca de uma sentenca do
Poder Judiciario nacional transitada em julgado. Dessa forma, o Estado brasileiro, no
plano interno, tem o dever legal de cumprir com as decisdes jurisdicionais internacionais,
cuja violacao constitui atentado a dignidade da justica, disposto no artigo 77, IV e § 2°,
do CPC.
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Visto isso, os casos mencionados abaixo tém o Brasil como réu e vindo a ser
condenado nas respectivas sentencas devido as falhas descritas nos paragrafos que

sucedem esse estudo.

1.1 Caso Damiao Ximenes Lopes.

O presente caso foi levado a Corte em 2004 e decorre de situacdo de grave
violagdo de direitos humanos, em que, a pessoa de Damido Ximenes Lopes foi internado
em um centro de atendimento psiquiatrico particular, vinculado ao Sistema Unico de
Satude (SUS), em um municipio do Ceard. Tal atitude foi tomada para que, sob cuidados
especializados, pudesse haver uma melhora em seu quadro de saude.

No entanto, o cenario foi outro, visto que, no local, a vitima foi alvo de condi¢des
desumanas e degradantes, sendo submetido a golpes e ataques contra sua integridade
pessoal por parte de funcionarios, durante sua hospitaliza¢do. O tratamento na localidade
foi tao hostil que, em apenas trés dias de estadia continua, o paciente veio a obito.

Diante dos fatos, a inércia do Estado quanto a uma abordagem séria e eficaz da
situagdo e a falta de respostas devidas aos familiares, a demanda foi apresentada ao
Tribunal Interamericano. Apds intimeras andlises, em julho de 2006, foi proferida
sentenga, determinando a condenacgdo expressa do Brasil pela transgressao de direitos
consagrados na Convengao Americana.

Sobre o direito & uma investigacdo séria, a CIDH reconheceu no item 125 da

sentenca que:
125. En virtud de este papel fundamental que se asigna al derecho a la vida
en la Convencion, la Corte ha afirmado en su jurisprudencia constante que
los Estados tienen la obligacion de garantizar la creacion de las condiciones
que se requieran para que no se produzcan violaciones de ese derecho
inalienable, y en particular, el deber de impedir que sus agentes atenten
contra €l. En esencia, el articulo 4 de la Convencion garantiza no solo el
derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente,
sino que ademas, el deber de los Estados de adoptar las medidas necesarias
para crear un marco normativo adecuado que disuada cualquier amenaza al
derecho a la vida; establecer un sistema de justicia efectivo capaz de
investigar, castigar y reparar toda privacion de la vida por parte de agentes
estatales o particulares; y salvaguardar el derecho a que no se impida el
acceso a las condiciones que garanticen una vida digna, lo que incluye la

adopcién de medidas positivas para prevenir la violacion de este derecho.

Além disso, no item 147 a sentenca reconhece
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la necesidad de una conducta gubernamental que asegure la existencia, en
la realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos. En ese sentido, una de esas condiciones para garantizar
efectivamente el derecho a la vida y a la integridad personal es el
cumplimiento del deber de investigar las afectaciones a los mismos, el cual
se deriva del articulo 1.1 de la Convencion en conjunto con el derecho

sustantivo que debe ser amparado, protegido o garantizado.
Especificamente quanto a investigagdo, no item 179 a sentenga os seguintes

elementos das investigagdes de morte violenta:
“Este Tribunal estima que es necesario para la investigacion de toda muerte
violenta observar reglas similares a las contenidas en el Manual sobre la
Prevencion e Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales,
Arbitrarias y Sumarias de las Naciones Unidas. Las autoridades estatales
que conducen una investigacion deben, inter alia: a) identificar a la victima;
b) recuperar y preservar el material probatorio relacionado con su muerte,
con el fin de ayudar en cualquier investigacion; c) identificar posibles
testigos y obtener sus declaraciones en relacion con la muerte que se
investiga; d) determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi
como cualquier procedimiento o practica que pueda haberla provocado, y
e) distinguir entre muerte natural, muerte accidental, suicidio y homicidio.
Ademas, es necesario investigar exhaustivamente la escena del crimen, y
se deben realizar autopsias y andlisis de restos humanos, en forma rigurosa,
por profesionales competentes y empleando los procedimientos mas
apropiados.
Por fim, a CIDH reconhece que

246. En consecuencia, los familiares de las victimas tienen el derecho, y
los Estados la correspondiente obligacion, a que lo sucedido sea
efectivamente investigado por las autoridades estatales, de que se siga un
proceso contra los presuntos responsables de estos ilicitos y, en su caso, de
que se les impongan las sanciones pertinentes160 (supra parrs.170 a 206).

Assim, pode-se concluir que ¢ direito das vitimas e seus familiares que o Estado

deve estabelecer um sistema de justica efetivo capaz de investigar os delitos.

1.2 Caso Escher e outros.
Esse caso figura no Parana, em que, a €época, ocorria um conflito social que
possuia como pauta principal, a reforma agraria no pais. No decorrer dos acontecimentos,

alega-se que foram interceptadas, monitoradas e divulgadas, de maneira ilegal, linhas
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telefonicas, de posse de membros de organiza¢des em prol do movimento, pela Policia
Militar local.

Os pedidos de interceptacao dessas linhas foram deferidos pelo magistrado, sem
fundamentagdo alguma. E, posteriormente, as conversas foram divulgadas no Jornal
Nacional, programa televisivo de enorme alcance do pais. Visto os acontecimentos, as
organizagdes Rede Nacional de Advogados Populares e Justica Global, em nome das
vitimas, apresentou, em dezembro de 2000, a demanda a jurisdi¢ao da Corte.

Na presente sentenca analisada, a Corte sustenta, em primeiro ponto, a violagao
do direito a vida privada, a honra e a reputacao das supostas vitimas, pautando-se no
artigo 11 da Convengdo. Também ressalta a proibicdo toda ingeréncia arbitraria ou
abusiva na vida privada das pessoas, elencando que conversas telefonicas possuem como
conteudo assuntos privados do interlocutor.

Em segundo ponto, buscou salientar que as gravagdes estavam em posse dos
orgaos do Estado, sem devido respaldo legal e, por falta de zelo destes, as gravagdes
chegaram ao poder imprensa. Dessa forma, a reputacdo das vitimas foi prejudicada, pois
seus nomes puderam ser negativamente relacionados a pratica de atividades apontadas
como delitivas.

Sobre o dever de investigar, no presente a caso a CIDH destacou que
195. O dever de investigar ¢ uma obrigagdo de meio ¢ ndo de resultado. A
Corte tem manifestado de forma reiterada que este dever deve ser assumido
pelo Estado como um dever juridico proprio ¢ ndo como uma simples
formalidade condenada de antem&o a ser infrutuosal72, ou como uma mera
gestdo de interesses particulares, que dependa da iniciativa processual das
vitimas ou dos seus familiares ou do aporte privado de elementos
probatorios. A existéncia dessa garantia constitui um dos pilares basicos da
Convengdo Americana ¢ do proprio Estado de Direito em uma sociedade

democratica, conforme a Convengao.

Diante andlises, a Corte entendeu como comprovadas determinadas violagdes de
direitos presentes nos artigos dispostos na Convencdo Americana, concernente a
negligéncia quanto ao andamento das investigacdes e demais transgressdes. Inclusive,

determinou como medida o dever de investigar os fatos que geraram as violagdes.

1.3 Caso Garibaldi.
Nesse caso, figura o assassinato de Sétimo Garibaldi, participante do Movimento

Sem Terra (MST). Em um contexto de intensos conflitos fundiarios, envolvendo
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movimentos de trabalhadores rurais e proprietarios de terras, a vitima, que residia em um
acampamento do movimento, foi morta por um grupo de homens encapuzados, que
invadiram o local para realizarem uma a¢ao de despejo extrajudicial, de forma violenta e
intimidatoria.

Apo6s o homicidio, foram iniciadas investigacdes policiais, decorrentes do
inquérito instaurado, porém, o processo foi permeado por falhas e omissdes estatais.
Diante da ineficdcia da resposta estatal, os fatos foram submetidos ao Sistema
Internacional de Direitos Humanos.

A sentenga foi proferida em 2009, com condenagdo expressa do Estado perante o
ambiente interamericano. Concluiu-se que as autoridades estatais ndo atuaram com a
devida diligéncia na conducao do inquérito e, ademais, excedeu o prazo razoavel. Assim,
violou direitos as garantias e a protecdo judicial, combinados ao dever de assegura-los,
disposi¢des previstas na Convengao.

Neste caso, a CIDH destaca o dever de investigar nos seguintes termos:
112. A obrigag¢do de investigar violagdes de direitos humanos esta incluida
nas medidas positivas que devem adotar os Estados para garantir os direitos
reconhecidos na Conveng@o97. A Corte tem sustentado que, para cumprir
a obrigacdo de garantia, os Estados devem ndo s6 prevenir, mas também
investigar as violagdes dos direitos humanos reconhecidos nesse
instrumento, como as alegadas no presente caso, e procurar, ademais, o
restabelecimento, se € possivel, do direito infringido e, se for o caso, a
reparagdo dos danos produzidos pelas violagdes dos direitos humanos.
113. E pertinente destacar que o dever de investigar é uma obrigagdo de
meios, e ndo de resultado. No entanto, deve ser assumida pelo Estado como
um dever juridico proprio e ndo como uma simples formalidade condenada
de antemdo a ser ineficaz99, ou como uma mera gestdo de interesses
particulares, que dependa da iniciativa processual das vitimas ou de seus
familiares ou do aporte privado de elementos probatérios100.
114. A luz desse dever, quando se trata da investigagdo de uma morte
violenta, como no presente caso, uma vez que as autoridades estatais
tenham conhecimento do fato, devem iniciar ex officio € sem demora, uma
investigacdo séria, imparcial e efetivalOl. Essa investigacdo deve ser
realizada por todos os meios legais disponiveis e orientada a determinacéo
da verdade.

Além disso, como versa a sentenga, dispde que o Brasil deve conduzir, de forma

eficaz e em prazo razodavel, o inquérito e demais processos provenientes desse. Para, dessa
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maneira, identificar, julgar e, se necessario, sancionar os autores e, também eventuais

falhas funcionais dos encarregados do procedimento investigativo.

1.4 Caso Barbosa de Souza e Outros.

Trata-se do assassinato de Marcia Barbosa de Souza, ocorrido na Paraiba, em 1998
e, da posterior falta de investigacdo e responsabilizacdo adequadas por parte do Brasil.
De acordo com os fatos alegados, a vitima desapareceu apos sair com um deputado e, dias
depois, seu corpo foi encontrado em uma area remota, com sinais de violéncia. Diante
disso, foi apontado fortes indicios de envolvimento do parlamentar.

A Corte, perante a qual foi submetida a demanda, ressaltou o processo criminal
foi afetado pela imunidade parlamentar do acusado, o que comprometeu a persecugao
penal. Durante anos, pelos quais as investigagdes perduraram, houve atrasos
injustificados, omissdes e obstaculos institucionais, que impediram uma resposta judicial
efetiva e contribuiram para a impunidade.

A sentenca foi proferida em 2021, a qual determinou a responsabilidade do pais,
declarando a violagdo de determinados direitos, de maneira especial, as garantias
judiciais, prote¢do judicial, a igualdade perante a lei e ao dever de prevenir e combater a
violéncia de género. Ainda, destacou que o Estado brasileiro falhou expressamente em
atuar com as diligéncias devidas, relacionadas as investigacdes e puni¢des do crime.

Dentre demais medidas de reparagdo, o Brasil foi condenado a adotar instrumentos
para aprimorar os processos investigativos e o julgamento de casos de violéncia contra
mulheres, além de revisar os mecanismos de imunidade parlamentar que contribuiram

para gerar impunidades.

1.5 Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde.

Os fatos versam sobre praticas realizadas em uma fazenda no Para, a qual
recrutava trabalhadores de diversas regides do pais, com promessas de trabalho. No
entanto, ao chegarem no local, as promessas se revelavam como como falsas, pois eram
submetidos a condi¢des degradantes de trabalho, jornadas exaustivas, servidao por divida
e restrigdo de liberdade.

Diante essa situacdo, diversas denuncias foram feitas as autoridades competentes
sobre a existéncia de trabalho escravo na propriedade, no entanto, mesmo sendo

realizadas investigacdes, ao longo de anos, constatando as condigdes degradantes,
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medidas eficazes ndo foram adotadas pelo Estado, para que a pratica cessasse € 0s
responsaveis fossem responsabilizados.

Levado a Corte, evidenciou que, mesmo diante evidéncias concretas, as
investigacdes criminais e processos judiciais foram marcados por demoras excessivas,
falhas investigativas e prescri¢do de crimes, resultando na impunidade de responsaveis.
Dentre outras violagdes de direitos humanos, destacou a falha do Estado em agir com a
devida diligéncia para prevenir a exploracdo, proteger as vitimas e assegurar puni¢des
efetivas.

Sobre a obrigagdo de investigar o trabalho escravo a CIDH destacou na sentenga
que:

345. A Comissdo considerou que o Estado € responsavel por ndo adotar
medidas para tutelar as garantias judiciais dentro de um prazo razoavel. A
esse respeito, a Comissdo afirmou que o Estado ¢ responsavel pela violagédo
do artigo 8 da Convencao, ao nao cumprir seu dever de prevenir e investigar
o trabalho escravo, pois, apesar de ter conhecimento sobre a existéncia
dessa situacdo desde 1988 na Fazenda Brasil Verde, através das dentincias

que haviam sido feitas, ndo foi diligente para determinar a responsabilidade

dos fatos.

Ademais, a Comissao considerou o Estado responsavel por adotar medidas para
tutelar as garantias judiciais dentro de um prazo razoavel. Em uma das partes da sentenga,
o Tribunal condenou o Brasil a retomar as investigacdes referentes ao caso, adotando
medidas de prevengdo e fortalecer politicas publicas de combate ao trabalho escravo
contemporaneo, entre demais medidas.

Também, a Comissdo aduziu que, devido aos fatos mencionados, o Brasil nao
garantiu o acesso a justica, determinagao da verdade dos fatos, faltando com seu dever de
investigacao dos atos com diligéncia e exaustividade, de maneira oportuna e imediata. E,
ainda, estabeleceu enquanto perdure o desaparecimento forgado, tem o dever de

investiga-lo.

1.6 Caso dos(as) Empregados(as) da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e
seus familiares.

Esse caso refere-se a subita explosdao de uma fabrica clandestina de fogos de

artificio ocorrida em 1998, em Santo Antonio de Jesus, na Bahia, que resultou em mais

de sessenta mortes e demais outros feridos. Diante esse desastre, outras condigdes foram
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identificadas, visto que a maior parte das vitimas era mulheres, adolescentes e criangas
negras, submetidas a condi¢des precérias de trabalho.

As atividades laborais eram realizadas sem a adocdo de medidas de seguranca
exigidas para ambientes de alta periculosidade, sem a fiscalizagao eficiente do Estado e
em local de alto risco, marcadas pela exploragdo de mao de obra vulneravel e
informalidade. Apds a explosdo, as investigagdes que dela decorreram, foram lentas e
ineficazes, colaborando para a impunidade.

Visto essa situagao, foi submetido a Corte IDH, a qual analisou o acidente, em si
e, também, o contexto estrutural que permitia a exploracao laboral nessa localidade. Na
sentenga, proferida em 2020, entendeu que o Brasil falhou ao assegurar diversos direitos
previstos na Convengao, incluindo, a vida, a integridade pessoal, direitos da crianga, ao
trabalho, garantias judiciais e protecao judicial.

Estabelcendo relacdo entre o direito ao acesso a justica e o dever de investigar, a

CIDH observou que:

205. A Comissao concluiu que o Estado descumpriu o dever de investigar
os fatos com a devida diligéncia e em prazo razoavel. Lembrou que o
acesso a justica deve assegurar, em um tempo razoavel, o direito das
supostas vitimas ou de seus familiares de que se faca todo o necessario para
conhecer a verdade sobre o ocorrido, e que se punam os eventuais

responsaveis.

Ademais, constatou que houve expressas falhas de fiscalizacdo, a fim de prevenir
riscos e proteger individuos em situagao de vulnerabilidade, além de violar o principio da
igualdade e nao discriminagdo. Além disso, evidenciou que as diligéncias do processo
penal, tomadas pelo pais ultrapassaram a duracdo do prazo razoavel, destacando uma

demora injustificada na apuracdo da situagao.

1.7 Caso Sales Pimenta.

Essa analise trata do assassinato do advogado e defensor de direitos humanos
Manoel Luiz da Silva, conhecido como “Sales Pimenta”, ocorrido no estado do Para, em
1987. Esse operador do Direito atuava ativamente na defesa de trabalhadores rurais,
sindicatos e comunidades vulneraveis ao contexto de disputas e conflitos por terra.

Em razdo de seu ambito profissional e militdncia em favor dos direitos humanos,
passou a sofrer ameacas e perseguicoes, realizadas por latifundiarios locais, que prezavam

seus interesses econdmicos. Apesar dos indicios de motivacdo ligados ao exposto e,
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também, a gravidade do crime, a postura estatal ndo foi condizente com as exigéncias
relacionadas a esse tipo de situacao.

O processo criminal perdurou por décadas, sem resposta efetiva do Estado,
permeado por falhas, como dificuldade na produgdo de provas, fragmentagdo das
investigacoes e demais deficiéncias na persecugao penal, contribuindo para a impunidade.
Diante isso, o caso foi submetido ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

O orgao jurisdicional desse sistema, na sentenca, proferida em 2022, reconheceu
a auséncia de uma postura séria e eficaz do Estado, diante a demanda investigativa
apresentada a ele, o que resultou na violagdo de direitos relacionados as garantias
judiciais, a prote¢do judicial e ao dever de assegurar o exercicio da defesa dos direitos
humanos.

Especificamente quanto a razoabilidade da duracdo da investigacdo, a sentenga da

CIDH observou que:

A avaliagdo do prazo razoavel deve ser analisada em cada caso concreto,
em relagdo a duragdo total do processo, o que poderia também incluir a
execucdo da sentenca definitiva. Dessa forma, considera quatro elementos
para analisar o cumprimento da garantia do prazo razoavel, a saber: (i) a
complexidade do assunto, (ii) a atividade processual do interessado, (iii) a
conduta das autoridades judiciais, 182 e (iv) o impacto causado na situagédo

juridica da suposta vitima.
Visando a reparagdo, o Brasil foi condenado a promover medidas a fim de
concluir, de maneira adequada, as investigacdes, de forma a fortalecer politicas de
protecdo a defensores de direitos humanos e dirigir mais aten¢ao ao contexto de conflitos

agrarios e violéncia estrutural no campo.

2. AUNIDADE DA PLURALIDADE: Conexdes pertinentes nos pareceres da
Corte IDH.

A presente pesquisa teve como cerne centrar investigar as sentengas
supramencionadas, da Corte Interamericana de Direitos Humanos em que o Brasil figura
como réu e foi condenado. Durante as andlises, alguns pontos convergentes se fizeram
notaveis, o que levou a considerar um entendimento consolidade nesse sistema,
concernente ao assunto disposto.

Percebeu-se que, em todos, houve transgressao dos artigos 8.1, o qual refere-se

as garantias judiciais, 25.1, que dispde sobre a protec¢ao judicial, combinados, ainda, ao
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artigo 1.1, que estabelece o dever fundamental de respeitar e garantir os direitos previstos
na Convengao, a todas as pessoas sob sua jurisdi¢cdo, sem discriminagdes.

Visto as condutas do Estado, é recorrente a negligéncia por parte de suas
autoridades, que falharam ao garantir uma postura séria, eficaz e responsavel na condugao
das investigagdes. Ainda, a flacidez na coleta de provas, reconstru¢ao dos fatos,
identificacdo de autores e demais diligéncias, contribui para que toda a persecugdo penal
seja afetada.

De forma conexa, a Corte também expde que diante a gravidade dos fatos, que
expressam clara violagao de direitos humanos, ndo foram adotadas todas as medidas
necessarias para conhecer o que realmente, de fato, ocorreu. Intrinseco a isso, o direito de
conhecimento da verdade do sucedido, que deveria ser assegurado as vitimas e seus
familiares, como demonstra o 6rgdo, ¢ atentado.

Ademais, a demora injustificada na conducao das praticas investigativa € figurante
nos pareceres desse Tribunal. Assim, o prazo razoavel ¢ descumprido, ferindo,
expressamente, a jurisprudéncia ja consolidada no sistema, a qual dispde que o Estado
deve conduzir, de forma eficaz e dentro do prazo razoavel, o Inquérito para que julgue e,
eventualmente, sancione os responsaveis.

Além disso, reforca que as vitimas ou seus representantes deverdo ter acesso e
capacidade plena de atuar em todas as etapas e instidncias dos processos internos
instaurados, de acordo com a lei interna e a Convengdo Americana, o que também nao ¢é
constatado nos casos mencionados, nos quais figuram apenas os agentes estatais a cargo
dos procedimentos.

Outro ponto falho constatado pelo Tribunal Interamericano ¢ que, durante a
conducdo das diligéncias investigativas, o Estado ndo considerou as perspectivas do
contexto que rodeava cada um dos casos. Assim, ndo adotou-se medidas direcionadas,
referentes a cada especificidade que demandava cada caso, ignorando diversos requisitos
essenciais para uma solucao eficaz.

De maneira geral, as violagdes dos mencionados artigos se dao por uma cadeia de
transgressdes, em sua maior parte, mencionada nos paragrafos acima, o que resulta em
um atentado direto as disposi¢cdes da Convengdo Americana, a qual o pais € signatario.

Como versa o STJ,
“O Brasil faz parte do Sistema Interamericano por decisdo soberana.
Neste Sistema existem diversos pronunciamentos sobre a incompatibilidade

das leis de anistia com as obrigagdes convencionais dos Estados, quando se
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trata de graves violagdes dos direitos humanos, pois concluiu-se que essas leis
violam o dever internacional do Estado de investigar e sancionar tais
violagdes.” (STJ, Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”), pag.
7)

Assim, observa-se que, segundo a Corte, ao faltar com seu dever de investigacao
dos atos com diligéncia e, de maneira exaustiva, oportuna e imediata, o Estado adotou
uma conduta negligente. A qual, ndo garantiu o acesso a justica, a determinagdo da
verdade dos fatos, a investigacdo e punicdo dos responsaveis, nem a reparagdo das
consequéncias das violagdes de direitos humanos ocorridas.

Dessa maneira, de acordo com esse Tribunal, o dever de investigar se faz como
uma obrigacdo de meio e ndo de resultado. Entende também que esse dever deve ser
assumido pelo Estado como um dever juridico proprio € ndo como mero ato formal. A
existéncia dessa garantia ¢ um dos pilares basicos da Convengao Americana e do proprio

Estado de Direito, conforme o documento da Convengao.

3 CONCLUSAO

O estudo demonstrou que as condenagdes do Brasil perante a Corte IDH, dos casos
expostos, decorrem da incapacidade estatal de conduzir, de forma eficaz, célere e
compativel com os parametros internacionais de protecdo de direitos humanos, as
investigacdes criminais. Essa andlise evidenciou certas falhas investigativas estruturais
recorrentes.

Levando em consideragdo as sentencas e a cadeia jurisprudencial da Corte, tem-
se as falhas no ramo investigativo constituem violagdo expressa de deveres e garantias
dos direitos humanos, tanto as vitimas, quanto aos familiares. Desse modo, falhas
estruturais dos 6rgdos, em tese capacitados, figuram como principais transgressoes.

Nesse contexto, a atuagdo da policia investigativa, durante o andamento do
processo interno exerce papel central e crucial para a condugdo séria, eficaz e com
duragdo em tempo razoavel. De forma a trilhar um caminho para a concretizagdao do dever
estatal de garantia e prote¢ao de direitos humanos a todos os cidaddos, sem discriminacgao,
sujeitos a sua jurisdigdo.

Além disso, todos os esfor¢os e medidas necessarias, devem ser adotados por esses
agentes estatais para que haja a garantia do direito a verdade aos afetados direta ou
indiretamente, pelos fatos da demanda. Visando, assim a garantia plena dos direitos

violados aqui discutidos.
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Ademais, a Corte enfatiza a necessidade de uma conduta governamental que
assegure a existéncia, em parametros faticos, de uma eficaz garantia do livre e pleno
exercicio dos direitos humanos Nesse sentido, um dos meios para garantir a efetividade
desses direitos € pelo cumprimento do dever de investigar as infragdes aos mesmos, que
deriva do artigo 1.1 da Convengao.

Também sustenta que o Estado tem o dever de iniciar, mesmo que ex officio, e
sem demoras, uma investigacdo séria, imparcial e efetiva, realizada por todos os meios
legais disponiveis sob o alcance dos responsaveis, rumo a garantia da verdade, do acesso
a justica, protegao dos direitos e responsabilizacao dos autores.

As decisoes reiteradas da Corte Interamericana reforcam que a investigacao
criminal ndo constitui somente mera faculdade estatal, em que pode discernir se gostaria
ou ndo de investigar. Contudo, constitui verdadeiro dever juridico vinculado aos
principios da devida diligéncia, efetividade e acesso a justica, de forma a impor ao Estado
a obrigacgdo de agir de maneira séria, imparcial e eficiente.

Observa-se, também, que a persisténcia dessas falhas revela problemas
estruturais, intrinsecos as institui¢des investigativas brasileiras, relacionados a possivel
insuficiéncia de recursos, precariedade técnica e auséncia de independéncia funcional.
Tais deficiéncias contribuem diretamente para a perpetuagdo da impunidade e para o
descrédito social no sistema de justi¢a criminal.

Assim, a adequacgdo da atividade policial investigativa, no decorrer dos processos
internos, aos pardmetros descritos pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
demanda reformas normativas e mudangas institucionais voltadas a promog¢do de uma
investigacdo comprometida com a efetiva tutela da dignidade humana, de cada individuo.

Em ultima andlise, conclui-se que, com uma atuagdo pratica, integrando os
principios e demandas estabelecidos pelo ambito interamericano, junto a eficacia dessa
acdo, busca-se a garantia e seguranca dos direitos humanos de cada pessoa presente em
sua tutela jurisdicional. Além disso, esse empenho busca evitar um constrangimento

politico e moral, visto a abrangéncia das sentengas de condenagdes, no contexto mundial.
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