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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

E com satisfagio académica e agudo senso de responsabilidade cientifica que se apresenta a
comunidade juridica o presente compéndio, representativo das interlocugdes desenvolvidas
no ambito do 1X Encontro Virtual do CONPEDI, realizado de 22 a 26 de junho de 2026.
Conduzido em formato integralmente on-line — contingéncia que, longe de arrefecer o
debate, ampliou as fronteiras da democratizacdo do conhecimento —, 0 evento tomou por
norte epistémico o tema “Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel da jurisdi¢éo
constitucional na efetivacéo de direitos’.

Sob a égide dessa macrotemdtica, o presente volume, intitulado DIREITO
INTERNACIONAL I, colige 16 artigos cientificos de acentuado rigor propedéutico, fruto da
coordenacdo cientifica e do escrutinio analitico dos eminentes pesquisadores: Dra. Daniela
Menengoti Gongalves Ribeiro (Universidade Estadual do Norte do Parand — UENP), Dr.
Florisbal de Souza Del Olmo (Centro Universitério Curitiba — UNICURITIBA), Dr.
Sébastien Kiwonghi Bizawu (Escola Superior Dom Helder Camara) e Dra. Thais Janaina
Wenczenovicz (Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS e Universidade do
Oeste de Santa Catarina— UNOESC).

A reunido das reflexdes constantes nesta obra coletiva reflete o esforgo herclleo de transpor
0 debate sobre a justica socia e a eficacia dos direitos fundamentais para a complexa e
fragmentada arena internacional. Os artigos aqui encartados transitam, com fluidez

metodoldgica e densidade teorica, pelas interseccdes entre o constitucionalismo global, o
direito internacional dos direitos humanos e os desafios perenes da soberania estatal face as
exigéncias de uma governanga transnacional cooperativa.



reflex8o académica, mas como um imperativo dogmético para os operadores do Direito que
buscam compreender o papel das normas internacionais na engenharia de um mundo mais
justo e equanime.

O primeiro artigo intitulado A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS DIANTE DO
DANO AMBIENTAL: ANALISE DO CASO CANNAVACCIULO VS. ITALIA (CASO
TERRA DEI FUOCHI) NA CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS sob escritade
Leticia Albuquergque , Isabele Bruna Barbieri e Adriana Biller Aparicio teve como objetivo
principal demonstrar arelacéo entre direitos humanos e meio ambiente. Para tanto analisou a
decisdo da Corte Europeia de Direitos Humanos no caso Cannavacciuolo e outros vs. Itélia
(caso Terra dei Fuochi). A principal questdo examinada no caso foi se as autoridades
deixaram de tomar medidas adequadas e suficientes para proteger a vida dos requerentes
residentes em areas da regido da Campania, na Itdlia, afetadas por um fendmeno de poluicéo
em larga escala resultante do despejo, enterro e/ou abandono descontrolado de residuos
perigosos, especiais e urbanos ilegais, frequentemente associados a sua incineragdo. A
pesqguisa adotou a metodol ogia analitica indutiva, realizada a partir da consulta a bibliografia
especializada de Direito Internacional e Ambiental, bem como a anadlise documental
pertinente. O trabalho conclui que o caso Terra dei Fuochi representa mais um passo ha
consolidacdo da jurisprudéncia ambiental da CEDH e marca uma vitoria significativa tanto
para as comunidades atingidas como para o direito ambiental e para os direitos humanos,
tornando-se um marco na luta por justica ambiental.

O segundo artigo denominado O CUMPRIMENTO DO BRASIL AS METAS DO

OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL N° 13 DA AGENDA 2030 DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS e redacéo de lan Ferrare Meier e Alice Rocha da
Silva indicam que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°® 13 da Agenda 2030 da
Organizacdo das NacbGes Unidas, por meio das suas metas e seus indicadores de

cumprimento, representa um importante marco para o combate a mudanca climatica. O
Brasil, como um importante protagonista global no campo do meio ambiente em razéo das



Na sequéncia o artigo titulado POLITICAS PUBLICAS, DIREITOS HUMANOS E
DIREITO INTERNACIONAL: UM DEBATE SOBRE O DIREITO HUMANO AO MEIO
AMBIENTE LIMPO, SAUDAVEL E SUSTENTAVEL de Braulio de Magalhaes Santos
discute sobre a insercéo de agendas internas de politicas publicas a partir de instrumentais
inspiradores de féruns internacionais. Estabelece como referéncia as pautas de direitos
humanos por suas sustentacdes politicas, histéricas e socioculturais, debatendo sobre sua
forca normativa e irradiacdo nos governos nacionais. Traz, como objeto juridico de analise,
alguns documentos internacionais, como a Resolucdo 76/300 da Organizacdo das NacOes
Unidas — ONU, ano 2022, para explorar a poténcia do Direito Internacional na producdo
legidlativa e agenda executiva nacional de implementar politicas publicas, sobretudo em
matérias de direito ambiental. Faz-se uma analise critica e compreensiva por bibliografias
andliticas das politicas publicas que dialogam com a teoria critica dos direitos humanos.
Reflete-se sobre os fatores que influenciam a adocdo ou ndo de textos internacionais na
agenda politica e nos poderes nacionais em suas instancias executiva, legidativa e judiciaria,
em especial no Supremo Tribuna Federal - STF. Tem-se que por mais que seja considerado
nas agendas politicas nacionais, inclusive por normativas internacionais, sustentado nas
balizas tedricas dos Direitos Humanos, o direito humano ao meio ambiente se gjusta as
intercorréncias comuns que espelham interesses diversos dos atores internos na consolidagao
de uma agenda de politicas publicas. N80 se nega, entretanto, que a mobilizacdo
internacional e os decorrentes refor¢cos normativos se apontam como notavels componentes
para figurarem como inputs atuantes no sistema politico, capazes de agregarem e
repercutirem na pauta e consolidacéo de agendas estatais.

Com o titulo DA COLONIZACAO DA NATUREZA AO DESLOCAMENTO FORCADO:
UMA ANALISE CRITICA DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS, capitulo quatro, de
Claudio Sulivan da Silva Ferreira, Antonio Carlos Wolkmer e Cristiane Feldmann Dutra
indicam que a intensificacdo das mudancas climaticas tem provocado deslocamentos
forcados em escala global, atingindo de forma desproporciona populacdes situadas no Sul
Global. Embora esses fluxos migratérios estejam diretamente relacionados a degradacdo



incorporacdo de uma perspectiva descolonial e orientada pela justica climética como
fundamento para a reconstrucéo do sistema internacional de protecéo.

O artigo cinco nominado JUSTICA CLIMATICA: UMA ANALISE DO REFUGIADO
AMBIENTAL COMO AGENTE TRANSFORMADOR A PARTIR DO “FAZER CIDADE”"
de Tamara Cossetim Cichorski Claudia Marilia Franca Lima Margues e Daniel Rubens Cenci
analisa o instituto do refugio climatico a partir do paradigma da justica climética. O objetivo
geral € examinar a condicdo dos refugiados ambientais e 0 acesso efetivo a direitos
fundamentais, especialmente ao direito a cidade, compreendido a partir da perspectiva do
“fazer cidade’, entendido como pratica social, politica e coletiva de producdo do espaco
urbano. O referencial tedrico fundamenta-se nas contribuicbes de Michel Adgier,
especialmente no conceito de “fazer cidade”, nas reflexdes de David Schlosberg sobre justica
climética, aém das inser¢bes de Catherine Walsh sobre interculturalidade critica e nas
abordagens de Amartya Sen acerca da justica, liberdade e desenvolvimento como expansdo
de capacidades. Metodol ogicamente, utiliza-se 0 método dedutivo, com analise bibliogréfica
e documental. Os resultados indicam que o vazio juridico sobre os refugiados ambientais
amplia vulnerabilidades nas dindmicas migratorias entre Norte e Sul Global. Conclui-se que
reconhecer migrantes como sujeitos de direitos e produtores de saberes € essencial para
sociedades plurais e sociamente justas.

Em prosseguimento, MIGRACAO NA SOCIEDADE DE RISCO: A EFETIVIDADE DO
DIREITO DIANTE DOS DESLOCAMENTOS HUMANOS NA CRISE CLIMATICA

GLOBAL sob autoria de Claudio Sulivan da Silva Ferreira e José Alberto Antunes de
Miranda analisa a relacdo entre a teoria da sociedade de risco, formulada por Ulrich Beck, e
0s deslocamentos humanos contemporaneos intensificados pela crise climética global. Parte-
se do problema de pesquisa que busca compreender de que forma os riscos globais,

especialmente os de natureza ambiental, influenciam os fluxos migratérios na atualidade e
em que medida o Direito Internacional tem sido capaz de responder a essa dinédmica. Como
hipétese, sustenta-se que a intensificagdo dos riscos ambientais amplia os deslocamentos



tornando necessdria a construcdo de instrumentos juridicos mais adequados a realidade dos
riscos globais contemporaneos.

REFUGIADOS AMBIENTAIS E A REPARACAO EM AMBITO INTERNACIONAL que
corresponde ao capitulo sete com autoria de Sébastien Kiwonghi Bizawu , Breno D Avila
Clark e Ciangeli Clark objetiva examinar a emergéncia dos refugiados ambientais no
contexto das mudancas climaticas, analisando 0s mecanismos internacionais de protegdo
aplicaveis a essa populacdo vulnerabilizada. O estudo tem por objetivo investigar a
insuficiéncia normativa da Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 diante
dos deslocamentos forcados por causas ambientais, bem como identificar instrumentos
contemporaneos capazes de oferecer tutela complementar, a exemplo do Marco de Sendai
para Reducéo do Risco de Desastres. Utiliza-se 0 método hipotético-dedutivo, mediante
pesquisa bibliografica e documental, com base em tratados internacionais, legislacéo interna
e doutrina especializada em direitos humanos e direito ambiental. Também se examina a
responsabilidade internacional dos Estados e os obstacul os ao reconhecimento juridico dessas
popul acbes deslocadas. No plano nacional, analisa-se a atuacdo do Brasil no acolhimento de
haitianos e venezuelanos, cujos fluxos migratérios evidenciam a necessidade de respostas
institucionais ampliadas. Conclui-se pela urgéncia de construcdo de marco juridico
internacional especifico e pela integracdo entre politicas ambientais, migratorias e de
protecdo aos direitos humanos.

O artigo de numero oito intitulado ENTRE O DEVER DE SALVAR E O DIREITO DE
EXCLUIR: O RESGATE DE REFUGIADOS E MIGRANTES NO MAR A LUZ DO
DIREITO INTERNACIONAL de

Patricia Cristina Vasques De Souza Gorisch e Ana Elizabeth Lapa Wanderley Caval canti
analisa o resgate de refugiados e migrantes no mar a luz do Direito Internacional Publico,
com enfoque na articulacéo entre Direito Internacional do Mar, Direito Internacional dos
Refugiados, Direito Internacional dos Direitos Humanos, governanca migratéria e



mar ou sujeitas ao risco de devolugdo a territorios inseguros. O objetivo geral € analisar 0
resgate maritimo de refugiados e migrantes como ponto de convergéncia entre diferentes
regimes juridicos internacionais. Como objetivos especificos, examinam-se o dever do

comandante da embarcacdo, as obrigacdes dos Estados e dos Centros de Coordenacéo de
Salvamento, o conceito juridico de “local seguro”, a incidéncia do principio do non-
refoulement e os limites das politicas de contencdo migratéria. Conclui-se que o “local

seguro” deve ser compreendido como categoria juridica de protecéo, e ndo apenas como

decisdo logistica ou portuaria.

Sob o titulo A POLICIA INVESTIGATIVA NO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS: FALHAS NA INVESTIGACAO CRIMINAL E AS
CONDENACOES DO BRASIL NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS a autoria do artigo esta com Verénica Corréa Silva e Fausy Vieira Saloméo.
Este estudo examina os casos em gue o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), com énfase nas condenacGes decorrentes de falhas nas
investigagdes criminais e nas decisdes que determinaram ao Brasil investigar criminalmente
0s responsaveis por violacbes de direitos humanos. A pesquisa adota abordagem
gualiquantitativa, aliada a metodol ogia dedutiva e as técnicas bibliografica e documental para
destacar a relevancia da CIDH e das policias civis e federal brasileiras na garantia da
seguranca e efetividade dos direitos humanos. A andlise identifica um padréo recorrente nas
decisbes da Corte: o reconhecimento de falhas investigativas e a imposicéo do dever de
conduzir investigacGes criminais para responsabilizar os autores. Tais falhas recorrentes
favoreceram a impunidade das violagdes de direitos humanos e levaram a condenacdo do
Brasil pela CIDH. Na prética, observa-se elevado indice de descumprimento dessas
determinacdes, revelando um padréo sistematico de omissao estatal, resisténcia institucional
e incorporacao ineficaz das decisbes da CIDH no ordenamento juridico interno brasileiro. Os
resultados apontam deficiéncias estruturais no sistema de investigacdo crimina do pais e
desafios na implementac@o de obrigacdes internacionais de direitos humanos no ambito
nacional.



da lentiddo dos processos e de uma percepcdo de seletividade geopolitica — o trabalho
investiga a transicio de um modelo de complementaridade reativa, denominada

complementaridade estritamente legal, para uma abordagem proativa e cooperativa,

conhecida como complementaridade positiva. Por meio de metodologia juridico-dogmatica,
combinada com andlise jurisprudencial e documental e estudo de casos, 0 artigo examina 0s
fundamentos tedricos e os desafios praticos dessa abordagem, identificando os trés atores
centrais do processo — Estados-Partes, sociedade civil e TPl — e analisando exemplos
histéricos de cooperacdo internaciona nos casos do Camboja, de Serra Leoa, de Timor Leste,
da Colémbia, da Guiné e de Uganda. Conclui-se que a complementaridade positiva
representa 0 caminho mais promissor para aumentar a eficacia do sistema do Estatuto de
Roma, combater a impunidade e fortalecer o Estado de Direito em escala global, ainda que
seu estagio atual de implementacdo seja embriondrio e sujeito a desafios politicos,

financeiros e operacionais significativos.

Sob o titulo O ACESSO A JUSTICA TRANSNACIONAL: ENTRE A SOBERANIA
ESTATAL E A EFETIVIDADE DA ARBITRAGEM INTERNACIONAL NO CONTEXTO
DA GLOBALIZACAO e autoria de Elve Miguel Cenci e Natdia Colombari Gomes o artigo
explora a busca de acesso a justica no ambito transnacional através da harmonizacéo dos
sistemas juridicos internacionais, no contexto da globalizacdo. Uma vez que € possivel
identificar o aumento de conflitos internacionais e obstaculos na harmonizacdo das normas
processuais globais. A globalizacdo levou ao declinio do conceito de soberania e a
flexibilizac&o do Estado moderno, resultando na diminuicdo do controle governamental sobre
o0 sistema financeiro internacional. A solugdo de litigios transnacionais coloca em tenséo a
soberania estatal e 0 acesso a justica. A arbitragem, discutida por sua dupla natureza
(convencional e jurisdicional), € um instrumento de resolucdo de litigios, mas apresenta um
evidente déficit democrético e axiolégico. Sua confidencialidade atua como obstéaculo
democratico, e o instituto € frequentemente interpretado como um reduto de jurisdicdo
exclusiva das partes, conflitando com o principio do acesso a justica, que € um direito
humano. Diante disso, o0 artigo defende um novo paradigma regulatério que enfatize a



formalmente vinculantes e préticas institucionais, bem como em gque medida esse processo
implica a reconfiguracdo dos principios estruturantes do sistema multilateral de comércio. O
objetivo geral consiste em examinar a natureza juridica da reforma delineada na 142
Conferéncia Ministerial da OMC (CM14), investigando se ela configura uma forma de
mutacdo normativa informal. Como objetivos especificos, o trabalho busca analisar o papel

de instrumentos de soft law na producéo de efeitos normativos, compreender arelevancia das
préticas procedimentais como mecanismos de mudanca juridica, investigar as tensdes em
torno de principios como consenso, clausula da nacdo mais favorecida e tratamento especial e
diferenciado, além de avaliar os impactos dessas transformacdes para a teoria das fontes do
Direito Internacional. Metodologicamente, adota-se abordagem qualitativa baseada em

andlise documental e andlise de contetido de documentos da CM14. Conclui-se que areforma
da OMC ocorre de forma incremental, procedimental e difusa, produzindo novas formas de
normatividade que tensionam categorias tradicionais do Direito Internacional sem romper
formalmente com os fundamentos do sistema multilateral de comércio.

O capitulo treze sob o titulo A REGULACAO DO TRANSPORTE AEREO NO
MERCOSUL: UMA LEITURA JURIDICA DO ACORDO DE FORTALEZA das autoras
Inez Lopes Matos Carneiro De Farias e Ida Geovanna Medeiros da Costa investiga a
regulacdo do transporte aéreo no Mercosul a partir de uma leitura juridica do Acordo de
Fortaleza, instrumento voltado a criagdo de servicos aéreos sub-regionais e ao fortalecimento
da integracdo regional. O problema central consiste em compreender em gque medida o
Acordo contribui para a liberalizacdo do transporte aéreo na regido. Parte-se da hipétese de
gue ele funciona como um mecanismo juridico que favorece a conectividade regiona e a
ampliacdo da oferta de servicos, especialmente em rotas sub-regionais. Ainda que inserido
em um modelo de liberalizagdo condicionada, desempenha papel relevante na dinamizacéo
do mercado e na expansdo da integracdo aérea, articulando-se com politicas publicas de
promocao da aviacdo civil no Brasil. O objetivo geral € identificar os principais el ementos
juridicos do Acordo, destacando suas peculiaridades normativas, limites regulatérios e
contribuicdes para a integracdo. Como objetivos especificos, analisam-se: os fundamentos



AGENDA INTERNACIONAL E POLITICA PUBLICA DE ENFRENTAMENTO A

INDISCIPLINA NA AVIACAO CIVIL BRASILEIRA: EFETIVIDADE DA CONVENCAO
DE TOQUIO (1963) E DO PROTOCOLO DE MONTREAL (2014) de Peter Aondoakaa
Unongo corresponde ao capitulo catorze e analisa a politica publica brasileira de prevencéo e
repressao aos atos de indisciplina na aviacdo civil, aluz da Convencédo de Toquio (1963) e do
Protocolo de Montreal (2014). Parte-se do problema da adequacéo do ordenamento juridico
brasileiro as diretrizes internacionais voltadas ao enfrentamento do passageiro indisciplinado
e a protecdo da seguranca da aviacdo civil. O estudo tem por objetivo examinar a formagéo
do regime juridico internacional aplicavel a matéria, sua internalizacdo no Brasil e os
desafios relacionados a sua implementacdo. Adota-se metodologia qualitativa, baseada em
pesquisa bibliografica, documental e normativa, com analise de convencdes internacionais,
legislacdo nacional e atos regulatorios da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil. Analisa-se a
recente evolucao regulatoria brasileira, especialmente apos a Resolucdo ANAC n° 800/2026,
bem como experiéncias estrangeiras estruturadas sob modelos hibridos de enforcement
administrativo e persecucdo penal. Conclui-se que o Brasil avancou na internalizacéo
administrativa da agenda internacional de seguranca da aviagao civil, embora ainda persistam
limitaces relacionadas a integracdo institucional e a especializacéo da resposta penal.

O capitulo sequencial intitulado O LEGADO IBERICO PARA O DIREITO

INTERNACIONAL de Paulo Emilio Vauthier Borges De Macedo apresenta o episodio da
“Querela da Conquista’ do século XVI na Espanha como um debate moral e juridico crucial
para a origem do direito internacional moderno que questionou a legitimidade da apropriacéo
das terras americanas e a violagdo dos direitos dos amerindios. Explora a evolucéo do ius
gentium e a disputa historiogréfica sobre o “pai do direito internacional”, quando se desafiou
a primazia de Hugo Grotius em favor dos escolasticos ibéricos, notadamente Francisco de
Vitoria. Duas principais literaturas interpretativas de Vitoria sdo destacadas: umainicial, que
o idealizava como defensor dos direitos amerindios e fundador do direito internacional, e
uma subsequente, revisionista, que o0 associava a justificagdo do colonialismo e até mesmo ao
genocidio. O presente trabalho critica essa literatura revisionista por seu anacronismo e



politica dos megaeventos esportivos internacionais evidencia que o esporte ultrapassou a
esfera da competicéo atlética, passando aintegrar estratégias de diplomacia publica, projecdo
internacional e disputa simbdlica entre Estados. Nesse contexto, a possibilidade de um
confronto entre Estados Unidos e Ira na Copa do Mundo de 2026 revela-se relevante para o
Direito Internacional e para as Relagfes Internacionais contemporaneas, especialmente diante
do histérico de tensdes diplométicas, sangdes econdmicas e antagonismos geopoliticos entre
ambos os paises. O presente artigo tem como objetivo geral analisar a Copa do Mundo como
espaco de manifestacéo do soft power e da diplomacia esportiva em contextos de hostilidade
politica. Como objetivos especificos, pretende-se examinar 0 conceito de soft power
formulado por Joseph Nye aplicado ao esporte internacional, investigar a atuacdo da FIFA
enquanto ator transnacional da governanca global e avaliar o futebol como instrumento
indireto de politica externa e construcdo de imagem internacional. A pesquisa justifica-se
pela crescente instrumentalizacdo dos eventos esportivos globais como mecanismos de
influéncia politica, mobilizacdo identitaria e legitimagdo internacional. O problema de
pesquisa consiste em verificar se a Copa do Mundo pode funcionar como mecanismo
informal de aproximacdo diplomatica entre Estados rivais ou se tende a reproduzir e
intensificar disputas geopoliticas ja existentes. Parte-se da hipétese de que os megaeventos
esportivos contemporaneos atuam simultaneamente como espacos de diplomacia publica e
arenas de reafirmacdo nacionalista. Busca-se compreender se o futebol internacional pode
reduzir tensdes politicas ou reforcar disputas simbdlicas entre Estados.

O ultimo artigo sob autoria de Thais Janaina Wenczenovicz, Nicolo Basigli e Liton Lanes
Pilau Sobrinho denominado DIREITO A EDUCACAO, INCLUSAO ESCOLAR E
TECNOLOGIAS: PERSPECTIVAS INTERDISCIPLINARES DA EDUCACAO BASICA
EM SANTA CATARINA analisa a triade composta pelo Direito Fundamental Social a
Educacédo, a inclusdo escolar e as tecnologias na Educacdo Basica de Santa Catarina. O
estudo investiga como o Estado tem adaptado o preceito constitucional do pleno
desenvolvimento da pessoa a era digital. Metodologicamente, utiliza o procedimento
bibliografico-investigativo associado a andlise de dados estatisticos de 6rgéos oficiais (MEC,
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A REFORMA DA OMC PARA ALEM DOS TRATADOS: PROCEDIMENTO, SOFT
LAW E TRANSFORMACAO NORMATIVA

WTO REFORM BEYOND TREATIES: PROCEDURE, SOFT LAW AND
NORMATIVE TRANSFORMATION

Mariele Cunha Rocha

Resumo

O artigo analisa 0 processo contemporaneo de reforma da Organizacdo Mundia do Comércio
(OMC) a luz das transformagdes do Direito Internacional e da crise do multilateralismo
comercial. Parte-se do problema de pesquisa acerca de como caracterizar juridicamente a
reforma da OMC quando desenvolvida por meio de instrumentos ndo formalmente

vinculantes e praticas institucionais, bem como em que medida esse processo implica a
reconfiguracdo dos principios estruturantes do sistema multilateral de comércio. O objetivo
geral consiste em examinar a natureza juridica da reforma delineada na 14 Conferéncia
Ministerial da OMC (CM14), investigando se ela configura uma forma de mutacéo

normativa informal. Como objetivos especificos, o trabalho busca analisar o papel de
instrumentos de soft law na produc&o de efeitos normativos, compreender a relevancia das
préticas procedimentais como mecanismos de mudanga juridica, investigar as tensdes em
torno de principios como consenso, cladusula da nagdo mais favorecida e tratamento especial e
diferenciado, além de avaliar os impactos dessas transformagdes para a teoria das fontes do
Direito Internacional. Metodologicamente, adota-se abordagem qualitativa baseada em

andlise documental e andlise de contetido de documentos da CM14. Conclui-se que areforma
da OMC ocorre de forma incremental, procedimental e difusa, produzindo novas formas de
normatividade que tensionam categorias tradicionais do Direito Internacional sem romper
formalmente com os fundamentos do sistema multilateral de comércio.

Palavras-chave: Omc, Reforma da omc, Soft law, Mutagcdo normativa, Multilateralismo
comercial
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relevance of procedural practices as mechanisms of legal change, investigate tensions
surrounding principles such as consensus, most-favored-nation treatment, and special and
differential treatment, and assess the implications of these transformations for the theory of
sources in International Law. Methodologically, the study adopts a qualitative approach
based on documentary analysis and content analysis of MC14 documents. The article
concludes that WTO reform develops in an incremental, procedural, and diffuse manner,
giving rise to new forms of normativity that challenge traditional categories of International
Law without formally abandoning the foundations of the multilateral trading system.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Wto, Wto reform, Soft law, Normative
transformation, Trade multilateralism
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1. Introduciao

A intensificacdo das crises que atravessam a ordem internacional liberal
contemporanea tem colocado em xeque a capacidade de adaptagdo das institui¢des
multilaterais, em especial no campo do comércio internacional. A Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC), instituida em 1995, exerce um papel central como
organismo internacional interestatal no ambito do Regime Multilateral de Comércio.
Entre suas principais atribui¢des, destacam-se a administracao, a supervisao, a adogao
e a implementagdo dos acordos que compdem o referido sistema. Ademais, a OMC
funciona como um férum privilegiado para negociagdes comerciais e para a resolugao
de controvérsias entre seus membros, contribuindo de maneira significativa para a
mitigacdo de potenciais conflitos no comércio internacional.

Apesar de sua relevancia institucional, a OMC enfrenta desafios estruturais
expressivos. Desde 2013, a organizagdo nao tem logrado éxito na celebragdo de novos
acordos comerciais multilaterais, em grande parte devido a complexidade e a
morosidade das negociagdes, fatores que frequentemente desencorajam a participagdo
ativa dos Estados-membros. Paralelamente, observa-se uma intensificacdo das
tendéncias protecionistas no cenario global, que privilegiam ganhos econdmicos
imediatos em detrimento da cooperagao multilateral. Esse contexto tem enfraquecido
a legitimidade politica da OMC e comprometido sua capacidade de atuacdo eficaz no
sistema internacional de comércio. E nesse cendrio que a agenda de reforma da
organizagdo ganha centralidade, sendo impulsionada por sucessivas Conferéncias
Ministeriais e alcancando novo folego na 14* Conferéncia Ministerial (CM14),
realizada em margo de 2026 na cidade de laundé¢ em Camardes.

A CM14 ndo produziu uma reforma formal consolidada do arcabougo juridico
da OMC, mas revelou a emergéncia de um processo mais difuso e incremental,
marcado pela adogao de declaragdes, planos de trabalho e praticas institucionais que,
embora desprovidos de forca juridica formal cléssica, orientam condutas, estruturam
expectativas e delineiam caminhos normativos futuros. Além disso, os debates
conduzidos nos ambitos formais e informais da Conferéncia evidenciaram tensdes
relevantes em torno de principios estruturantes do sistema multilateral de comércio,
como a regra do consenso, a cldusula da nacdo mais favorecida e o tratamento
especial e diferenciado.

Nesse sentido, o problema de pesquisa que orienta o presente artigo é: como

caracterizar juridicamente o processo de reforma da OMC quando este se desenvolve
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por meio de instrumentos nao formalmente vinculantes e praticas institucionais, € em
que medida tal processo implica uma reconfiguracdo dos principios estruturantes do
sistema multilateral de comércio?

Parte-se da hipotese de que a reforma em curso ndo se did por meio de
alteracdes formais dos tratados constitutivos da organiza¢do, mas sim por um
processo de mutacdo normativa informal, no qual praticas reiteradas, diretrizes
politicas e arranjos procedimentais passam a desempenhar funcdo normativa,
incidindo inclusive sobre a interpretacao e aplicagdo de principios fundamentais.

O objetivo geral do artigo consiste em analisar, sob a perspectiva do Direito
Internacional, a natureza juridica do processo de reforma da OMC delineado na
CM14, investigando se e como ele configura uma forma de transforma¢do normativa
informal. Como objetivos especificos, busca-se: a) examinar o papel de instrumentos
ndo vinculantes, como declaragdes ministeriais ¢ planos de trabalho, na producao de
efeitos normativos no ambito da OMC; b) analisar a transformacdo de praticas
procedimentais e sua relevancia como mecanismos de mudanca juridica; ¢) investigar
as tensdes e reinterpretagdes dos principios estruturantes do sistema multilateral de
comércio, em especial a regra do consenso, a clausula da na¢do mais favorecida e o
tratamento especial e diferenciado; e, por fim, d) avaliar os limites e implicacdes
dessa mutagdo normativa para a teoria das fontes e para a seguranca juridica no
Direito Internacional.

Do ponto de vista metodoldgico, o trabalho adota uma abordagem qualitativa,
baseada em analise documental de fontes primarias da OMC, com destaque para os
documentos produzidos no dmbito da CM 14, incluindo o Chairperson’s Summary, os
relatérios dos facilitadores e os projetos de declaragdo e plano de trabalho sobre
reforma. Complementarmente, emprega-se analise de conteudo, com o objetivo de
identificar padrdes normativos, construcdes argumentativas e elementos de
juridificagdo presentes nos textos examinados. O referencial tedrico articula
contribui¢des da teoria das fontes do Direito Internacional, especialmente no que se
refere & expansdo do soft law, a interpretacdo evolutiva e as formas de mutagdo
normativa, permitindo uma leitura critica das transformag¢des em curso no sistema
multilateral de comércio.

Ao final, sustenta-se que a reforma da OMC, tal como evidenciada na CM 14,
ndo se limita a um processo politico-institucional, mas configura um movimento mais

amplo de transformagdo do Direito Internacional econdmico, no qual a normatividade
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emerge de forma progressiva e difusa, tensionando categorias tradicionais e

reconfigurando, ainda que de maneira ndo formal, os fundamentos do sistema.

2. O contexto da reforma da OMC

A crise contemporanea do sistema multilateral de comércio tem sido
amplamente reconhecida como uma das expressdoes mais evidentes das
transformacgdes da ordem internacional liberal nas Gltimas décadas. O modelo que, por
décadas, sustentou a expansao do comércio global com base em regras previsiveis e
universalmente aplicaveis, encontra-se hoje tensionado por mudangas geopoliticas,
econdmicas e tecnologicas que desafiam sua capacidade de adaptagdo. O aumento de
medidas unilaterais, a proliferagdo de acordos regionais e plurilaterais, bem como a
intensificagcdo de disputas comerciais entre grandes poténcias, revelam um cenario de
fragmentacao que coloca em xeque os fundamentos do multilateralismo comercial.

O multilateralismo nas Relagdes Internacionais ¢ apresentado por John Gerard
Ruggie (1992, p. 565), que o define como a forma institucionalizada de coordenar as
relacdes entre trés ou mais Estados com base em principios gerais de conduta. O
multilateralismo pressupde a existéncia de elementos centrais em tais relacdes: a
coordenagdo entre multiplos atores em detrimento de relagdes bilaterais; a interagado
institucionalizada (e ndo ad hoc), pautada por principios gerais de conduta
compartilhados, como reciprocidade, ndo discriminacdo e regras; ¢ a
institucionalizacdo das relagdes internacionais por meio de plataformas duradouras de
interagcdo, como as organizacdes internacionais.

Em 1990, Lisa Martin ja apontava que o multilateralismo deveria ser visto
como um meio ¢ ndo o fim, uma métrica para auferir a interacdo dos Estados e¢ ndo
um padrao normativo, visto que essa ¢ apenas uma das formas possiveis para que os
Estados atinjam seus interesses pessoais € no momento que nao os sirvam mais, estes,
os abandonam. Os Estados precisam “sacrificar niveis substanciais de flexibilidade no
processo de tomada de decisdo e resistir as tentacdes a curto prazo em favor de
beneficios a longo prazo” (1992, p. 767).

O avanco do processo de globalizacdo, aliado a revolugdo, transformou

profundamente as relagcdes humanas e as dindmicas socioeconémicas contemporaneas.

A intensificagdo dos fluxos de bens, servigos, capitais e informagdes reconfigurou as
formas de consumo, tornando-as mais ageis, acessiveis e transnacionais, a0 mesmo

tempo em que reduziu significativamente as distancias espaciais e temporais.
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Paralelamente, emergem novos atores dotados de capacidade efetiva de agéncia -
como corporagdes transnacionais, redes da sociedade civil e individuos conectados -
que passam a exercer influéncia direta sobre mercados, comportamentos e agendas
politicas, relativizando o protagonismo tradicional dos Estados e contribuindo para a
crescente complexidade da governanga internacional.

Amitava Acharya argumenta que a ordem internacional contemporinea
apresenta-se na forma “multiplex” (2026, p. 506), uma metafora que une os termos
multiplicidade e complexidade, que ¢ caracterizada pela descentralizagdo do poder,
pela pluralidade de atores e pela intensificacdo de interacdes entre diferentes niveis de
governanga. Em contraste com leituras tradicionais centradas na polaridade - que
definiam o mundo como unipolar, bipolar ou multipolar -, a multiplexidade enfatiza
ndo apenas a distribui¢do material de poder, mas sobretudo a diversidade de agentes
(estatais e ndo estatais), ideias, normas ¢ formas de autoridade que coexistem e se
entrelacam em um sistema global interdependente.

Trata-se, portanto, de uma ordem composta por multiplas fontes produtoras de
governanga, sejam elas globais, regionais e locais, que operam de maneira simultinea
e interativa, frequentemente para além dos arranjos institucionais classicos. Nesse
contexto, a crise de instituigdes centralizadoras nao implica necessariamente um
vacuo de governanga, mas sim a reconfiguracdo dos modos pelos quais os atores
buscam coordenar interesses e promover regras, recorrendo a foruns alternativos,
coalizdes flexiveis e mecanismos inovadores para atingir seus objetivos.

A OMC foi criada em 1995, no bojo dos resultados da Rodada Uruguai. Tal
fato representou, na época, um avanco significativo em relacdo ao modelo anterior, ao
consolidar um arcabouco juridico mais abrangente, dotado de maior densidade
normativa e institucional. A organizagdo nao apenas ampliou o escopo das disciplinas
comerciais, incorporando temas como servigos e propriedade intelectual, como
também fortaleceu mecanismos de monitoramento e solucdo de controvérsias,
conferindo maior juridicidade ao sistema (OMC, 1994).

A trajetoria que conduz a criagdo da OMC remonta ao Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (GATT,1947), que, embora concebido como um acordo
provisorio, acabou por estruturar, ao longo de décadas, um regime internacional
baseado na liberalizacdo progressiva do comércio. Sob o GATT, a produgdo
normativa ocorria majoritariamente por meio de rodadas de negociacdo, nas quais os

Estados, mediante concessdes reciprocas, ajustavam tarifas e estabeleciam regras
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comuns. Esse modelo, fortemente ancorado no consentimento estatal e na logica
contratual, evoluiu gradualmente até culminar na institucionalizacdo promovida pela
OMC.

Com a criagdo da OMC, observa-se uma intensificagdo do processo de
juridificagdo do comércio internacional. As regras tornam-se mais detalhadas, os
compromissos mais abrangentes e os mecanismos de enforcement mais eficazes. O
sistema de solug¢ao de controvérsias, em particular, passa a desempenhar papel central
na interpretacao e aplicacdo das normas, contribuindo para a consolidagdo de uma
pratica jurisprudencial relativamente consistente. Esse arranjo fortalece a
previsibilidade e a seguranga juridica, elementos essenciais para o funcionamento do
sistema multilateral (JACKSON, 1998, p. 101-104).

Todavia, a mesma estrutura que conferiu robustez ao sistema também
revelou, ao longo do tempo, limitacdes importantes. A exigéncia de consenso para a
adogdo de decisdes, embora concebida como mecanismo de prote¢ao da soberania dos
membros, passou a dificultar a atualizacdo das regras diante de um ambiente
internacional mais heterogéneo. A incapacidade de concluir negociagcdes multilaterais
abrangentes, evidenciada pelo impasse da Rodada Doha, ilustra as dificuldades de
adaptacdo do modelo tradicional de producdo normativa da OMC (SCHIMANSKI,
2020, p. 66-75).

Paralelamente, o enfraquecimento do sistema de solucdo de controvérsias,
especialmente a partir da crise do Orgdo de Apelagdo, comprometeu um dos pilares
fundamentais da organizacdo. A impossibilidade de funcionamento pleno desse
mecanismo reduziu a capacidade da OMC de garantir a observancia de suas regras,
afetando a confiangca dos membros no sistema. Esse cenario contribuiu para a busca
de alternativas fora do arcabouco multilateral, intensificando tendéncias de
fragmentacdo e minilateralismo (PATRICK, 2015, p. 121).

Diante dessas dificuldades, observa-se um deslocamento progressivo das
dindmicas normativas para além dos instrumentos formais tradicionais. Em vez de
depender exclusivamente de acordos multilaterais formalmente adotados, os membros
passam a recorrer a mecanismos mais flexiveis, capazes de produzir efeitos praticos
sem exigir o mesmo grau de consenso. Esse movimento ndo implica o abandono do
direito, mas sim sua transformacao, na medida em que novas formas de normatividade

emergem no interior das praticas institucionais.
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A 14 Conferéncia Ministerial da OMC (CM14), realizada em 2026, insere-
se nesse contexto como um marco relevante desse processo de transformac@o.
Diferentemente de conferéncias anteriores, que buscavam resultados concretos em
termos de adocdao de decisdes vinculantes, a CM14 destacou-se pela énfase em
processos, diretrizes e agendas de trabalho. Os documentos produzidos no 4mbito da
Conferéncia - como resumos da presidéncia, relatorios de facilitadores e projetos de
declaragdo - revelam uma preocupacdo crescente com a construgdo de consensos
progressivos, ainda que ndo formalizados juridicamente (WTO, 2026).

Esses instrumentos apresentam caracteristicas que desafiam as categorias
tradicionais do Direito Internacional. Embora ndo possuam, em regra, carater
juridicamente vinculante, eles desempenham funcdes normativas relevantes ao
orientar a atuacdo dos membros, estruturar processos decisorios e estabelecer
parametros para futuras negociagdes. Ao fixarem cronogramas, definirem prioridades
e delinearem caminhos institucionais, tais documentos contribuem para a producgao de
efeitos juridicos indiretos, influenciando a interpretacdo e aplicacdo das normas
existentes.

A emergéncia dessa normatividade sem formalizagdo pode ser compreendida
a luz da expansdo do soft law no Direito Internacional. Instrumentos ndo vinculantes,
como declaragdes e planos de acdo, t€ém sido amplamente utilizados em diversos
regimes internacionais como forma de flexibilizar a cooperagdo e contornar impasses
politicos (CHINKIN, 1989, p. 855-856). No entanto, no caso da OMC, esse fendmeno
assume contornos particulares, uma vez que se insere em um sistema historicamente
marcado por elevado grau de juridicidade e formalizacao.

Nesse sentido, a normatividade que emerge no contexto da reforma da OMC
ndo substitui o direito formal, mas o complementa e, em certa medida, o transforma.
Ao operar em uma zona intermediaria entre o juridico e o politico, esses instrumentos
permitem a constru¢do gradual de entendimentos compartilhados, que podem,
posteriormente, ser incorporados ao arcabougo formal. Trata-se, portanto, de um
processo incremental de producdo normativa, no qual a distingdo entre direito e
politica se torna mais fluida.

Além disso, a pratica reiterada desses instrumentos contribui para a
consolidagdo de expectativas legitimas entre os membros, elemento central para a
compreensdo de sua eficdcia normativa. Ainda que ndo sejam formalmente

obrigatorios, tais instrumentos podem gerar pressdes politicas e reputacionais que
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incentivam sua observancia. Esse aspecto evidencia que a normatividade no Direito
Internacional ndo se esgota na obrigatoriedade formal, mas envolve também
dimensdes sociais e institucionais mais amplas.

A andlise da MCI14 permite identificar, portanto, um movimento de
transformag¢do na forma de producdo normativa no sistema multilateral de comércio.
Em vez de depender exclusivamente de decisdoes formais adotadas por consenso, o
sistema passa a incorporar mecanismos mais flexiveis, baseados em praticas
institucionais e instrumentos ndo vinculantes. Essa transformacdo reflete uma
tentativa de adaptacdo as novas realidades do comércio internacional, sem romper
completamente com os fundamentos juridicos do sistema.

Contudo, essa emergéncia de normatividade sem formalizagdo também
suscita questdes relevantes do ponto de vista juridico. A ampliagdo do uso de
instrumentos ndo vinculantes pode gerar incertezas quanto a sua natureza juridica e
aos seus efeitos, desafiando as categorias tradicionais das fontes do Direito
Internacional. Além disso, a auséncia de procedimentos formais claros para sua
adocdo e aplicagdo pode levantar preocupacdes relacionadas a transparéncia, a
legitimidade e a accountability.

A compreensdo desse fendmeno exige uma abordagem que va além das
dicotomias classicas entre hard law e soft law, permitindo captar a complexidade dos
processos contemporaneos de juridificacdo. No caso da OMC, a emergéncia de
normatividade sem formalizagdo ndo representa uma ruptura com o direito, mas sim
uma reconfiguracdo de suas formas de produgdo e manifestagdo. Trata-se de um
processo que, a0 mesmo tempo em que amplia as possibilidades de adaptagdo do
sistema, desafia os limites conceituais do Direito Internacional, exigindo novas

ferramentas analiticas para sua compreensao.

3. A reconfiguracio dos principios estruturantes do sistema multilateral de
comércio

No modelo classico da OMC, a regra do consenso constitui o eixo central da

producao normativa ¢ da tomada de decisdes. Derivada da tradi¢do do sistema do

Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, essa regra expressa a primazia do

consentimento estatal e garante que nenhum membro seja formalmente obrigado por

decisdes as quais se oponha. Tal mecanismo, a0 mesmo tempo em que reforga a
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legitimidade das decisdes, impde limites significativos a capacidade de adaptagdo do
sistema, especialmente em contextos de elevada heterogeneidade entre os membros.

A pratica recente da OMC, contudo, revela uma flexibilizagdo crescente
desse principio. Sem que haja uma alteragdo formal da regra do consenso, observa-se
a adocao de estratégias procedimentais e institucionais que permitem contornar seus
efeitos mais restritivos. A fragmentacdo das negociagdes, a utilizagdo de formatos
plurilaterais e a construcao de acordos entre grupos de membros dispostos a avangar
em determinadas agendas constituem exemplos dessa tendéncia. Esse fendmeno tem
sido interpretado como parte de uma tendéncia mais ampla de adaptacdo institucional
em contextos de impasse, na qual atores recorrem a arranjos alternativos para manter
a cooperacao (PAUWELYN, 2014, p. 4-5).

Esse movimento aponta para uma transformag¢do na arquitetura decisoria do
sistema, na qual o consenso deixa de operar como condi¢ao absoluta para a produgio
de normatividade e passa a conviver com mecanismos mais flexiveis de coordenagao.
Como argumenta Joost Pauwelyn, a OMC tem evoluido para um modelo mais
“pluralista”, no qual diferentes formas de cooperagdo coexistem dentro e ao redor da
organizagdo (ibidem). A centralidade do consenso ¢, assim, relativizada na pratica,
ainda que mantida no plano formal, configurando um caso tipico de mutacdo
normativa informal.

Paralelamente, essa flexibilizagdo impacta diretamente o principio da
universalidade das regras comerciais, tradicionalmente associado a cldusula da nagao
mais favorecida (MFN). Esse principio, ao estabelecer que qualquer vantagem
concedida a um membro deve ser estendida a todos os demais, constitui um dos
pilares do sistema multilateral, assegurando igualdade de tratamento e evitando
discrimina¢des (THORTENSEN; RAMOS; MULLER, 2011, p. 3).

Entretanto, a crescente adocdo de iniciativas plurilaterais e arranjos
diferenciados introduz uma logica mais seletiva na aplicacdio das regras. A
participagdo restrita em determinados acordos, bem como a implementacdo de
compromissos apenas por parte de alguns membros, gera uma fragmentagao funcional
do sistema, na qual nem todos estdo sujeitos as mesmas disciplinas (HOEKMAN;
MAVROIDIS, 2015, p. 107).

Importa destacar que essa transformacdo ndao implica a revogagdo do
principio da nagdo mais favorecida, que permanece formalmente vigente. O que se

observa ¢ sua reinterpretagcdo pratica, por meio da criagdo de espagos normativos
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paralelos ou complementares ao regime multilateral cldssico. Trata-se, portanto, de
uma erosdo funcional, na qual o principio mantém sua validade juridica, mas tem seu
alcance progressivamente limitado por praticas institucionais.

Nesse contexto, a arquitetura do sistema multilateral de comércio passa a se
aproximar de um modelo mais flexivel e policéntrico, no qual diferentes niveis de
compromisso coexistem. Essa configuracdo permite avangos em areas especificas,
mas também levanta questdes quanto a coeréncia e a unidade do sistema, bem como
quanto a igualdade de condi¢des entre os membros.

Para além das transformagdes na arquitetura decisoria, a reforma da OMC
também incide sobre o conteudo substantivo dos principios que orientam o sistema.
Em particular, os debates evidenciados na MC14 revelam tensdes significativas em
torno da relagdo entre desenvolvimento, diferenciagdo e igualdade de condigdes,
elementos centrais para a compreensao do regime multilateral de comércio.

O principio do tratamento especial e diferenciado (Special and Differential
Treatment - S&DT) constitui um dos mecanismos por meio dos quais o sistema busca
acomodar as assimetrias entre seus membros. Historicamente, esse principio
reconhece que paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos necessitam de
maior flexibilidade na implementacdo de compromissos, seja por meio de prazos
diferenciados, seja por meio de obrigagdes menos rigorosas.

Contudo, a evolugdo da economia global e a crescente heterogeneidade entre
os paises classificados como “em desenvolvimento” tém gerado questionamentos
quanto a aplicacdo desse principio. As discussdes recentes no dmbito da OMC
indicam uma tendéncia a revisao de seus critérios e modalidades, refletindo disputas
sobre quem deve se beneficiar dessas flexibilidades e em que medida. A literatura
recente aponta para uma tendéncia de “recalibragdo” do tratamento diferenciado,
especialmente diante da ascensdo de economias emergentes (HOEKMAN;
MAVROIDIS, 2015, p. 105).

Essa reinterpretacdo do desenvolvimento estd diretamente relacionada ao
conceito de level playing field, frequentemente invocado nos debates sobre reforma. A
ideia de garantir condi¢des equitativas de concorréncia entre os membros pode entrar
em tensdo com a logica de diferenciacdo, na medida em que a concessdo de
tratamento especial pode ser percebida como distor¢ao das condigdes de competicao.

O que se observa, portanto, ¢ a emergéncia de um conflito normativo entre

dois valores fundamentais do sistema: de um lado, a promog¢ao do desenvolvimento
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por meio da diferenciagdo; de outro, a busca por igualdade de regras e condi¢des de
concorréncia. Esse conflito ndo ¢ resolvido por meio de alteragdes formais, mas por
meio de praticas interpretativas e negociais que redefinem, na pratica, o alcance
desses principios.

Nesse contexto, a reforma da OMC revela uma tendéncia a recalibragao
desses valores, com possiveis implicagdes para a distribui¢do de direitos e obrigacdes
entre os membros. A redefini¢do dos parametros de desenvolvimento pode levar a
uma maior segmentacdo do sistema, na qual diferentes grupos de paises assumem
compromissos distintos, de acordo com suas capacidades ¢ interesses.

Ao mesmo tempo, essa transformacao pode contribuir para a adaptagao do
sistema a novas realidades, tornando-o mais responsivo as demandas contemporaneas.
A incorporacdo de critérios mais dinamicos para a defini¢ao de desenvolvimento, bem
como a busca por equilibrio entre diferenciacdo e igualdade, pode ampliar a
legitimidade e a efic4cia do regime multilateral.

Entretanto, essa reconfiguracdo também levanta desafios importantes. A
auséncia de critérios claros e consensuais para a aplicagdo do tratamento diferenciado
pode gerar incertezas e disputas, afetando a previsibilidade do sistema. Além disso, o
tensionamento entre desenvolvimento e igualdade pode aprofundar divisdes entre os
membros, dificultando a constru¢ao de consensos.

Dessa forma, a analise dos debates sobre desenvolvimento e level playing
field evidencia que a transformacdo normativa na OMC nao se limita a aspectos
procedimentais ou institucionais, mas atinge o proprio conteudo dos principios que
orientam o sistema. Trata-se de um processo no qual valores fundamentais sao
reinterpretados a luz de novas circunstancias, configurando uma mutagdo normativa

que incide sobre o nucleo do regime multilateral de comércio.

4. A reconfiguracio da arquitetura decisoria: entre a flexibiliza¢cio do consenso
e a erosao funcional da universalidade

Se, conforme argumentado, a reforma recente da Organizagdo Mundial do

Comércio (OMC) evidencia a emergéncia de instrumentos normativos nao

formalizados, a compreensdo desse fendmeno exige avangar um passo adicional:

identificar os mecanismos pelos quais tais instrumentos produzem efeitos concretos

no sistema. Nesse sentido, o elemento procedimental assume papel central, ndo mais
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como simples meio de viabilizagdo de decisdes, mas como estrutura capaz de
organizar, direcionar e, em certa medida, condicionar a produ¢do normativa no ambito
da organizagao.

No modelo tradicional da OMC, o procedimento decisorio era concebido
como um espago formal, rigidamente estruturado e subordinado a loégica do consenso
(ALMEIDA, 2015, p. 20). A producao de normas dependia de etapas bem delimitadas,
culminando na ado¢do de decisdes ou acordos juridicamente vinculantes. Nesse
contexto, o procedimento operava como uma engrenagem previsivel, mas também
limitada, na medida em que sua rigidez dificultava a adaptacdo a contextos de
desacordo persistente.

A dindmica observada na MC14 revela, contudo, uma inflexao importante: o
procedimento passa a ser utilizado estrategicamente como forma de contornar
bloqueios decisdrios e manter a capacidade operativa do sistema. Em vez de aguardar
a formagdo de consenso para a adogao de normas formais, os membros recorrem a
arranjos procedimentais que permitem avancar agendas, estruturar compromissos €
produzir coordenagdo, mesmo na auséncia de acordos plenamente consolidados.

Um primeiro elemento relevante nesse processo ¢ a fragmentagdo funcional
das negociacdes. A utilizacdo de sessdes tematicas especificas, conduzidas por
facilitadores, permite isolar areas de convergéncia e reduzir o custo politico do
dissenso. Ao segmentar os debates em multiplos espacos deliberativos, o
procedimento cria condigdes para a producao de entendimentos parciais, que, embora
nao formalizados, passam a orientar a atuacao dos membros em temas especificos.

Em segundo lugar, destaca-se o papel dos documentos intermediarios - como
relatérios de facilitadores, resumos da presidéncia e projetos de declaracdo - que
funcionam como instrumentos de estabilizagdo interpretativa. Esses documentos nao
apenas registram o estado das negociagdes, mas também organizam posicdes,
sintetizam convergéncias e delimitam o espaco do possivel. Ao fazé-lo, funcionam
como referéncias normativas provisorias, que influenciam a conduta dos membros e
moldam as etapas subsequentes do processo decisorio.

Outro aspecto central diz respeito a defini¢do de agendas e cronogramas de
trabalho. O estabelecimento de marcos temporais, checkpoints e mecanismos de
acompanhamento, como previsto no plano de reforma da OMC, cria uma estrutura de

expectativas que orienta o comportamento dos membros. Ainda que tais prazos nao
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sejam juridicamente vinculantes, seu descumprimento pode gerar custos politicos e
reputacionais, conferindo-lhes eficacia pratica.

Além disso, a atribuicdo de competéncias especificas a 6rgdos como o
Conselho Geral e o Orgdo de Solugdo de Controvérsias, no contexto do processo de
reforma, contribui para a institucionalizagdo do procedimento. Ao delimitar quem
decide, quando decide e sobre o qué decide, o procedimento estabelece uma
arquitetura de governanca que condiciona a produ¢@o normativa, mesmo na auséncia
de decisoes finais.

Esse conjunto de praticas evidencia que o procedimento ndo apenas organiza
0 processo decisério, mas também atua como mecanismo de coordenacdao entre os
membros. Ao reduzir incertezas, estruturar interacdes e criar pontos de convergéncia,
ele permite a formagdo de expectativas compartilhadas, elemento essencial para a
emergéncia de normatividade em contextos de baixa formalizagao.

A eficacia desse modelo procedimental esta diretamente relacionada a sua
capacidade de produzir continuidade. Diferentemente das decisdes formais, que
operam em logica pontual, o procedimento cria fluxos continuos de interagdo, nos
quais a normatividade ¢ construida progressivamente. Cada relatério, reunido ou
atualiza¢do de agenda contribui para a consolidagdo de entendimentos que, embora
inicialmente frageis, podem adquirir maior densidade ao longo do tempo.

Importa destacar, ainda, que esse tipo de normatividade procedimental nao ¢
neutro. A forma como os processos sdo estruturados, incluindo a escolha de
facilitadores, a defini¢do de temas prioritarios ¢ o desenho das etapas deliberativas,
influencia diretamente os resultados. Nesse sentido, o procedimento incorpora
dimensdes de poder, podendo favorecer determinados interesses ou visdes em
detrimento de outros.

Ao mesmo tempo, a flexibilidade procedimental permite acomodar a
diversidade de posigdes entre os membros, evitando rupturas mais profundas no
sistema. Em um contexto de elevada heterogeneidade, a possibilidade de avangar por
meio de compromissos graduais e ndo vinculantes constitui um mecanismo
importante de resiliéncia institucional.

Do ponto de vista juridico, a transformacgdo procedimental observada na
OMC desafia a distingdo classica entre processo e norma. Ao produzir efeitos
concretos sobre a conduta dos membros e sobre a evolugdo do sistema, o

procedimento deixa de ser apenas instrumental e passa a integrar o proprio fendmeno
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normativo. Essa mudanca exige uma ampliacdo das categorias analiticas do Direito
Internacional, de modo a incorporar formas mais difusas de juridicidade.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a normatividade procedimental se
manifesta por meio de trés dimensdes principais: a) a estruturagdo de expectativas,
por meio de agendas e cronogramas; b) a estabilizacdo interpretativa, por meio de
documentos intermediarios; e c) a coordenagdo pratica, por meio da organiza¢do das
interacdes entre os membros. Essas dimensdes, combinadas, permitem compreender
como o procedimento produz efeitos normativos mesmo na auséncia de formalizacao.

Por fim, a andlise da MC14 sugere que o procedimento se tornou um dos
principais vetores de transformagdo do sistema multilateral de comércio. Em um
cenario no qual a producao normativa formal encontra-se bloqueada ou limitada, ¢ por
meio do procedimento que o sistema continua a evoluir, adaptando-se gradualmente
as novas demandas. Essa evolugdo, embora menos visivel do que reformas formais,
possui impacto significativo sobre a configura¢do do Direito Internacional economico.

Assim, a transformacao procedimental ndo deve ser compreendida como um
fendmeno secundario ou meramente técnico, mas como elemento central para a
compreensdo das mudancas em curso na OMC. Ao operar como mecanismo de
producdo normativa, o procedimento revela novas formas de juridificacdo, nas quais a
normatividade emerge de maneira indireta, incremental e profundamente vinculada as

praticas institucionais.

Consideracoes finais

O percurso desenvolvido ao longo deste artigo partiu do reconhecimento de
que a crise contemporanea do sistema multilateral de comércio ndo se traduz apenas
em dificuldades politicas ou institucionais, mas revela transformagdes mais profundas
na propria forma de produgdo e manifestacio da normatividade no Direito
Internacional. A analise da dinamica recente da Organizagdo Mundial do Comércio,
especialmente a partir da CM 14, permitiu evidenciar que as respostas a esse cenario
nao tém se dado por meio de reformas formais consolidadas, mas sim por processos
mais difusos, graduais e ancorados em praticas institucionais.

Nesse contexto, torna-se possivel compreender a reforma da OMC nao como
um evento pontual ou como uma ruptura juridica claramente delimitada, mas como

um processo em curso, caracterizado por uma transformagao incremental das formas
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de producdo normativa. Os instrumentos examinados - declaragdes, relatorios, planos
de trabalho - ainda que desprovidos de obrigatoriedade formal, demonstram
capacidade concreta de orientar condutas, estruturar expectativas e organizar o
desenvolvimento das negociagdes. Trata-se de uma normatividade que emerge menos
da imposi¢@o e mais da interagdo continua entre os membros.

A centralidade assumida pelo procedimento ao longo desse processo revela
uma mudanga significativa na logica de funcionamento do sistema. O procedimento
deixa de ser apenas um meio técnico de viabilizacdo de decisdes para se afirmar como
espaco privilegiado de constru¢do normativa. Ao organizar agendas, estruturar
debates e estabilizar entendimentos parciais, ele passa a produzir efeitos que, embora
indiretos, sao fundamentais para a evolugdo do sistema. A normatividade, nesse
sentido, ndo se apresenta mais exclusivamente no momento final da decisdo formal,
mas se constroi ao longo do proprio processo.

Essa transformag¢do procedimental estd intimamente relacionada a
necessidade de adaptagdo diante de um ambiente internacional marcado por maior
heterogeneidade, complexidade e contestagdo. A dificuldade de alcangar consensos
amplos ndo paralisa completamente o sistema, mas desloca sua dinamica para formas
mais flexiveis de coordenagdo. A fragmentagdo tematica das negociagdes, a atuagdo
de facilitadores e a producao de documentos intermedidrios ilustram como o sistema
se reorganiza para continuar operando, ainda que em moldes distintos daqueles
originalmente concebidos.

Ao mesmo tempo, esse movimento incide sobre os proprios fundamentos do
regime multilateral de comércio. Os principios estruturantes que historicamente
conferiram unidade e previsibilidade ao sistema permanecem formalmente intactos,
mas passam a ser operacionalizados de maneira distinta. A regra do consenso, por
exemplo, segue como referéncia normativa central, mas sua aplicacdo pratica ¢
progressivamente flexibilizada por meio de arranjos que permitem avangos parciais €
diferenciados. O mesmo ocorre com a logica da ndo discriminagdo, cuja
universalidade ¢ tensionada pela proliferagdo de iniciativas plurilaterais.

Essa reconfigurag@o ndo se apresenta como um abandono dos principios, mas
como uma adaptagao funcional que busca conciliar continuidade e mudanga. A
preservacao formal desses elementos contribui para a manuten¢do da legitimidade do
sistema, enquanto sua transformagdo pratica permite acomodar novas demandas e

assimetrias. Nesse espacgo intermediario, o direito se transforma sem necessariamente
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se alterar de maneira explicita, evidenciando a relevancia das praticas interpretativas e
institucionais na evolucdo dos regimes internacionais.

No plano substantivo, as tensdes em torno do tratamento especial e
diferenciado ¢ do conceito de igualdade de condi¢des de concorréncia revelam a
complexidade crescente do sistema. A tentativa de equilibrar desenvolvimento e
competitividade expde divergéncias profundas entre os membros, a0 mesmo tempo
em que impulsiona a redefini¢do dos critérios que orientam a distribui¢do de direitos e
obrigagdes. A normatividade que emerge desse processo nao ¢ estatica, mas resulta de
negociagdes continuas, nas quais diferentes concep¢des de justica e eficiéncia se
entrelagam.

A andlise desenvolvida também permite observar que a distingdo entre
direito e politica se torna progressivamente mais ténue nesse contexto. Os
instrumentos ndo vinculantes e as praticas procedimentais operam em uma zona
hibrida, na qual elementos juridicos e politicos se combinam de forma indissociavel.
Essa caracteristica desafia categorias tradicionais do Direito Internacional, exigindo
abordagens capazes de captar a normatividade para além da obrigatoriedade formal.

Esse cenario ndo estd isento de tensdes e desafios. A ampliagdo do uso de
instrumentos informais pode gerar incertezas quanto ao alcance e aos efeitos das
normas, afetando a previsibilidade do sistema. Além disso, a centralidade do
procedimento levanta questdes sobre transparéncia, participacdo e distribuicdo de
poder entre os membros, sobretudo em um ambiente marcado por assimetrias
significativas. Ainda assim, tais dindmicas parecem constituir parte integrante do
processo de adaptacao do sistema as condi¢des contemporaneas.

A partir desse conjunto de elementos, a reforma da OMC pode ser
compreendida como expressdo de uma transformag¢do mais ampla do Direito
Internacional econdmico, na qual a normatividade se torna mais difusa, processual e
relacional. O direito ndo desaparece, mas se reorganiza em torno de novas formas de
produgdo e estabilizagdo, nas quais praticas, interagdes e expectativas desempenham
papel central. Trata-se de um movimento que, a0 mesmo tempo em que tensiona
categorias consolidadas, amplia as possibilidades de compreensdo do fenomeno
juridico em contextos multilaterais complexos.

Assim, 0 que se observa ndo ¢ o esvaziamento do sistema, mas sua
reconfiguragdo em bases distintas, nas quais a rigidez cede espago a flexibilidade e a

formalidade convive com arranjos mais informais. A OMC permanece como um
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espago relevante de coordenagdo, ainda que sua dinamica normativa se afaste
progressivamente do modelo tradicional que marcou sua origem. E nesse
deslocamento que se inscrevem os principais desafios e também as potencialidades do

regime multilateral de comércio na contemporaneidade.
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