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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

E com satisfagio académica e agudo senso de responsabilidade cientifica que se apresenta a
comunidade juridica o presente compéndio, representativo das interlocugdes desenvolvidas
no ambito do 1X Encontro Virtual do CONPEDI, realizado de 22 a 26 de junho de 2026.
Conduzido em formato integralmente on-line — contingéncia que, longe de arrefecer o
debate, ampliou as fronteiras da democratizacdo do conhecimento —, 0 evento tomou por
norte epistémico o tema “Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel da jurisdi¢éo
constitucional na efetivacéo de direitos’.

Sob a égide dessa macrotemdtica, o presente volume, intitulado DIREITO
INTERNACIONAL I, colige 16 artigos cientificos de acentuado rigor propedéutico, fruto da
coordenacdo cientifica e do escrutinio analitico dos eminentes pesquisadores: Dra. Daniela
Menengoti Gongalves Ribeiro (Universidade Estadual do Norte do Parand — UENP), Dr.
Florisbal de Souza Del Olmo (Centro Universitério Curitiba — UNICURITIBA), Dr.
Sébastien Kiwonghi Bizawu (Escola Superior Dom Helder Camara) e Dra. Thais Janaina
Wenczenovicz (Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS e Universidade do
Oeste de Santa Catarina— UNOESC).

A reunido das reflexdes constantes nesta obra coletiva reflete o esforgo herclleo de transpor
0 debate sobre a justica socia e a eficacia dos direitos fundamentais para a complexa e
fragmentada arena internacional. Os artigos aqui encartados transitam, com fluidez

metodoldgica e densidade teorica, pelas interseccdes entre o constitucionalismo global, o
direito internacional dos direitos humanos e os desafios perenes da soberania estatal face as
exigéncias de uma governanga transnacional cooperativa.



reflex8o académica, mas como um imperativo dogmético para os operadores do Direito que
buscam compreender o papel das normas internacionais na engenharia de um mundo mais
justo e equanime.

O primeiro artigo intitulado A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS DIANTE DO
DANO AMBIENTAL: ANALISE DO CASO CANNAVACCIULO VS. ITALIA (CASO
TERRA DEI FUOCHI) NA CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS sob escritade
Leticia Albuquergque , Isabele Bruna Barbieri e Adriana Biller Aparicio teve como objetivo
principal demonstrar arelacéo entre direitos humanos e meio ambiente. Para tanto analisou a
decisdo da Corte Europeia de Direitos Humanos no caso Cannavacciuolo e outros vs. Itélia
(caso Terra dei Fuochi). A principal questdo examinada no caso foi se as autoridades
deixaram de tomar medidas adequadas e suficientes para proteger a vida dos requerentes
residentes em areas da regido da Campania, na Itdlia, afetadas por um fendmeno de poluicéo
em larga escala resultante do despejo, enterro e/ou abandono descontrolado de residuos
perigosos, especiais e urbanos ilegais, frequentemente associados a sua incineragdo. A
pesqguisa adotou a metodol ogia analitica indutiva, realizada a partir da consulta a bibliografia
especializada de Direito Internacional e Ambiental, bem como a anadlise documental
pertinente. O trabalho conclui que o caso Terra dei Fuochi representa mais um passo ha
consolidacdo da jurisprudéncia ambiental da CEDH e marca uma vitoria significativa tanto
para as comunidades atingidas como para o direito ambiental e para os direitos humanos,
tornando-se um marco na luta por justica ambiental.

O segundo artigo denominado O CUMPRIMENTO DO BRASIL AS METAS DO

OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL N° 13 DA AGENDA 2030 DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS e redacéo de lan Ferrare Meier e Alice Rocha da
Silva indicam que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°® 13 da Agenda 2030 da
Organizacdo das NacbGes Unidas, por meio das suas metas e seus indicadores de

cumprimento, representa um importante marco para o combate a mudanca climatica. O
Brasil, como um importante protagonista global no campo do meio ambiente em razéo das



Na sequéncia o artigo titulado POLITICAS PUBLICAS, DIREITOS HUMANOS E
DIREITO INTERNACIONAL: UM DEBATE SOBRE O DIREITO HUMANO AO MEIO
AMBIENTE LIMPO, SAUDAVEL E SUSTENTAVEL de Braulio de Magalhaes Santos
discute sobre a insercéo de agendas internas de politicas publicas a partir de instrumentais
inspiradores de féruns internacionais. Estabelece como referéncia as pautas de direitos
humanos por suas sustentacdes politicas, histéricas e socioculturais, debatendo sobre sua
forca normativa e irradiacdo nos governos nacionais. Traz, como objeto juridico de analise,
alguns documentos internacionais, como a Resolucdo 76/300 da Organizacdo das NacOes
Unidas — ONU, ano 2022, para explorar a poténcia do Direito Internacional na producdo
legidlativa e agenda executiva nacional de implementar politicas publicas, sobretudo em
matérias de direito ambiental. Faz-se uma analise critica e compreensiva por bibliografias
andliticas das politicas publicas que dialogam com a teoria critica dos direitos humanos.
Reflete-se sobre os fatores que influenciam a adocdo ou ndo de textos internacionais na
agenda politica e nos poderes nacionais em suas instancias executiva, legidativa e judiciaria,
em especial no Supremo Tribuna Federal - STF. Tem-se que por mais que seja considerado
nas agendas politicas nacionais, inclusive por normativas internacionais, sustentado nas
balizas tedricas dos Direitos Humanos, o direito humano ao meio ambiente se gjusta as
intercorréncias comuns que espelham interesses diversos dos atores internos na consolidagao
de uma agenda de politicas publicas. N80 se nega, entretanto, que a mobilizacdo
internacional e os decorrentes refor¢cos normativos se apontam como notavels componentes
para figurarem como inputs atuantes no sistema politico, capazes de agregarem e
repercutirem na pauta e consolidacéo de agendas estatais.

Com o titulo DA COLONIZACAO DA NATUREZA AO DESLOCAMENTO FORCADO:
UMA ANALISE CRITICA DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS, capitulo quatro, de
Claudio Sulivan da Silva Ferreira, Antonio Carlos Wolkmer e Cristiane Feldmann Dutra
indicam que a intensificacdo das mudancas climaticas tem provocado deslocamentos
forcados em escala global, atingindo de forma desproporciona populacdes situadas no Sul
Global. Embora esses fluxos migratérios estejam diretamente relacionados a degradacdo



incorporacdo de uma perspectiva descolonial e orientada pela justica climética como
fundamento para a reconstrucéo do sistema internacional de protecéo.

O artigo cinco nominado JUSTICA CLIMATICA: UMA ANALISE DO REFUGIADO
AMBIENTAL COMO AGENTE TRANSFORMADOR A PARTIR DO “FAZER CIDADE”"
de Tamara Cossetim Cichorski Claudia Marilia Franca Lima Margues e Daniel Rubens Cenci
analisa o instituto do refugio climatico a partir do paradigma da justica climética. O objetivo
geral € examinar a condicdo dos refugiados ambientais e 0 acesso efetivo a direitos
fundamentais, especialmente ao direito a cidade, compreendido a partir da perspectiva do
“fazer cidade’, entendido como pratica social, politica e coletiva de producdo do espaco
urbano. O referencial tedrico fundamenta-se nas contribuicbes de Michel Adgier,
especialmente no conceito de “fazer cidade”, nas reflexdes de David Schlosberg sobre justica
climética, aém das inser¢bes de Catherine Walsh sobre interculturalidade critica e nas
abordagens de Amartya Sen acerca da justica, liberdade e desenvolvimento como expansdo
de capacidades. Metodol ogicamente, utiliza-se 0 método dedutivo, com analise bibliogréfica
e documental. Os resultados indicam que o vazio juridico sobre os refugiados ambientais
amplia vulnerabilidades nas dindmicas migratorias entre Norte e Sul Global. Conclui-se que
reconhecer migrantes como sujeitos de direitos e produtores de saberes € essencial para
sociedades plurais e sociamente justas.

Em prosseguimento, MIGRACAO NA SOCIEDADE DE RISCO: A EFETIVIDADE DO
DIREITO DIANTE DOS DESLOCAMENTOS HUMANOS NA CRISE CLIMATICA

GLOBAL sob autoria de Claudio Sulivan da Silva Ferreira e José Alberto Antunes de
Miranda analisa a relacdo entre a teoria da sociedade de risco, formulada por Ulrich Beck, e
0s deslocamentos humanos contemporaneos intensificados pela crise climética global. Parte-
se do problema de pesquisa que busca compreender de que forma os riscos globais,

especialmente os de natureza ambiental, influenciam os fluxos migratérios na atualidade e
em que medida o Direito Internacional tem sido capaz de responder a essa dinédmica. Como
hipétese, sustenta-se que a intensificagdo dos riscos ambientais amplia os deslocamentos



tornando necessdria a construcdo de instrumentos juridicos mais adequados a realidade dos
riscos globais contemporaneos.

REFUGIADOS AMBIENTAIS E A REPARACAO EM AMBITO INTERNACIONAL que
corresponde ao capitulo sete com autoria de Sébastien Kiwonghi Bizawu , Breno D Avila
Clark e Ciangeli Clark objetiva examinar a emergéncia dos refugiados ambientais no
contexto das mudancas climaticas, analisando 0s mecanismos internacionais de protegdo
aplicaveis a essa populacdo vulnerabilizada. O estudo tem por objetivo investigar a
insuficiéncia normativa da Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 diante
dos deslocamentos forcados por causas ambientais, bem como identificar instrumentos
contemporaneos capazes de oferecer tutela complementar, a exemplo do Marco de Sendai
para Reducéo do Risco de Desastres. Utiliza-se 0 método hipotético-dedutivo, mediante
pesquisa bibliografica e documental, com base em tratados internacionais, legislacéo interna
e doutrina especializada em direitos humanos e direito ambiental. Também se examina a
responsabilidade internacional dos Estados e os obstacul os ao reconhecimento juridico dessas
popul acbes deslocadas. No plano nacional, analisa-se a atuacdo do Brasil no acolhimento de
haitianos e venezuelanos, cujos fluxos migratérios evidenciam a necessidade de respostas
institucionais ampliadas. Conclui-se pela urgéncia de construcdo de marco juridico
internacional especifico e pela integracdo entre politicas ambientais, migratorias e de
protecdo aos direitos humanos.

O artigo de numero oito intitulado ENTRE O DEVER DE SALVAR E O DIREITO DE
EXCLUIR: O RESGATE DE REFUGIADOS E MIGRANTES NO MAR A LUZ DO
DIREITO INTERNACIONAL de

Patricia Cristina Vasques De Souza Gorisch e Ana Elizabeth Lapa Wanderley Caval canti
analisa o resgate de refugiados e migrantes no mar a luz do Direito Internacional Publico,
com enfoque na articulacéo entre Direito Internacional do Mar, Direito Internacional dos
Refugiados, Direito Internacional dos Direitos Humanos, governanca migratéria e



mar ou sujeitas ao risco de devolugdo a territorios inseguros. O objetivo geral € analisar 0
resgate maritimo de refugiados e migrantes como ponto de convergéncia entre diferentes
regimes juridicos internacionais. Como objetivos especificos, examinam-se o dever do

comandante da embarcacdo, as obrigacdes dos Estados e dos Centros de Coordenacéo de
Salvamento, o conceito juridico de “local seguro”, a incidéncia do principio do non-
refoulement e os limites das politicas de contencdo migratéria. Conclui-se que o “local

seguro” deve ser compreendido como categoria juridica de protecéo, e ndo apenas como

decisdo logistica ou portuaria.

Sob o titulo A POLICIA INVESTIGATIVA NO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS: FALHAS NA INVESTIGACAO CRIMINAL E AS
CONDENACOES DO BRASIL NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS a autoria do artigo esta com Verénica Corréa Silva e Fausy Vieira Saloméo.
Este estudo examina os casos em gue o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), com énfase nas condenacGes decorrentes de falhas nas
investigagdes criminais e nas decisdes que determinaram ao Brasil investigar criminalmente
0s responsaveis por violacbes de direitos humanos. A pesquisa adota abordagem
gualiquantitativa, aliada a metodol ogia dedutiva e as técnicas bibliografica e documental para
destacar a relevancia da CIDH e das policias civis e federal brasileiras na garantia da
seguranca e efetividade dos direitos humanos. A andlise identifica um padréo recorrente nas
decisbes da Corte: o reconhecimento de falhas investigativas e a imposicéo do dever de
conduzir investigacGes criminais para responsabilizar os autores. Tais falhas recorrentes
favoreceram a impunidade das violagdes de direitos humanos e levaram a condenacdo do
Brasil pela CIDH. Na prética, observa-se elevado indice de descumprimento dessas
determinacdes, revelando um padréo sistematico de omissao estatal, resisténcia institucional
e incorporacao ineficaz das decisbes da CIDH no ordenamento juridico interno brasileiro. Os
resultados apontam deficiéncias estruturais no sistema de investigacdo crimina do pais e
desafios na implementac@o de obrigacdes internacionais de direitos humanos no ambito
nacional.



da lentiddo dos processos e de uma percepcdo de seletividade geopolitica — o trabalho
investiga a transicio de um modelo de complementaridade reativa, denominada

complementaridade estritamente legal, para uma abordagem proativa e cooperativa,

conhecida como complementaridade positiva. Por meio de metodologia juridico-dogmatica,
combinada com andlise jurisprudencial e documental e estudo de casos, 0 artigo examina 0s
fundamentos tedricos e os desafios praticos dessa abordagem, identificando os trés atores
centrais do processo — Estados-Partes, sociedade civil e TPl — e analisando exemplos
histéricos de cooperacdo internaciona nos casos do Camboja, de Serra Leoa, de Timor Leste,
da Colémbia, da Guiné e de Uganda. Conclui-se que a complementaridade positiva
representa 0 caminho mais promissor para aumentar a eficacia do sistema do Estatuto de
Roma, combater a impunidade e fortalecer o Estado de Direito em escala global, ainda que
seu estagio atual de implementacdo seja embriondrio e sujeito a desafios politicos,

financeiros e operacionais significativos.

Sob o titulo O ACESSO A JUSTICA TRANSNACIONAL: ENTRE A SOBERANIA
ESTATAL E A EFETIVIDADE DA ARBITRAGEM INTERNACIONAL NO CONTEXTO
DA GLOBALIZACAO e autoria de Elve Miguel Cenci e Natdia Colombari Gomes o artigo
explora a busca de acesso a justica no ambito transnacional através da harmonizacéo dos
sistemas juridicos internacionais, no contexto da globalizacdo. Uma vez que € possivel
identificar o aumento de conflitos internacionais e obstaculos na harmonizacdo das normas
processuais globais. A globalizacdo levou ao declinio do conceito de soberania e a
flexibilizac&o do Estado moderno, resultando na diminuicdo do controle governamental sobre
o0 sistema financeiro internacional. A solugdo de litigios transnacionais coloca em tenséo a
soberania estatal e 0 acesso a justica. A arbitragem, discutida por sua dupla natureza
(convencional e jurisdicional), € um instrumento de resolucdo de litigios, mas apresenta um
evidente déficit democrético e axiolégico. Sua confidencialidade atua como obstéaculo
democratico, e o instituto € frequentemente interpretado como um reduto de jurisdicdo
exclusiva das partes, conflitando com o principio do acesso a justica, que € um direito
humano. Diante disso, o0 artigo defende um novo paradigma regulatério que enfatize a



formalmente vinculantes e préticas institucionais, bem como em gque medida esse processo
implica a reconfiguracdo dos principios estruturantes do sistema multilateral de comércio. O
objetivo geral consiste em examinar a natureza juridica da reforma delineada na 142
Conferéncia Ministerial da OMC (CM14), investigando se ela configura uma forma de
mutacdo normativa informal. Como objetivos especificos, o trabalho busca analisar o papel

de instrumentos de soft law na producéo de efeitos normativos, compreender arelevancia das
préticas procedimentais como mecanismos de mudanca juridica, investigar as tensdes em
torno de principios como consenso, clausula da nacdo mais favorecida e tratamento especial e
diferenciado, além de avaliar os impactos dessas transformacdes para a teoria das fontes do
Direito Internacional. Metodologicamente, adota-se abordagem qualitativa baseada em

andlise documental e andlise de contetido de documentos da CM14. Conclui-se que areforma
da OMC ocorre de forma incremental, procedimental e difusa, produzindo novas formas de
normatividade que tensionam categorias tradicionais do Direito Internacional sem romper
formalmente com os fundamentos do sistema multilateral de comércio.

O capitulo treze sob o titulo A REGULACAO DO TRANSPORTE AEREO NO
MERCOSUL: UMA LEITURA JURIDICA DO ACORDO DE FORTALEZA das autoras
Inez Lopes Matos Carneiro De Farias e Ida Geovanna Medeiros da Costa investiga a
regulacdo do transporte aéreo no Mercosul a partir de uma leitura juridica do Acordo de
Fortaleza, instrumento voltado a criagdo de servicos aéreos sub-regionais e ao fortalecimento
da integracdo regional. O problema central consiste em compreender em gque medida o
Acordo contribui para a liberalizacdo do transporte aéreo na regido. Parte-se da hipétese de
gue ele funciona como um mecanismo juridico que favorece a conectividade regiona e a
ampliacdo da oferta de servicos, especialmente em rotas sub-regionais. Ainda que inserido
em um modelo de liberalizagdo condicionada, desempenha papel relevante na dinamizacéo
do mercado e na expansdo da integracdo aérea, articulando-se com politicas publicas de
promocao da aviacdo civil no Brasil. O objetivo geral € identificar os principais el ementos
juridicos do Acordo, destacando suas peculiaridades normativas, limites regulatérios e
contribuicdes para a integracdo. Como objetivos especificos, analisam-se: os fundamentos



AGENDA INTERNACIONAL E POLITICA PUBLICA DE ENFRENTAMENTO A

INDISCIPLINA NA AVIACAO CIVIL BRASILEIRA: EFETIVIDADE DA CONVENCAO
DE TOQUIO (1963) E DO PROTOCOLO DE MONTREAL (2014) de Peter Aondoakaa
Unongo corresponde ao capitulo catorze e analisa a politica publica brasileira de prevencéo e
repressao aos atos de indisciplina na aviacdo civil, aluz da Convencédo de Toquio (1963) e do
Protocolo de Montreal (2014). Parte-se do problema da adequacéo do ordenamento juridico
brasileiro as diretrizes internacionais voltadas ao enfrentamento do passageiro indisciplinado
e a protecdo da seguranca da aviacdo civil. O estudo tem por objetivo examinar a formagéo
do regime juridico internacional aplicavel a matéria, sua internalizacdo no Brasil e os
desafios relacionados a sua implementacdo. Adota-se metodologia qualitativa, baseada em
pesquisa bibliografica, documental e normativa, com analise de convencdes internacionais,
legislacdo nacional e atos regulatorios da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil. Analisa-se a
recente evolucao regulatoria brasileira, especialmente apos a Resolucdo ANAC n° 800/2026,
bem como experiéncias estrangeiras estruturadas sob modelos hibridos de enforcement
administrativo e persecucdo penal. Conclui-se que o Brasil avancou na internalizacéo
administrativa da agenda internacional de seguranca da aviagao civil, embora ainda persistam
limitaces relacionadas a integracdo institucional e a especializacéo da resposta penal.

O capitulo sequencial intitulado O LEGADO IBERICO PARA O DIREITO

INTERNACIONAL de Paulo Emilio Vauthier Borges De Macedo apresenta o episodio da
“Querela da Conquista’ do século XVI na Espanha como um debate moral e juridico crucial
para a origem do direito internacional moderno que questionou a legitimidade da apropriacéo
das terras americanas e a violagdo dos direitos dos amerindios. Explora a evolucéo do ius
gentium e a disputa historiogréfica sobre o “pai do direito internacional”, quando se desafiou
a primazia de Hugo Grotius em favor dos escolasticos ibéricos, notadamente Francisco de
Vitoria. Duas principais literaturas interpretativas de Vitoria sdo destacadas: umainicial, que
o idealizava como defensor dos direitos amerindios e fundador do direito internacional, e
uma subsequente, revisionista, que o0 associava a justificagdo do colonialismo e até mesmo ao
genocidio. O presente trabalho critica essa literatura revisionista por seu anacronismo e



politica dos megaeventos esportivos internacionais evidencia que o esporte ultrapassou a
esfera da competicéo atlética, passando aintegrar estratégias de diplomacia publica, projecdo
internacional e disputa simbdlica entre Estados. Nesse contexto, a possibilidade de um
confronto entre Estados Unidos e Ira na Copa do Mundo de 2026 revela-se relevante para o
Direito Internacional e para as Relagfes Internacionais contemporaneas, especialmente diante
do histérico de tensdes diplométicas, sangdes econdmicas e antagonismos geopoliticos entre
ambos os paises. O presente artigo tem como objetivo geral analisar a Copa do Mundo como
espaco de manifestacéo do soft power e da diplomacia esportiva em contextos de hostilidade
politica. Como objetivos especificos, pretende-se examinar 0 conceito de soft power
formulado por Joseph Nye aplicado ao esporte internacional, investigar a atuacdo da FIFA
enquanto ator transnacional da governanca global e avaliar o futebol como instrumento
indireto de politica externa e construcdo de imagem internacional. A pesquisa justifica-se
pela crescente instrumentalizacdo dos eventos esportivos globais como mecanismos de
influéncia politica, mobilizacdo identitaria e legitimagdo internacional. O problema de
pesquisa consiste em verificar se a Copa do Mundo pode funcionar como mecanismo
informal de aproximacdo diplomatica entre Estados rivais ou se tende a reproduzir e
intensificar disputas geopoliticas ja existentes. Parte-se da hipétese de que os megaeventos
esportivos contemporaneos atuam simultaneamente como espacos de diplomacia publica e
arenas de reafirmacdo nacionalista. Busca-se compreender se o futebol internacional pode
reduzir tensdes politicas ou reforcar disputas simbdlicas entre Estados.

O ultimo artigo sob autoria de Thais Janaina Wenczenovicz, Nicolo Basigli e Liton Lanes
Pilau Sobrinho denominado DIREITO A EDUCACAO, INCLUSAO ESCOLAR E
TECNOLOGIAS: PERSPECTIVAS INTERDISCIPLINARES DA EDUCACAO BASICA
EM SANTA CATARINA analisa a triade composta pelo Direito Fundamental Social a
Educacédo, a inclusdo escolar e as tecnologias na Educacdo Basica de Santa Catarina. O
estudo investiga como o Estado tem adaptado o preceito constitucional do pleno
desenvolvimento da pessoa a era digital. Metodologicamente, utiliza o procedimento
bibliografico-investigativo associado a andlise de dados estatisticos de 6rgéos oficiais (MEC,
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ENTRE O DEVER DE SALVAR E O DIREITO DE EXCLUIR: O RESGATE DE
REFUGIADOSE MIGRANTESNO MAR A LUZ DO DIREITO INTERNACIONAL

BETWEEN THE DUTY TO SAVE AND THE RIGHT TO EXCLUDE: THE RESCUE
OF REFUGEESAND MIGRANTSAT SEAINLIGHT OF INTERNATIONAL LAW

Patricia Cristina Vasques De Souza Gorisch
Ana Elizabeth Lapa Wanderley Cavalcanti

Resumo

O presente artigo analisa o resgate de refugiados e migrantes no mar a luz do Direito
Internacional Publico, com enfoque na articulacdo entre Direito Internacional do Mar, Direito
Internacional dos Refugiados, Direito Internacional dos Direitos Humanos, governanca
migratoria e criminalidade transnacional. Parte-se da premissa de que o resgate maritimo néo
constitui mera operacdo humanitaria ou técnica de salvamento, mas revela um espaco de
tensdo juridica entre soberania estatal, controle de fronteiras e obrigagfes internacionais de
protecdo da vida humana. O problema de pesguisa consiste em verificar em que medida os
Estados podem invocar soberania, seguranca nacional ou controle migratorio para restringir,
retardar ou dificultar o desembarque de pessoas resgatadas no mar, diante dos deveres
internacionais de assisténcia, cooperacdo, non-refoulement e acesso a procedimentos de
protecdo internacional. A hipétese sustenta que, embora os Estados detenham competéncia
para administrar suas fronteiras, tal prerrogativa encontra limites quando ha pessoas em
perigo no mar ou sujeitas ao risco de devolucdo a territorios inseguros. O objetivo geral €
analisar o resgate maritimo de refugiados e migrantes como ponto de convergéncia entre
diferentes regimes juridicos internacionais. Como objetivos especificos, examinam-se o
dever do comandante da embarcacdo, as obrigacdes dos Estados e dos Centros de
Coordenacédo de Salvamento, o conceito juridico de “local seguro”, aincidéncia do principio
do non-refoulement e os limites das politicas de contencdo migratéria. Conclui-se que o
“local seguro” deve ser compreendido como categoria juridica de protecdo, e ndo apenas
como decisdo logistica ou portuaria.
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life. The research problem examines the extent to which States may invoke sovereignty,
national security, or migration control to restrict, delay, or hinder the disembarkation of
persons rescued at sea, considering their duties of assistance, cooperation, non-refoulement,
and access to international protection procedures. The hypothesis maintains that, although
States have competence to manage their borders, this prerogative is limited when persons are
in distress at sea or exposed to return to unsafe territories. The general objective isto analyse
maritime rescue as a point of convergence between different international legal regimes. The
specific objectives are to examine the duty of the shipmaster to provide assistance, the
obligations of States and Rescue Coordination Centres, the legal concept of a “place of
safety”, the application of non-refoulement, and the limits of migration containment policies.
It concludes that a “ place of safety” must be understood as a legal category of protection, not
merely as alogistical or port-related decision.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: International law of the sea, Refugees, Migrants,
Maritime rescue, Non-refoulement
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Introducio

As migracdes internacionais por via maritima constituem uma das expressdes mais
dramaticas da mobilidade humana contemporanea, sobretudo quando envolvem pessoas
refugiadas, solicitantes de refugio, apatridas, vitimas de trafico de pessoas, migrantes em
situagdo de vulnerabilidade e grupos submetidos a deslocamentos for¢ados por perseguigoes,
conflitos armados, colapsos institucionais, crises ambientais, pobreza extrema ou violéncia
generalizada. A travessia maritima, muitas vezes realizada em embarcacdes precdrias,
superlotadas e sem condi¢cdes minimas de navegabilidade, revela ndo apenas a dimensao
humanitaria da crise migratéria global, mas também a insuficiéncia dos mecanismos
tradicionais de prote¢ao internacional quando confrontados com politicas estatais de
conten¢do, externalizacdo de fronteiras e seletividade no acesso ao territdrio. Nesse contexto,
o mar deixa de ser apenas espaco fisico de circulacdo e passa a constituir uma zona juridica
de tensao entre o dever de salvar vidas e o interesse estatal de controlar fluxos migratérios.

No mesmo sentido, a Convencdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana
no Mar determina que o comandante de uma embarcagdo em condi¢des de prestar assisténcia
deve dirigir-se, com a maior rapidez possivel, ao socorro de pessoas em perigo no mar (IMO,
1974). A Convengdo Internacional sobre Busca e Salvamento Maritimo, por sua vez, impde
aos Estados o dever de assegurar assisténcia a qualquer pessoa em situagdo de perigo,
independentemente de nacionalidade, condicdo juridica ou circunstancias em que tenha sido
encontrada (IMO, 1979). Tais instrumentos demonstram que o salvamento maritimo ndo
decorre de mera liberalidade humanitaria, mas de obrigagdo juridica internacional.

Essa sobreposicdo normativa revela um ponto central: o mar ndao pode ser
compreendido como espaco de excecdo juridica. Embora os Estados conservem competéncia
para definir politicas migratorias, fiscalizar fronteiras e regular o ingresso de estrangeiros em
seus territorios, tais prerrogativas ndo sao absolutas. Elas encontram limites no direito a vida,
na proibi¢ao de tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, na vedagdao a
detencdo arbitraria, no principio da ndo discriminacdo e, especialmente, no principio do
non-refoulement. A Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados proibe a devolugio de
refugiados para territorios nos quais sua vida ou liberdade possam estar ameagadas em razdo
de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a determinado grupo social ou opinido politica
(ONU, 1951). A Convengao contra a Tortura amplia essa prote¢do ao vedar a transferéncia de
qualquer pessoa para Estado em que haja razdes substanciais para crer que ela estaria em

perigo de ser submetida a tortura (ONU, 1984).
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O principio do non-refoulement ocupa posi¢cdo estruturante nesse debate, pois
impede que o resgate maritimo seja convertido em mecanismo indireto de devolugdo, rejeicao
ou contengdo de pessoas em busca de protecdo internacional. A doutrina contemporanea tem
ressaltado que a externalizacdo das fronteiras, os acordos de cooperacdo com terceiros
Estados e as praticas de interceptacdo maritima podem produzir formas sofisticadas de
afastamento da responsabilidade internacional, especialmente quando os Estados procuram
impedir que solicitantes de refugio alcancem seus territérios ou jurisdigdo formal
(GAMMELTOFT-HANSEN, 2011; MORENO-LAX, 2017). A questao juridica, portanto,
ndo se limita a saber se houve resgate, mas se a pessoa resgatada foi efetivamente conduzida
a um espago compativel com a prote¢do internacional devida.

A nog¢do de “local seguro” assume, assim, relevancia decisiva. Nao se trata apenas
do porto mais proximo, do territério geograficamente mais acessivel ou do Estado disposto a
receber a embarcagdo. O local seguro deve ser interpretado materialmente, a luz das
condi¢des reais de protecdo disponiveis no territorio de desembarque. Conforme as diretrizes
internacionais sobre tratamento de pessoas resgatadas no mar, o local seguro ¢ aquele em que
a operacdao de resgate pode ser considerada encerrada, a vida dos sobreviventes nao
permanece ameagada, as necessidades basicas de alimentagdo, abrigo e atendimento médico
podem ser satisfeitas e os encaminhamentos posteriores podem ser providenciados (IMO,
2004). Quando os resgatados sdo solicitantes de refiigio ou refugiados, esse conceito deve
incorporar, ainda, a garantia de ndo devolugdo, o acesso a procedimentos justos e eficientes
de determinacdao da condi¢dao juridica e a protecdo contra persegui¢do, tortura, violéncia
institucional ou deteng¢do arbitraria.

O problema de pesquisa deste artigo consiste em verificar em que medida os Estados
podem invocar soberania, seguranc¢a nacional ou controle migratorio para restringir, retardar
ou dificultar o desembarque de pessoas resgatadas no mar, diante das obrigacdes
internacionais de salvamento, prote¢do da vida, non-refoulement e acesso a procedimentos de
protecdo internacional. A hipotese sustentada ¢ a de que a competéncia estatal para controle
de fronteiras encontra limites juridicos quando ha pessoas em perigo no mar ou sujeitas ao
risco de devolugdo a territérios inseguros. Nessa perspectiva, o dever de resgate, a obrigagao
de cooperagdo entre Estados e a proibicdo de devolugdo transformam o “local seguro” em
verdadeira categoria juridica de prote¢do, e ndo em mera decisdo logistica, operacional ou
portudria.

O objetivo geral ¢ analisar o resgate de refugiados e migrantes no mar como ponto

de convergéncia entre o Direito Internacional do Mar, o Direito Internacional dos Refugiados
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e o Direito Internacional dos Direitos Humanos. Como objetivos especificos, pretende-se
examinar o dever do comandante da embarcacdo de prestar assisténcia a pessoas em perigo
no mar; analisar as obrigagdes dos Estados e dos Centros de Coordenacao de Salvamento;
estudar o conceito juridico de local seguro; investigar a incidéncia do principio do
non-refoulement nas operagdes de busca, salvamento ¢ desembarque; e avaliar os limites
juridicos das politicas de contengdo migratdria no espago maritimo.

A metodologia adotada ¢ bibliografica e documental, com abordagem qualitativa e
método dedutivo. A investigacdo parte da andlise de tratados internacionais, resolugdes,
diretrizes de organismos internacionais e literatura especializada sobre Direito Internacional
do Mar, prote¢do internacional de refugiados, direitos humanos e governanga migratoria.
Serdo examinados, em especial, a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, a
Convencgao SOLAS, a Convengdao SAR, a Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a Convencdo contra a Tortura, os
Protocolos de Palermo e documentos técnicos da Organizagdo Maritima Internacional e do
ACNUR.

A relevancia do tema justifica-se pela persisténcia de mortes, desaparecimentos e
violacdes de direitos humanos em rotas maritimas utilizadas por migrantes e refugiados, bem
como pela necessidade de reafirmar que a protecdo internacional ndo pode ser neutralizada
por estratégias de contengdo territorial. O resgate no mar evidencia uma das principais
contradi¢des do Direito Internacional contemporaneo: de um lado, a afirmagdo universal da
dignidade humana e da protecdo da vida; de outro, a resisténcia dos Estados em admitir
responsabilidades juridicas sobre pessoas consideradas indesejadas em seus territorios. A
analise proposta busca demonstrar que o Direito Internacional ndo autoriza a transformacao
do mar em espago de invisibilidade normativa, tampouco permite que o dever de salvar vidas
seja subordinado a critérios discriciondrios de conveniéncia politica ou seletividade

migratoria.

1. O resgate maritimo como obrigac¢ao internacional: entre a tradicio humanitaria e o
dever juridico de proteciao
O resgate de pessoas em perigo no mar constitui uma das obrigacdes mais antigas e

consolidadas do Direito Internacional. Antes mesmo de sua positivagdo em tratados
multilaterais, a assisténcia a ndufragos, tripulantes, passageiros e demais pessoas em situagdo
de risco era compreendida como dever inerente a tradicdo maritima, fundada na solidariedade

entre embarcacdes € na percepcdo de que o mar, por sua propria natureza, impde riscos
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excepcionais a vida humana. Essa tradi¢ao, porém, deixou de pertencer apenas ao campo da
¢tica maritima ou da cortesia entre navegantes, transformando-se em obrigacdo juridica
internacional, vinculante tanto para os comandantes de embarcagdes quanto para os Estados
responsaveis pela organizacdo dos servigos de busca e salvamento. A centralidade da vida
humana no mar revela que o dever de socorro nao ¢ faculdade, ato de benevoléncia ou
escolha politica, mas imposicdo normativa decorrente do Direito Internacional do Mar e
refor¢ada pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos (PAPANICOLOPULU, 2018).

A Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982, estabelece que
todo Estado deve exigir do comandante de navio que arvore sua bandeira a prestagdo de
assisténcia a qualquer pessoa encontrada no mar em perigo de se perder, desde que tal medida
possa ser adotada sem grave risco a embarcacao, a tripulacdo ou aos passageiros. O mesmo
dispositivo determina que o comandante deve seguir, com a maior rapidez possivel, em
socorro de pessoas em perigo, quando informado da necessidade de assisténcia e desde que
essa conduta possa razoavelmente ser esperada (ONU, 1982). A redacdo do artigo 98 da
Conven¢ao de Montego Bay evidencia dois aspectos fundamentais: de um lado, a obrigacao
do comandante; de outro, o dever do Estado de bandeira de impor, fiscalizar e assegurar o
cumprimento dessa obrigacao. O resgate maritimo, portanto, ndo ¢ apenas conduta individual
do capitdo, mas expressdo da responsabilidade internacional do Estado que autoriza, regula e
controla a navegagdo sob sua bandeira.

A Convengao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar, conhecida
como Convencao SOLAS, aprofunda esse dever ao prever que o comandante de embarcagao
em condicdes de prestar assisténcia, ao receber informacdo de que pessoas se encontram em
perigo no mar, deve dirigir-se com toda velocidade possivel ao local para prestar socorro
(IMO, 1974). A Convencao Internacional sobre Busca e Salvamento Maritimo, de 1979,
complementa esse regime ao impor aos Estados Partes a organizagdo de servigos adequados
de busca e salvamento, bem como a prestacdo de assisténcia a qualquer pessoa em perigo no
mar, independentemente de nacionalidade, condi¢cdo migratdria, estatuto juridico ou
circunstancias em que tenha sido encontrada (IMO, 1979). A reunido desses instrumentos
demonstra que o sistema juridico internacional construiu uma obrigacdo de protegdo que se
dirige simultaneamente ao comandante, ao Estado de bandeira, ao Estado costeiro, aos
Centros de Coordenacao de Salvamento e aos demais atores envolvidos na operacao.

A relevancia contemporanea desse dever cresce de forma significativa quando as
pessoas em perigo sao migrantes, refugiados, solicitantes de refugio, apatridas ou vitimas de

redes de contrabando e trafico de pessoas. As travessias maritimas realizadas em
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embarcagdes precdrias, superlotadas, clandestinas ou sem condi¢des minimas de seguranca
revelam um cendrio no qual a vulnerabilidade humana ¢ intensificada pela auséncia de
alternativas regulares e seguras de mobilidade internacional. O guia elaborado pela
Organizagdo Maritima Internacional, pelo Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados e pela International Chamber of Shipping reconhece que migrantes e refugiados
continuam arriscando suas vidas em embarcacdes sem condi¢cdes de navegabilidade, muitas
vezes submetidos a exploragdo, abuso, violéncia e ag¢do de contrabandistas ou redes
criminosas (IMO; UNHCR; ICS, 2026).

A situagdo de perigo no mar nao pode ser reduzida a existéncia de naufragio
consumado. A Convencdo SAR define a fase de perigo como aquela em que hé certeza
razoavel de que uma pessoa, embarcagdo ou outro meio flutuante se encontra ameagado por
perigo grave e iminente, demandando assisténcia imediata (IMO, 1979). Tal defini¢dao
permite compreender que a obrigagdao de resgate deve ser acionada sempre que as condi¢des
objetivas da embarcacdo, o estado do mar, a auséncia de comunicacao, a superlotagao, a falta
de combustivel, a inexisténcia de equipamentos de seguranga ou o risco de naufragio
indiquem ameacga concreta a vida. A interpretacao restritiva do perigo, além de incompativel
com a finalidade protetiva da norma, poderia transformar o dever de salvamento em resposta
tardia, acionada apenas quando a morte ja se tornou provavel ou inevitavel.

O resgate de refugiados e migrantes no mar situa-se, assim, em uma zona de
convergéncia normativa. O Direito Internacional do Mar estabelece o dever de prestar
assisténcia; o Direito Internacional dos Direitos Humanos impde a prote¢do da vida, da
integridade pessoal e da dignidade; o Direito Internacional dos Refugiados veda a devolugao
de pessoas para locais onde possam sofrer perseguicao ou graves violacdes; e o Direito Penal
Transnacional disciplina o combate ao contrabando de migrantes e ao trafico de pessoas sem
afastar a obrigacdao de tratamento humano das vitimas e demais pessoas vulneraveis (ONU,
1951; ONU, 1966; ONU, 1984; ONU, 2000). Essa sobreposicao de regimes juridicos impede
que o resgate maritimo seja tratado como simples problema operacional, logistico ou
securitario. A operacdo de salvamento, quando envolve migrantes e refugiados, projeta
consequéncias juridicas que ultrapassam o momento inicial da retirada da pessoa da agua ou
da embarcacao em risco.

A tensdo entre soberania e protecdo revela o nucleo problematico do tema. Os
Estados continuam titulares de competéncia para regular o ingresso de estrangeiros, proteger
suas fronteiras e combater redes criminosas transnacionais. Essa competéncia, contudo, nao

autoriza a omissdao diante de pessoas em perigo, tampouco legitima praticas de devolugdo

136



indireta, demora injustificada no desembarque, fechamento arbitrario de portos ou
transferéncia de pessoas para locais nos quais ndo haja prote¢do efetiva. O dever de salvar
vidas no mar limita a discricionariedade estatal porque se vincula a valores superiores do
Direito Internacional contemporaneo, especialmente a dignidade humana, a protecao da vida
e a vedagdo de tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (MANN, 2016).

A obrigagdo de resgate também deve ser compreendida em sua dimensdo
procedimental. A retirada da pessoa do perigo imediato ndo encerra a operagdo juridica de
salvamento. A protecdo somente se torna efetiva quando a pessoa resgatada ¢ conduzida a um
local seguro, capaz de garantir sua sobrevivéncia, atendimento basico, prote¢ao contra
retorno indevido e acesso a mecanismos adequados de identificagdo de necessidades
especificas. A Organizagdo Maritima Internacional define o local seguro como aquele em que
as operagdes de resgate se consideram encerradas, a vida dos sobreviventes ndo esta mais
ameacada, suas necessidades humanas basicas podem ser atendidas e providéncias de
transporte para destino posterior ou final podem ser organizadas (IMO, 2004). Quando se
trata de solicitantes de refigio e refugiados, esse conceito deve ser interpretado em conjunto
com o principio do non-refoulement, de modo a impedir desembarques em territorios nos
quais a pessoa possa sofrer perseguigdo, tortura, violéncia grave, detengao arbitraria ou
auséncia de acesso a procedimento justo de protecdo internacional (ONU, 1951; UNHCR,
2017).

A estrutura juridica do resgate maritimo demonstra, portanto, que o mar nao pode
ser concebido como zona de exce¢do normativa. A distdncia da costa, a indefinicao de
fronteiras materiais, a complexidade da coordenacdo entre Estados e a presenca de atores
privados ndo reduzem a incidéncia do Direito Internacional. Ao contrario, tornam mais
evidente a necessidade de aplicacdo integrada dos regimes juridicos protetivos. A obrigacao
internacional de resgate reafirma que, em contextos de mobilidade forcada e migragdo
maritima, a soberania estatal ndo pode ser exercida contra a vida, nem o controle migratdrio
pode ser utilizado como justificativa para omissdo, demora ou devolugdo de pessoas

vulneraveis.

1.1. O dever do comandante da embarcacio: assisténcia sem discriminacio e limites de
sua responsabilidade juridica
O comandante da embarcagdo ocupa posi¢do central no regime internacional de

busca e salvamento. E ele quem, em regra, se encontra mais proximo da situagdo de perigo e

possui capacidade imediata de resposta. Por essa razdo, o Direito Internacional atribui ao
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comandante o dever de prestar assisténcia a qualquer pessoa encontrada no mar em risco de
vida, sem distingdo de nacionalidade, condi¢do migratdria, origem, raca, religido, situacao
documental, suspeita de irregularidade ou circunstancias da travessia. A neutralidade
humanitaria do dever de socorro € elemento essencial do regime juridico maritimo: antes de
qualquer avaliagao migratéria, penal, administrativa ou securitaria, existe uma pessoa em
perigo cuja vida deve ser preservada (PAPANICOLOPULU, 2018).

O artigo 98 da Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar estabelece que
o Estado deve exigir do comandante de navio sob sua bandeira a prestacao de assisténcia a
qualquer pessoa em perigo no mar, na medida em que isso possa ser realizado sem grave
risco a embarcacdo, a tripulacdo ou aos passageiros (ONU, 1982). A norma revela que o
dever do comandante ndo ¢ absoluto em termos materiais, pois considera a seguranca da
embarcagdo e das pessoas ja a bordo, mas € categorico quanto a proibicao de discriminagao.
O comandante ndo pode escolher quem salvar a partir de critérios politicos, migratorios,
econdmicos ou nacionais. A vulnerabilidade no mar, por si s0, aciona o dever de assisténcia.

A Convengdo SOLAS reforca essa obrigacdo ao determinar que o comandante,
estando em condig¢des de prestar auxilio e recebendo informacgao de que pessoas se encontram
em perigo no mar, deve dirigir-se com toda velocidade possivel para prestar assisténcia
(IMO, 1974). Tal comando juridico tem especial importancia diante de travessias migratorias
em embarcagdes pequenas, improvisadas ou sobrecarregadas, nas quais o risco pode decorrer
ndo apenas de um naufragio ja iniciado, mas da precariedade estrutural da embarcacao, da
falta de agua e alimentos, da auséncia de equipamentos de comunicagdo, da exposi¢cao
climatica, da inexisténcia de coletes salva-vidas ou da impossibilidade de navegagdo segura.
Nesses casos, aguardar o agravamento da situacdo para reconhecer a necessidade de resgate
seria incompativel com a finalidade preventiva e protetiva do regime internacional de
salvamento.

A distingdo entre prestar assisténcia e decidir sobre o estatuto juridico das pessoas
resgatadas ¢ fundamental. O comandante ndo ¢ autoridade migratoria, ndo ¢ 6rgdo de
determinagdo da condi¢do de refugiado, ndo decide pedidos de asilo, ndo realiza triagem
juridica definitiva e ndo pode ser incumbido de avaliar o risco de persegui¢do ou de
devolugdo. O documento técnico da IMO, do ACNUR e da ICS afirma expressamente que o
comandante ndo ¢ responsavel por determinar o status das pessoas resgatadas e deve informar
que ndo possui autoridade para ouvir, apreciar ou decidir pedido de asilo (IMO; UNHCR;
ICS, 2026). Essa separagao de fungdes protege tanto os direitos das pessoas resgatadas

quanto a seguranca juridica do proprio comandante e da embarcacao.
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A posicdo do comandante revela uma tensdo importante entre dever privado de
assisténcia e responsabilidade publica dos Estados. Em muitas situagdes contemporaneas,
navios comerciais, pesqueiros ou embarcagdes privadas acabam assumindo o primeiro
atendimento a migrantes e refugiados em perigo, enquanto os Estados retardam decisdes
sobre desembarque ou disputam responsabilidade jurisdicional. A doutrina observa que a
dependéncia da navegacdo privada nas operacdes de salvamento pode gerar deslocamento
indevido de encargos humanitarios para agentes que ndo possuem estrutura, mandato ou
legitimidade para solucionar a dimensao juridica posterior ao resgate (TREVISANUT, 2010).
O comandante deve salvar, mas ndo pode ser abandonado pelo Estado apds cumprir sua
obrigac¢do internacional.

O dever do comandante deve ser lido, ainda, a luz do direito a vida. O Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos reconhece que toda pessoa tem direito inerente
a vida, que deve ser protegido por lei (ONU, 1966). O Comité de Direitos Humanos das
Nagoes Unidas, ao interpretar esse direito, afirmou que os Estados devem proteger a vida de
pessoas que se encontrem em embarcacdes registradas sob sua bandeira e de individuos em
situagdo de perigo no mar, de acordo com as obrigacdes internacionais aplicaveis ao
salvamento maritimo (ONU, 2018). Embora o comandante seja o agente imediato do socorro,
sua atuacdo estd inserida em um sistema mais amplo de deveres estatais de prevencao,
coordenacao e prote¢ao.

A responsabilidade juridica do comandante, portanto, deve ser compreendida em
termos proporcionais. Cabe-lhe prestar assisténcia quando possivel, agir com diligéncia,
comunicar-se com as autoridades competentes, preservar a seguranga de sua embarcagao,
tratar os resgatados com humanidade e evitar condutas discriminatdrias. Nao lhe cabe, porém,
solucionar impasses diplomaticos, decidir pedidos de refugio, manter pessoas
indefinidamente a bordo ou substituir o Estado na identificacdo de um local seguro. A
tentativa de transferir ao comandante a totalidade da responsabilidade pelo destino das
pessoas resgatadas distorce o regime internacional de busca e salvamento e enfraquece a
obrigagdo publica de cooperagdo entre Estados.

Essa compreensdo ¢ essencial para evitar que o dever de assisténcia se transforme
em Onus insustentdvel para a navegacdo civil. O comandante que cumpre o Direito
Internacional ndo pode ser colocado em situagdo de incerteza permanente, impedido de
desembarcar pessoas resgatadas, submetido a prejuizos operacionais desproporcionais ou
exposto a suspeita criminal simplesmente por ter salvo vidas. A finalidade do regime

internacional ¢ assegurar resposta rapida e eficaz ao perigo no mar, e ndo criar incentivos a
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omissdo. Quanto maior a inseguranga juridica imposta a comandantes e embarcagdes que
prestam socorro, maior o risco de enfraquecimento pratico do dever de salvamento.

A andlise do papel do comandante conduz, assim, a uma conclusdo central: o
primeiro dever ¢ salvar, mas a protecdo ndo termina no salvamento. A atuacdo do
comandante inaugura uma cadeia de responsabilidades que deve ser imediatamente assumida
pelos Estados e pelos Centros de Coordenacdo de Salvamento. A pessoa retirada do perigo
maritimo continua titular de direitos, especialmente quando manifesta temor de persegui¢do,
violéncia, tortura, devolugdo ou tratamento desumano. O comandante cumpre a funcao
emergencial de preservagdo da vida; os Estados devem cumprir a funcao juridica de garantir

desembarque seguro, protecdo internacional e respeito aos direitos humanos.

1.2. As obrigacoes dos Estados e dos Centros de Coordenacio de Salvamento:
cooperacio, desembarque e identificacdo de local seguro
As obrigacdes internacionais relacionadas ao resgate maritimo nao recaem apenas

sobre o comandante da embarcagdo. Os Estados possuem deveres proprios, anteriores,
simultdneos e posteriores a operacdo de salvamento. Compete-lhes organizar servigos
adequados de busca e salvamento, manter sistemas de comunicacao de emergéncia, estruturar
Centros de Coordenacdo de Salvamento, cooperar com outros Estados, assegurar resposta
rapida a situagdes de perigo e providenciar o desembarque das pessoas resgatadas em local
seguro. O Direito Internacional, portanto, ndo autoriza que o Estado se limite a aguardar a
atuagdo de embarcacdes privadas ou transfira indefinidamente a terceiros a responsabilidade
pela conclusdo da operacao (IMO, 1979; IMO, 2004).

A Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar determina que todo Estado
costeiro deve promover o estabelecimento, funcionamento e manutengdo de servigo adequado
e eficaz de busca e salvamento relativo a seguranga maritima e aérea, cooperando, quando
necessario, com Estados vizinhos por meio de arranjos regionais (ONU, 1982). A Convengao
SOLAS exige que os Estados Partes adotem os arranjos necessarios para comunicagao de
perigo, coordenacdo e resgate de pessoas em situacdo de risco em suas dreas de
responsabilidade (IMO, 1974). A Convengdo SAR, por sua vez, impde aos Estados a
obrigacdo de garantir assisténcia a qualquer pessoa em perigo no mar, independentemente de
nacionalidade ou status, bem como providenciar atendimento inicial e entrega a um local
seguro (IMO, 1979).

As emendas de 2004 a Convencao SOLAS e a Convenc¢ao SAR refor¢aram o dever

dos Estados de cooperar para que os comandantes que prestam assisténcia sejam liberados de

140



suas obrigacdes com o minimo desvio possivel da viagem originalmente planejada e para que
as pessoas resgatadas sejam desembarcadas em local seguro tdo logo seja razoavelmente
praticavel (IMO, 2004). Essa previsdo ¢ juridicamente relevante porque reconhece que a
obrigacdo do comandante precisa ser complementada pela obrigacdo estatal de concluir a
operagdo. Salvar pessoas e deixa-las indefinidamente a bordo ndo cumpre integralmente o
Direito Internacional. A efetividade da protecdo depende da existéncia de resposta
institucional capaz de transformar o resgate fisico em protecao juridica.

O Centro de Coordenacao de Salvamento responsavel pela regido SAR em que
ocorre a operagdo possui papel central nesse processo. De acordo com as diretrizes
internacionais, o governo responsavel pela regido de busca e salvamento na qual as pessoas
foram recuperadas tem responsabilidade primaria de fornecer ou assegurar a disponibilizacao
de um local seguro (IMO, 2004). Caso o primeiro centro contatado nao seja o responsavel
pela area da ocorréncia, deve iniciar imediatamente os esfor¢os para transferir a coordenacao
ao centro competente, mantendo a responsabilidade até que a autoridade adequada assuma
formalmente o caso (IMO; UNHCR; ICS, 2026). Essa regra evita vazios de protecdo e
impede que disputas administrativas entre Estados ou centros de coordenacdo retardem o
SOCOITO.

Quando as pessoas resgatadas sdo solicitantes de refliigio, refugiadas ou indicam
temor de perseguicdo, tortura ou tratamento desumano, o conceito de local seguro deve
incorporar necessariamente o principio do non-refoulement. A Convencdao Relativa ao
Estatuto dos Refugiados proibe a expulsdao ou devolug¢ao de refugiados para fronteiras de
territorios onde sua vida ou liberdade estejam ameacadas por motivos de raca, religido,
nacionalidade, pertencimento a grupo social ou opinido politica (ONU, 1951). A Convencao
contra a Tortura veda a transferéncia de qualquer pessoa para Estado em que haja razdes
substanciais para acreditar que ela possa ser submetida a tortura (ONU, 1984). A conjugagao
desses instrumentos impede que o desembarque seja realizado em territorio onde a pessoa,
embora fisicamente retirada do mar, permanega exposta a risco grave.

O desembarque em local seguro também exige acesso a procedimentos justos e
eficientes de determinacdo da condigdo de refugiado ou de outras formas de protecdo
internacional. A pessoa resgatada que manifesta temor de retorno ndo pode ser sumariamente
classificada como migrante irregular, criminosa ou inadmissivel. O estatuto de refugiado
possui natureza declaratéria, pois a pessoa ndo se torna refugiada em razido do
reconhecimento estatal; ela ¢ reconhecida como tal porque ja preenchia os elementos da

definicdo juridica (ACNUR, 2011). A auséncia de procedimento adequado pode produzir
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devolugdes indevidas, especialmente em fluxos mistos nos quais se encontram, na mesma
embarcacdo, pessoas migrantes por razdes economicas, vitimas de trafico, solicitantes de
refugio, criancas desacompanhadas, pessoas enfermas e sobreviventes de violéncia.

A prote¢do de dados e informacdes pessoais constitui aspecto adicional das
obrigacdes estatais. Pessoas resgatadas que pretendem solicitar refugio ou que temem
perseguicdo podem ser expostas a riscos graves se seus dados forem compartilhados com
autoridades do pais de origem ou com agentes capazes de transmitir informagdes a regimes
persecutorios. As diretrizes internacionais recomendam cautela no compartilhamento de
informacgdes sobre possiveis solicitantes de refugio ou refugiados, especialmente com
autoridades dos paises dos quais fugiram ou nos quais alegam risco de dano (IMO; UNHCR;
ICS, 2026). Essa preocupagdo conecta o resgate maritimo ao direito a privacidade, a
seguranca pessoal e a protecdo contra represalias transnacionais.

As obrigacdes dos Estados e dos Centros de Coordenagao de Salvamento revelam
que a operacdo SAR possui natureza cooperativa e multidimensional. Nao basta que um
Estado alegue inexisténcia de competéncia territorial ou transfira a responsabilidade a outro
ator. O regime internacional exige atuacdo de boa-fé, comunicacao eficiente, assuncao de
responsabilidade pelo centro competente, identificacdo de local seguro e desembarque sem
demora indevida. A recusa ou o atraso injustificado podem produzir consequéncias juridicas
relevantes, especialmente quando resultam em sofrimento prolongado, agravamento de
condi¢des médicas, privagdo arbitraria de liberdade, exposi¢ao a risco de morte ou devolugao

para territério inseguro (MANN, 2016).

2. A pluralidade de regimes juridicos aplicaveis ao resgate de migrantes e refugiados no
mar

O resgate de migrantes e refugiados no mar ndo pode ser compreendido a partir de
um Unico ramo do Direito Internacional. A complexidade da matéria decorre precisamente da
sobreposi¢do de regimes juridicos distintos, mas complementares, que incidem sobre o
mesmo fato: pessoas em situagdo de perigo no espago maritimo, muitas vezes em
deslocamento forcado, submetidas a condi¢des precarias de navegacao e expostas ao risco de
morte, exploragdo, violéncia, trafico de pessoas, contrabando de migrantes, devolucao
indevida ou privacdo arbitraria de liberdade. Nesse cendrio, o Direito Internacional do Mar
estabelece os deveres de assisténcia, busca, salvamento, coordenagdo e desembarque; o
Direito Internacional dos Refugiados impde a protecdo contra a devolucdo a territérios

inseguros; o Direito Internacional dos Direitos Humanos reforca a centralidade da vida, da
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dignidade, da integridade pessoal e da ndo discriminacdo; e o Direito Internacional Penal e
Transnacional disciplina a repressdo as redes criminosas sem afastar a protecdo das pessoas
vulneraveis (ONU, 1951; ONU, 1966; ONU, 1982; ONU, 2000).

A pluralidade normativa ¢é particularmente importante porque as travessias
maritimas contemporaneas costumam ocorrer em contextos de “fluxos mistos”. Na mesma
embarcag¢do podem estar refugiados, solicitantes de refugio, migrantes econdmicos, criangas
desacompanhadas, mulheres gravidas, vitimas de trafico, pessoas enfermas, apatridas,
sobreviventes de tortura, pessoas perseguidas por orientagdo sexual, identidade de género,
opinido politica, raga, religido ou pertencimento a determinado grupo social. Essa
heterogeneidade impede respostas automaticas ou categorias simplificadoras. A embarcagao
em perigo ndo transporta apenas “migrantes irregulares”; transporta pessoas com diferentes
historias, estatutos juridicos e necessidades de protecdo. Por isso, a resposta internacional
deve partir da preservagao da vida e da identificagdao posterior, individualizada e segura, das
necessidades juridicas e humanitdrias de cada pessoa (ACNUR, 2011; MORENO-LAX,
2017).

O guia elaborado pela Organizagdo Maritima Internacional, pelo ACNUR e pela
International Chamber of Shipping confirma essa ldgica ao afirmar que as operacdes de
resgate e desembarque envolvem diversos atores e obrigagdes derivadas do Direito Maritimo
Internacional, do Direito Internacional dos Refugiados e do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. O documento também ressalta que a operagdo ndo se esgota com a retirada das
pessoas do perigo imediato, pois o desembarque em local seguro constitui etapa essencial
para a conclusdo adequada do resgate (IMO; UNHCR; ICS, 2026).

A articulagdo entre Direito do Mar, Direito dos Refugiados e Direitos Humanos
também impede que a soberania estatal seja utilizada como fundamento absoluto para a
recusa de desembarque. O Estado conserva competéncia para administrar fronteiras, fiscalizar
entradas, combater criminalidade transnacional e organizar politicas migratorias, mas tais
poderes devem ser exercidos em conformidade com obrigagdes internacionais superiores de
protecdo da vida, proibicao de devolugdo, vedacgdo de tortura, ndo discriminagdo, protecdo da
infancia, garantia de acesso a procedimentos de refiigio e tratamento humano das pessoas
resgatadas. A soberania, nesse contexto, ndo desaparece, mas ¢ juridicamente conformada por
deveres de cooperagdo, humanidade e boa-fé (HATHAWAY, 2021).

A existéncia de multiplos regimes aplicaveis também evidencia que o resgate
maritimo possui uma dimensao temporal. H4 uma primeira fase, marcada pela emergéncia e

pela necessidade de prestar assisténcia imediata. H4 uma segunda fase, relativa a coordenagao
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da operagdo e a definicdo do local seguro. H4 uma terceira fase, posterior ao desembarque,
relacionada ao acolhimento, a identificagdo de vulnerabilidades, a prote¢do contra devolugao
e ao acesso a procedimentos migratdrios ou de refugio. A falha em qualquer dessas etapas
pode comprometer a legalidade da operacdo como um todo. O resgate fisico sem
desembarque seguro pode produzir protecdo incompleta; o desembarque em territdrio
inseguro pode configurar refoulement; a auséncia de triagem adequada apos o desembarque
pode gerar violagdes de direitos humanos e decisdes migratdrias arbitrarias (UNHCR, 2017).
A pluralidade de regimes juridicos, portanto, ndo deve ser vista como obstaculo, mas
como condi¢do de protecao integral. A pessoa resgatada no mar estd simultaneamente sob a
incidéncia de normas maritimas, humanitarias, migratdrias, penais e de direitos humanos.
Essa sobreposicdo exige dos Estados uma atuagdo coordenada e impede solugdes
simplificadoras baseadas na exclusdo, na demora, na transferéncia de responsabilidade ou na
criminalizacdo. A interpretagdo integrada do Direito Internacional ¢ a tinica capaz de impedir

que o mar seja convertido em espaco de abandono, conten¢do e invisibilidade.

2.1. Direito Internacional do Mar: assisténcia, coordenacio e encerramento da operacao
de salvamento

O Direito Internacional do Mar oferece a base normativa primaria para a obrigacao
de resgatar pessoas em perigo no espago maritimo. Sua funcdo inicial € assegurar que a vida
humana seja preservada diante dos riscos proprios da navegacdo, independentemente da
nacionalidade, da condi¢do juridica ou das circunstancias em que a pessoa tenha sido
encontrada. O dever de assisténcia no mar tem natureza universal, pois se dirige a “qualquer
pessoa” em perigo, € ndo apenas a tripulantes, passageiros regulares ou nacionais de
determinado Estado. Essa universalidade ¢ fundamental para o tratamento juridico de
migrantes e refugiados, uma vez que sua condi¢do documental ou migratéria ndo pode
interferir no reconhecimento da situacdo de perigo nem na obrigagdo de socorro
(PAPANICOLOPULU, 2018).

A Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar estabelece, em seu artigo
98, que todo Estado deve exigir do comandante de navio que arvore sua bandeira a prestacao
de assisténcia a qualquer pessoa encontrada no mar em perigo de se perder, desde que possa
fazé-lo sem grave risco ao navio, a tripulagcdo ou aos passageiros. O mesmo dispositivo preveée
que o comandante deve proceder com a maior rapidez possivel ao resgate de pessoas em
perigo, quando informado da necessidade de assisténcia e quando tal conduta puder

razoavelmente ser esperada (ONU, 1982). A norma cria, portanto, uma relagdo triangular: o
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comandante possui o dever operacional de socorro; o Estado de bandeira possui o dever de
exigir e fiscalizar esse comportamento; e a pessoa em perigo ¢ titular da prote¢do decorrente
desse regime.

A Convencao SAR, de 1979, complementa esse sistema ao estabelecer a obrigagao
dos Estados de organizar servigos de busca e salvamento, manter Centros de Coordenacao de
Salvamento e garantir assisténcia a qualquer pessoa em perigo no mar, independentemente de
nacionalidade, status ou circunstincias. A Convencdo também prevé a necessidade de
atendimento inicial e entrega das pessoas resgatadas a um local seguro (IMO, 1979). Essa
estrutura demonstra que o resgate maritimo nao ¢ apenas ato isolado de uma embarcacao,
mas operacdo institucionalmente coordenada, que exige planejamento, comunicagdo,
distribuicao de responsabilidades e cooperagdo entre Estados.

A defini¢do de “fase de perigo” constante da Convencdo SAR ¢ especialmente
relevante para o tratamento de embarcagdes utilizadas por migrantes e refugiados. A situagao
de perigo existe quando ha certeza razoavel de que uma pessoa, embarcacdo ou outro meio
flutuante estd ameagado por perigo grave e iminente e necessita de assisténcia imediata
(IMO, 1979). Essa definicao ndo exige que o naufragio ja tenha ocorrido. A superlotacdo, a
auséncia de equipamentos de seguranga, a precariedade estrutural, a falta de combustivel, o
desconhecimento da rota, a exposi¢ao climatica, a inexisténcia de comunicagdo e a presenga
de pessoas vulneraveis podem caracterizar perigo suficiente para acionar a obriga¢do de
resgate. Uma interpretacdo restritiva da fase de perigo seria incompativel com a finalidade
preventiva do regime SAR.

A obrigacdo de cooperagdo ¢ reforgada pelas alteragdes normativas posteriores as
dificuldades verificadas em operacdes envolvendo migrantes e refugiados. As emendas de
2004 a Conveng¢ao SOLAS e a Convengdo SAR buscaram assegurar que comandantes de
navios que prestam assisténcia sejam liberados de suas obrigagdes com o menor desvio
possivel da rota planejada e que as pessoas resgatadas sejam desembarcadas em local seguro
tdo logo seja razoavelmente praticavel (IMO, 2004). Essa alteragdo reconhece que a auséncia
de desembarque rapido e seguro pode desestimular a prestagdo de assisténcia e gerar encargos
indevidos as embarcagdes privadas. O dever de salvar vidas depende, portanto, de um sistema
estatal eficiente para concluir a operagao.

A nocdo de “local seguro” ndo ¢ elemento periférico, mas componente essencial do
Direito Internacional do Mar aplicado ao salvamento. Segundo as diretrizes da Organizagio
Maritima Internacional, o local seguro ¢ aquele em que a operacdo de resgate se considera

encerrada, a vida dos sobreviventes ndo esta mais ameacgada, suas necessidades humanas
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basicas podem ser atendidas e providéncias de transporte para o destino posterior ou final
podem ser organizadas (IMO, 2004). Essa defini¢do demonstra que a operacao de salvamento
ndo termina quando a pessoa ¢ retirada da agua ou da embarcacdo em risco, mas apenas
quando deixa de estar submetida a perigo e passa a ter acesso a condicdes minimas de
seguranga e sobrevivéncia.

O Direito Internacional do Mar, portanto, ndo se limita a proteger a liberdade de
navegacdo, a delimitar espagos maritimos ou a regular competéncias estatais. No campo do
resgate de migrantes e refugiados, ele opera como regime de protecdo da vida humana. Sua
interpretagdo contemporanea deve rejeitar qualquer tentativa de separar artificialmente a
assisténcia maritima da protecdo internacional da pessoa resgatada. O mar ¢ espaco de
circulagdo, mas também de responsabilidade. Quando pessoas estdo em perigo, a prioridade

normativa nao ¢ a defesa abstrata da fronteira, mas a preservagdo concreta da vida.

2.2. Direito Internacional dos Refugiados e dos Direitos Humanos: non-refoulement,
acesso a proteciio e dignidade da pessoa resgatada

O Direito Internacional dos Refugiados incide sobre o resgate maritimo sempre que
as pessoas encontradas no mar declaram, indicam ou demonstram temor de perseguigdo,
violéncia, tortura, conflito armado, ameaca a vida ou impossibilidade de retorno seguro ao
pais de origem ou de residéncia habitual. Nesses casos, a operagdao de salvamento ndo pode
ser tratada apenas como ato técnico de retirada do perigo fisico imediato. A pessoa resgatada
pode ser titular de protecdo internacional e, por isso, deve ter assegurado o direito de ndo ser
devolvida a territério onde sua vida, liberdade ou integridade estejam ameagadas. A travessia
maritima irregular ndo elimina a possibilidade de reconhecimento da condi¢do de refugiado
nem autoriza a rejeicado sumaria da pessoa no mar (ACNUR, 2011).

O principio do non-refoulement constitui o nucleo protetivo do Direito Internacional
dos Refugiados. Previsto no artigo 33 da Convencdo de 1951, ele proibe a expulsdo ou
devolugdo de refugiado, de qualquer forma, para fronteiras de territorios onde sua vida ou
liberdade estejam ameagadas pelos motivos convencionais (ONU, 1951). A expressao “de
qualquer forma” ¢ particularmente importante, pois abrange nao apenas expulsoes formais
ap0s ingresso no territério, mas também praticas indiretas de devolucdo, rejeigdo,
transferéncia, desembarque inseguro ou cooperacdo com terceiros Estados que resulte na
exposi¢ao da pessoa ao risco de perseguicdo ou grave violagdo de direitos. A protegdo contra
o refoulement ndo pode ser esvaziada por expedientes operacionais ou pela manipulagdo do

local em que a pessoa ¢ interceptada (GOODWIN-GILL; MCADAM, 2021).

146



A protegdo contra devolugdo também ¢ reforgada pelo Direito Internacional dos
Direitos Humanos. O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos protege o direito a
vida, proibe tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, veda detencao arbitraria
e assegura igualdade e nao discriminagdo (ONU, 1966). A Convencao contra a Tortura proibe
a transferéncia de qualquer pessoa para Estado onde existam razdes substanciais para
acreditar que ela possa ser submetida a tortura (ONU, 1984). Esses instrumentos ampliam o
alcance da protecdo para além da defini¢do classica de refugiado, alcangando também
pessoas que, embora ndo se enquadrem nos critérios da Convencao de 1951, enfrentam risco
real de morte, tortura, desaparecimento, violéncia grave ou tratamento desumano em caso de
retorno.

O Comité de Direitos Humanos das Na¢des Unidas, ao interpretar o direito a vida,
reconheceu que os Estados devem respeitar e proteger a vida de pessoas que se encontrem em
embarcagoes registradas sob sua bandeira e de individuos em situacao de perigo no mar, em
conformidade com as obrigagdes internacionais de salvamento maritimo (ONU, 2018). Essa
interpretacdo fortalece a integragdo entre Direito do Mar e Direitos Humanos, afastando a
ideia de que o espago maritimo permite uma protecdo reduzida. O direito a vida acompanha a
pessoa, inclusive no mar, e impde aos Estados deveres positivos de prevengao, assisténcia e
resposta adequada.

A dignidade da pessoa resgatada exige que ela seja tratada como sujeito de direitos,
e ndo como objeto de gestdo migratoria. O guia da IMO, do ACNUR e da ICS afirma que
pessoas resgatadas devem ser tratadas com humanidade, dentro das capacidades da
embarcacdo, e que o comandante ndo ¢ responsavel por determinar a condi¢@o juridica dos
resgatados ou decidir pedidos de asilo (IMO; UNHCR; ICS, 2026). Essa orientacdo ¢
relevante porque impede que a fase emergencial do resgate seja confundida com um
procedimento migratoério improvisado, sem garantias, sem intérpretes, sem assisténcia
juridica e sem condigdes adequadas de escuta. A avaliacdo da necessidade de protecdo
internacional deve ocorrer em ambiente seguro, apos o desembarque, com respeito ao devido
processo € as garantias minimas de procedimento.

O acesso a procedimento justo e eficiente de determinagdo da condi¢ao de refugiado
¢ elemento indispensavel para que o non-refoulement seja efetivo. Sem procedimento, a
proibi¢do de devolucdo torna-se abstrata, pois o Estado ndo consegue identificar quem
necessita de protecdo. O estatuto de refugiado possui natureza declaratoria: a pessoa ndo se
torna refugiada porque o Estado a reconheceu; ela ¢ reconhecida porque ja preenchia os

requisitos juridicos da definicdo (ACNUR, 2011). Portanto, negar acesso ao procedimento,
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impedir o desembarque ou transferir a pessoa para territorio sem garantias equivale a impedir
a propria verificagao da protegdo devida.

A prote¢do de grupos vulneraveis assume especial relevancia no contexto maritimo.
Criangas desacompanhadas ou separadas, mulheres gravidas, pessoas com deficiéncia,
sobreviventes de violéncia sexual, vitimas de trafico de pessoas, pessoas LGBTQIA+
perseguidas, idosos e pessoas enfermas demandam identificacdo e atendimento especificos. A
Convengdo sobre os Direitos da Crianga estabelece que o interesse superior da crianga deve
ser consideragdo primordial em todas as medidas que lhe digam respeito (ONU, 1989). A
Convencao sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher e os
instrumentos internacionais de combate ao trafico também impdem deveres de protecdo
contra violéncia, exploragdo e revitimizagdo (ONU, 1979; ONU, 2000).

A protecao contra o refoulement inclui, ainda, cuidado com o compartilhamento de
dados pessoais. Pessoas que fogem de persegui¢do podem ser colocadas em risco se
informagdes sobre sua identidade, localizagdo, familiares, rota ou pedido de protecdo forem
transmitidas a autoridades do pais de origem ou a agentes capazes de repassa-las. As
diretrizes internacionais recomendam que dados de possiveis solicitantes de refugio ou
refugiados ndo sejam compartilhados, sempre que possivel, com autoridades dos paises dos
quais fugiram ou nos quais alegam risco de dano (IMO; UNHCR; ICS, 2026). Essa cautela
conecta a protecdo internacional ao direito a privacidade, a seguranga pessoal e a prevencao
de represalias transnacionais.

A articulagdo entre Direito dos Refugiados e Direitos Humanos demonstra que o
resgate no mar deve ser seguido de prote¢do substancial, € ndo de mera remogao fisica do
perigo. A pessoa resgatada deve ser conduzida a local onde possa respirar, alimentar-se,
receber atendimento médico, comunicar-se, ser ouvida, formular pedido de protecdo, ndo ser
devolvida indevidamente e ndo ser submetida a violéncia ou deten¢ao arbitraria. O mar nao
apaga a historia de perseguicdo, trauma ou vulnerabilidade que levou aquela pessoa a
travessia. O desembarque seguro deve representar inicio de protecdo, € ndo prolongamento da

exclusio.

Consideracoes finais

O presente artigo buscou analisar o resgate de refugiados e migrantes no mar como
ponto de convergéncia entre o Direito Internacional do Mar, o Direito Internacional dos
Refugiados, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, a governanga migratoria e o

enfrentamento da criminalidade transnacional. A pesquisa partiu da constatagdo de que as
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operagdes de busca e salvamento maritimo ndo podem ser reduzidas a atos técnicos de
navegacao, nem compreendidas apenas como manifestacdes de solidariedade humanitaria.
Ao contrario, o resgate no mar constitui obrigagao juridica internacional, fundada no dever de
protecao da vida humana, na cooperagdo entre Estados, na assisténcia a qualquer pessoa em
perigo e na condugdo dos resgatados a um local seguro (ONU, 1982; IMO, 1974; IMO,
1979).

Respondendo a pergunta central da pesquisa — em que medida os Estados podem
invocar soberania, seguranca nacional ou controle migratdrio para restringir, retardar ou
dificultar o desembarque de pessoas resgatadas no mar — conclui-se que tais argumentos nao
podem prevalecer de forma absoluta diante das obrigacdes internacionais de assisténcia,
cooperagdo, protecdo da vida e respeito ao principio do non-refoulement. Os Estados
continuam titulares da competéncia para administrar suas fronteiras, disciplinar o ingresso de
estrangeiros, combater o trafico de pessoas ¢ o contrabando de migrantes, mas essa
competéncia ndo pode ser exercida de modo a colocar vidas em risco, impedir o acesso a
protecdo internacional, produzir devolucdes diretas ou indiretas, ou transformar o mar em
zona de excecao juridica.

A soberania estatal, portanto, ndo desaparece, mas ¢ juridicamente limitada. O
controle migratorio deve ser exercido em conformidade com o Direito Internacional,
especialmente quando ha pessoas em situacdo de perigo no mar ou quando os resgatados
podem ser refugiados, solicitantes de refiigio, apatridas, vitimas de trafico, criangas
desacompanhadas, mulheres em situacdo de vulnerabilidade ou pessoas sujeitas a
perseguicdo, tortura, violéncia ou graves violagdes de direitos humanos. Nesses casos, a
recusa de desembarque, o fechamento de portos, a demora injustificada na defini¢ao do local
seguro ou a transferéncia para territorios sem garantias adequadas podem configurar violagdo
das obrigacdes internacionais assumidas pelos Estados (ONU, 1951; ONU, 1966; ONU,
1984).

Também se responde afirmativamente a segunda questdo implicita da pesquisa: o
resgate maritimo somente se completa com o desembarque em local seguro. A retirada das
pessoas de uma embarcagdo precaria ou do risco imediato de naufragio ndo encerra, por si so,
a obrigacdo internacional de protecdo. O local seguro deve ser compreendido como espago no
qual a vida dos sobreviventes ndo esteja mais ameacada, suas necessidades bésicas possam
ser atendidas, haja acesso a cuidados médicos, alimentagdo, abrigo e encaminhamentos
posteriores, além de garantias contra devolugdo indevida e acesso a procedimentos justos de

protecao internacional (IMO, 2004; IMO; UNHCR; ICS, 2026).
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A hipotese do artigo foi, portanto, confirmada. Embora os Estados tenham
competéncia para controlar fronteiras e administrar fluxos migratorios, essa prerrogativa
encontra limites quando pessoas estdo em perigo no mar ou sujeitas ao risco de devolugdo a
territorios inseguros. O dever de resgate, a obrigacdo de cooperacdo entre Estados e a
proibi¢ao de refoulement transformam o desembarque em ato juridicamente qualificado. Nao
se trata de decisdo meramente logistica, portuaria ou politica, mas de etapa indispensavel para
a efetividade da protecao internacional.

O comandante da embarcagdo possui o dever imediato de prestar assisténcia, mas
ndo pode ser convertido em substituto das autoridades estatais. Sua responsabilidade consiste
em socorrer, comunicar, preservar a seguranca da embarcagdo e tratar os resgatados com
humanidade. Nao lhe cabe decidir pedidos de refugio, realizar triagens definitivas, solucionar
impasses diplomaticos ou manter pessoas indefinidamente a bordo. A partir do resgate, os
Estados e os Centros de Coordenacao de Salvamento devem assumir a conducao institucional
da operacao, providenciando cooperacao, desembarque rapido e local seguro.

O enfrentamento da criminalidade transnacional também nao autoriza a relativizagao
da protecdo. O combate ao trafico de pessoas e ao contrabando de migrantes ¢ legitimo e
necessario, mas nao pode servir de justificativa para criminalizar a pessoa resgatada, impedir
o socorro humanitario ou negar acesso a procedimentos de protecdo. A pessoa que atravessa
o mar em embarcagdo irregular pode ser vitima de exploragdo, perseguicdo, violéncia ou
auséncia absoluta de alternativas seguras de mobilidade. A irregularidade da travessia ndo
elimina sua dignidade, nem afasta a incidéncia dos direitos humanos.

Dessa forma, a resposta final do artigo ¢ que os Estados ndo podem invocar
soberania, seguranca nacional ou controle migratorio para frustrar obrigacdes internacionais
de salvamento, desembarque seguro, protecdo contra devolucdo e acesso a protecao
internacional. O dever de salvar prevalece sobre o direito de excluir quando a vida humana
estd em risco. O “local seguro”, nesse contexto, deve ser compreendido como garantia
juridica minima de dignidade, protecdo e ndo devolucdo, constituindo limite material a

soberania migratoria dos Estados.
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